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Yttrande gillande "Nytt ersattningssystem for mottagandet av
ensamkommande barn och unga - Are Kommun

Are kommun it inte en av de remissinstanser som skall svara pd promemorian om ett nytt
ersittningssystem for mottagande av ensamkommande barn och unga (Diatienummer A2016/01307/1).
Men hat efter SKLs invitering valt att skriva ett yttrande det nya ersittningssystemet for mottagandet av
ensamkommande barn och unga.

3:1 Ny ersittning for beredskap och kapacitet for mottagande av ensamkommande barn.
Nuliige:

Nu utgir en atlig ersittning om 500 000 kronor till de kommuner som har en 6vetenskommelse om
mottagande av ensamkommande flyktingbarn.

Kommunen erhiller idag etsittning fr tom plats med 1 600 kronot per dygn och plats. Denna plats
meddelas Migrationsverket som i sin tur anvisar ensamkommande flyktingbarn till kommunerna

enligt avtal.

Framtid:

En ny ersattning f6r kommunernas beredskap och kapacitet for mottagandet av ensamkommande
batn bor inforas. Ersittningen bor bestd av en fast del och en del som baseras pa kommunens
beriknade andel av mottagandet enligt Migrationsverkets anvisningsmodell.

Systemet med &verenskommelser samt de ersittningar kommunerna far for att ingd
verenskommelser om mottagande och ersittningar for dessa platser bér tas bort.

Skillnad: :

De 500 000 som i dagsliget it kopplat som en utvecklingspeng for de kommuner som har avtal med
Migtationsverket, kommer med tadande forslag bli en form av ersittning for en beredskap av platser
f5¢ ensamkommande flyktingbarn, samt en etsittning for 7 dygn for det beriknade antalet
anvisningar till kommunen under Aret. (exemp el infér 2017 med samma promillesats som 2016,

5,88*%7*1350=55 5606kr)

Konsekvensanalys:

Di kommunens budget for nistkommande 4r liggs under hosten krivs att prognosen som
Migtationsverket limnar at mycket siker for att kommunens budget skall gi ihop. I den prognosen
skapas platser for individet, avtal knyts bide gillande lokaler och personal. Kommunernas
hyreskontrakt stricker sig vanligtvis mer dn pi ldrs basis, vilket innebdr att kommunen stir med
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hyreskontrakt utifrin den budget som ir lagd baserad pé gillande prognos. Om kommunen vid
budgetliggning fir prognosen 20 barn under nistkommande ér, skapas forutsittningar for detta
genom att iordningstalla lokaler och skriva kontrakt, vilket kan vara investetingskostnader pa miljon
belopp. Om prognosen éndras under tiden blir kostnaden stor for kommunen och hela
verksamheten vildigt sarbar. I Are kommun mottogs nirmare 90 ungdomat under 2015 och plats
fick beredas for dessa, vilket innebat investeringar i lokaler for att halla pa de krav och foreskrifter
som IVO och brandinspektion har p4 HVB verksambhet,. slutet av 2015 forutspaddes att aven 2016
skulle innebira ett hogt antal ensamkommande flyktingbarn for kommunen, under Aret har
prognosen foérandrats. Detta innebir att om ridande ersittningsforslag hade ratt redan 2016 hade
det inneburit en jatteforlust f6r kommunen som lingt ifrin skulle tickas av de 500 000 (som
egentligen inte 4r en ny ersittning utan redan inriknad i befintlig budget) och de 55 566kr som de
sju dagatnas etsittning skulle innebiara.

Nyckelfrigor:
e Hur bibehiller vi en beredskap av platser for ensamkommande och hur etsitts kommunerna
for detta?

e Hur behiller kommunen kompetent personal pa en osiker arbetsmarknad?

3:2 Schablonetsittning till ankomstkommuner for tillfilligt mottagande av asyls6kande
ensamkommande barn

Eftersom detta inte varit en stor grupp i Are kommun (1 fall pa de senaste 5 dren), har denna friga
inte ptiotiterats i skrivelsen.

Dock med radande stingda grinser, kan vi spekulera i hur andra vigar in i Sverige kan komma att bli
aktuella i framtiden. Med detta i dtanke 4r vi en kommun som skulle kunna bli aktuell
transitkommun for flyktingar kommande frin norska grinsen.

3:3 Schablonersittning for mottagandet av asylsokande ensamkommande batn i
anvisningskommun

Nuldge:

I dagsliget betalas en schablon p4 31000kr f61 placering inom HVB och 39000kt for placering i
familichem nir en kommun mottager ctt ensamkommande barn pa asyl. Utover det 4tersoks faktiska
kostnader som giller transportet, tolkuppdrag, godemans arvoden och ersittningskostnader for
godemin samt socialtjinstens utrednings och uppfoljningskostnader som blir utéver
schablonbeloppet.

Framtid:

En enhetlig schablonetsittning till anvisningskommunen pa 52 000 kronor som avsetr mottagandet
av asylsokande ensamkommande barn bér inféras. Ersittningen bér avse transportkostnader,
socialtjinstens utrednings- och uppfoljningskostnader, tolkkostnader samt kostnader f6r god man
och andra relaterade kostnader. Ersittningen bor betalas ut automatiskt till anvisningskommunen
nir barnet har tagits emot.

Skillnad:

Se ekonomisk analys, bilaga 1. OBS! Den ekonomiska utrikning som foljer ar endast tiknad pa det
formodade antalet barn som kommunen betriknar ta emot 2017, de befintliga barnen i kommunen
it alltsa inte medtiknad i kalkylen, P4 grund av tvi anledningar: 1, osikerhet i hur minga som av de
befintliga ungdomarna som erhillit PUT fram till drsskiftet. Men framforallt 2: Osikerhet 1 hur
ersittningen blit for de barn som redan mottagits under 2015 och 2016 som ¢j fatt put besked, dar
vi redan erhallit 31000 respektive 39000 och dir vi férmodat redan ersatt med mer 4n de 52000 som
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det nya beloppet ar. Vilket i dagsliget i vt kommun bara inom HVB verksamheten dr 50st batn.

Konsekvensanalys:

Den ekonomiska utrikningen visar tydligt att detta 4t en halvering pa vad vi i kommunen riknat
med att de sirskilda kostnader som mottagandet av ett asylbarn kostar, dé har vi riknat ligt. Sifforna
blir stora om vi tinker att vi hade fitt samma ersittning pi de 50 asylbarn vi hat inom HVB
verksamheten idag. D4 hade ersittningen gatt fran 5 750 000kt till 2 600 000ke. Utrdkningen som
folier nu 4r riknat pi 58 nya ungdomar inom 2017 (vilket &r vért fordelningstal f6r 2016,
(4000%0,00147=5,8).

Vi ser att den nya schablonen inte kommer att ticka godemanskostnader for vira ungdomars asyltid.
D4 handliggningstiden har varit mer #n 500 dagar. Med ett arvode for godemansuppdraget riknat pa
3000kt/manad och 19 manaders handliggningstid + “put manad” ir summan fér enkom godemans
arvoden 60 000kt. Vi ser att Godemannen har en viktig roll for ungdomatnas etablering och
integration i sambhillet, s Sverférmyndare och andra aktérer virnar om att dven fortsittningsvis
halla den kvalitet med de rutiner vi har fér godemansuppdraget.

I en landsbygds- och glesbygdskommun som Are 4r transportkostnader hogre 4n i stider och sodra
Sverige. Vilket i manga fall innebir linga och dyra resot for ungdom och dven godman nir
Migtationsverket skall besSkas. Detta bor ses over med det nya forslaget.

Att anvinda tolk £t att barn ska kunna uttrycka sig och komma till tals kan ses som en rattighet
enligt barnkonventionen attikel 12. Detta ar nagot som vi efterstrivar i vira boenden men som iven

IVO stiller hoga krav pa att vetksamheten tillgodose. Att begrinsa denna méjlighet med foljande
ekonomiska forandringar staller vi oss i Are kommun starkt tveksamma till.

Socialtjansten har ansvar for att gora utredningar och uppfoljningar pi alla typer av placeringar. For
vatje placeting ktiivs en virdplan och ett beslut fran nimnd som foljs upp vat Ge manad. Alla
ungdomar har ritt till en socialsekreterare som ir kontaktperson och finns for uppféljning av
individens drende.

I Socialtjinstlagen 5 kap 1 § framgar vidare att;

”Socialnimnden ska

_ verka for att barn och unga vixer upp under trygga och goda forhallanden,

_ i niira samarbete med hemmen friimja en allsidig personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk
och social utveckling hos barn och ung,

- bedtiva uppsdkande verksamhet och annat fotebyggande arbete for att forhindra att batn och unga
far illa,

_ aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbrulk bland batn och unga av alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel eller beroendeframkallande medel samt dopningsmedel,
 tillsammans med samhillsorgan, organisationer och andra som berdrs, uppmirksamma och vetka
f5¢ att barn och unga inte vistas i miljder som dr skadliga for dem,

- med sirskild uppmirksamhet folja utvecklingen hos batn och unga som hat visat tecken till en
ogynnsam utveckling,

_ i nara samarbete med hemmen sésja for att barn och unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt far
det skydd och stéd som de behéver och, om barnets eller den unges bista motiverar det, vird och
fostran utanfor det egna hemmet,

- i sin omsotg om barn och unga tillgodose det sitskilda behov av stéd och hjilp som kan finnas
sedan ett mil eller drende om vardnad, boende, umginge eller adoption hat

avgjotts,

- { sin omsotg om barn och unga tillgodose det sirskilda behov av stod och hjilp som kan finnas
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sedan vard och fostran utanfor det egna hemmet upphott eller sedan verkstillighet av
sluten ungdomsvird enligt lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvérd upphort. Lag
(2015:982).”

I det forslag som nu ligger sa uppfattas att detta inte ar taget med foljande till fullo i beaktning.

Vi saknar information om huruvida vidare ersittning f6r godman och socialtjanst sket om ett barn
far avslag i sin asylansokan. Vilket skulle kunna innebira att barn pi asyl finns flera ir inom
kommunen, dven di finns godmans behov kvat och ofta dven insatser fran socialtjanst. Vad galler?

Nyckelfragor:

e Hur rekryterar vi godemin med minskade resurser for uppdraget?

e Hur sikerstiller vi barnens ritt att komma till tals och bli forstidd med ekonomiska
begrinsningar gillande tolk?

o Hur I6ser vi transportkostnader i glesbygdskommuner?

e Hur ser vi till att utredningar och uppfoljningar hiller den kvalitet och rittssikerhet som
ktivs med dessa begtinsade resurser?

e Hur ser esittning for godman ut vid avslag och lingvatig vistelse i Svetige i vintan pé
utvisning?

3:4 Schablonetsittning per dygn for mottagande av ensamkommande batn

Nuléige:

I dagsliget utbetalas 1900kr/dygn och belagd plats enligt de avtal kommunen har sktivit med
Migtationsverket.

Framtid:
For ensamkommande barn som it asylsokande eller har uppehallstillstind bér anvisningskommunen
£ en automatiskt utbetald schablonersittning pa 1 350 kronor pet dygn.

Skillnad:
Se ekonomisk analys, bilaga 1.

Konsekvensanalys:

Kommunen hat utifedn ersttningen som i dagsliget betalats ut planerat och lagt budget for 2017,
samt gjort berdkningar for langtida kostnader si som hytor som stricker sig Gver Arsbasis utifrin en
kalkyl med etsittningsniva pa 1900ke/dygn och plats. Vi ser att en skillnad pa éver 10 miljoner per
ar, vilket kommer paverka kvaliteten p4 vara vetksamheter.

De storsta kostnaderna for boenden gillande ensamkommande it personalkostnader. TVO stiller 1
dagsliget hoga krav pd HVB verksambeter, det ska alltid oavsett tidpunkt pi dygnet finnas
kompetent personal pi plats 1 Jokalen. Vilket innebir hoég —petsonaltithet. Med
synpunkter invigda frin fackliga organisationer betyder det minst tvi personal pi plats di
ensamatbete i méjligaste man bor undvikas (AFS 1982:3). De fackliga forbunden har under hosten
och véren dven yrkat pa att det ska finnas tvé personal dven under nattetid. IVO stiller aven krav pa
lokaler som verksamheten drivs i vilket innebir exempel ett hotellstandardiserat brandsystem som at
en hog investetingskostnad i en ny lokal.

Enligt promemotian skall ersittning bli lika oavsett placeringsform och ses som ett genomsnitt for
en placeringskostnad. Kommunerna skall efterstrava ett s4 billig alternativ som méjligt.
Vilket antyder att den placeringsform som efterstrivas it en stodboendeplacering. D4 gruppen 16-
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17 atingar dr stor inom ensamkommande verksamheten gar detta inte hand i hand med riktlinjerna
fran IVO dir minderdriga endast kan placeras i stodboende om sarskilt skil foreligger.

"Bnsamkommande barn kan placeras i stidboende om de dr 16 eller 17 dr men endast om det finns
sirskilda skil. Det dr berird socialnimnd som ska bedsma om det kan finnas sirskilda skdl.
Sirskilda skél kan vara att barnet bedsms vara moget och firberett for att pd ett bra sitt klara av att
bo och leva i ett eget boende, att barnet anses moget i Gvrigt och att barnet gjdly har utiryckt en dnskan
att bo i ett eget boende”( hitp:/ /wwww ivo.se/ensambkommande-bam/).

Sirskilda skil kan vara att batnet bedéms vara moget och forberett for att pa ett bra sitt klara av
att bo och leva 1 ett eget boende/ligenhet och att barnet sjilv vill bo 1 ett eget boende/ligenhet. 1
forslaget kan man uppfatta att stddboende fSreslds som placetingsform och 16sning pa hur
kommuner skall fi ekonomin att gi ihop. Fér 16- och 17 iringar si skall dock denna
placeringsform endast anvindas om det finns sirskilda skil. Aven hir méste man komma thég att
sitta barnens bista i fokus. De ensamkommande barnen har ofta mycket traumatiska upplevelser
och hindelser med sig i bagaget vilket leder till att manga av ungdomatna mér psykiskt déligt. Det
finns ocksa mycket oto och osikerhet hos de ensamkommande (vilken inte lir minska i och med
att det blir allt svirare att fo permanenta uppehallstillstind i Sverige) vilket litt kan leda till
konflikter och annat utitagerande beteende. Barn som ar placetade av socialtjinsten skall ha
samma rittigheter som andra barn att véixa upp under trygga och hemliknande foérhillanden och
den kommun/den aktér som bedtiver HVB-hem fot ungdomar och batn 4t skyldiga att se till att
de alltid har det bra, fir sina behov och sin trygghet tillgodosett. Ur detta petspektiv sa ir alltsd en
placeting i stodboende kanske inte oftast den ultimata placetingsformen om ungdomarnas behov
skall tillgodoses.

Nyckelfragor:

e Hur haller vi kvaliteten i vara boenden? Vi ser att den personaltithet vi har i
dagsliget it en nyckelfaktor for att forebygga konflikter och stotta ungdomar in pa
ritt spar i livet (undvika destruktiva beteenden osv) Vi kan se att de pengar som liggs
pa relationer och petsonal i tidiga insatset 4t en brikdel av den ekonomiska forlust
som kommuner gér pa placetingstyper av ex LVU, LVM osv.

e Hur ska vi tinka med budget som ir lagt utiftin de befintliga
ersittningsnivierna utiftdn ett strategiskt investerander

3:5 Begrinsad mdjlighet till ersittning for asylsékande ensamkommande unga i dldern 18-
204r

Nuldige:

Barn som ¢j erhallit uppehillstillstind innan 18irsdagen flyttas till Migrationsvetkets boenden. Om
inget sirskilt virdbehov finnes

Framtid:

Nit det giller asylsékande ensamkommande unga som har fyllt 18 men inte 21 4r bér kommunen
enbatt ha ritt till ersittning for dem som it placerade med stdd av lagen med sirskilda bestimmelser
om vitd av unga (LVU) och fér dem med motsvarande virdbehov men som at placerade med st6d
av socialtjanstlagen (SoL). Ersittning for faktiska kostnader bor betalas ut i eftetskott efter ansékan.

Skillnad:
Ingen praktisk skillnad

3:6 Schablonersittning for ensamkommande unga i ldern 18-20 4t med uppehallstillstind
Nulige
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I dagslget har 18-21 verksamheten i kommunen varit inom avtalet och har fran 1 juli gitt Gver till

en stodboende verksamhet. Vilket innebir att nat budget for 2016 lades var betikningen
1900kr/dygn och plats och som nu sjunkit till 1000ke/dygn och plats.

Framtid:

Anvisningskommunen eller den kommun som irendet flyttats 6ver till bor fa en automatiskt
utbetald etsittning pa 750 kronor per dygn £or ensamkommande unga som har fyllt 18 men inte 21
4r och har uppehallstillstind.

Ritten till etsittning bor forutsitta att den unga ar folkbokférd i anvisningskommunen eller den
kommun som arendet hat flyttats éver till. Den unga bds ocksi ha fatt studiehjilp for studier pd
gymnasial niva under négon av manaderna i det kvartal som ersittningen avser. Kommunens ritt till
etsittning bor upphotra nir en petson beviljas etableringsersittning eller om den ungas fordldrat
anlander till Sverige.

Skillnad:
Se ekonomisk analys, bilaga 1.

Konsekvensanalys:

Som 18-21 4ring erbjuds ungdomen 1 dagsliget en egen ligenhet for, med en ppenvitds insats med
6 timmar stdd per vecka. Detta innebir att vi fram till dags datum endast haft personal under dagtid
i 1821 verksamheten. Nu har IVO tydliggjort att all utslussvetksamhet it att beakta som
stodboende. Gillande stédboende har IVO fran 1 juli beslutat att dven denna form av boende skall
ha tillsyn dygnet runt, vilket dven det kommer ka kostnaderna for verksamheten. Huruvida detta ar
inraknat i kalkylen f6r Promemorian forefaller for oss idag oklatt. Se paragraf 3.

3§ Personal ska vara tillginglig dygnet runt och skall vid behov kunna infinna sig
i de egna boendena utan oskiligt drojsmal med hinsyn tagen till barnets eller
den unges trygghet och sikerhet (HSLF-FS 2016:56).

Vilket betyder kade petsonalomkostnader dven f5¢ denna verksamhet. Verksamheten med
18-21 fodrar tillging pa ligenheter och i och med denna férindring av ekonomin kanske
iven andra billiga boende alternativ.

Nyckelfraga:
e Hur fir vi ihop bemanning av nattpersonal med nya etsittningsnivin?

3.7 Ersittning for ensamkommande barn och unga som ir placerade i annan kommun in
anvisningskommunen.

Nuléige:

Idag utgir ersittning for faktiskt kostnad vid externa placeringar f6r barn med uppehillstillstind och
1900kt /dygn for barn som 4r asylsékande.

Framtid:

Niir ensamkommande barn och unga it placerade i en annan kommun 4n anvisningskommunen och
ansvatet for arendet har flyttats over till socialnimnden i den kommun dir batnet eller den unga
bot, bét etsittningen betalas ut till den kommun dir barnet eller den unga bot.

Nir socialnimnden i anvisningskommunen har kvar ansvaret for barnet eller den unga och

placetingen ir i en annan kommun, bor ersittningen betalas il anvisningskommunen.
S killnad:
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Se ekonomisk analys, bilaga 1.

Konsekvensanalys:

I dagslaget har kommunen 28 externplacerade barn, varav 2 stycken med mycket sirskilda skil, dirav
bortriknade i kalkylen. Av de 28 aterstiende 4r 3 stycken 6ver 18 4r. Den faktiska kostnaden for
dessa placeringar kommer 2016 bli 22 mkr och med den nya ersittningen skulle intikterna minskas
med 9,5 mkt.

Barns bista skall alltid vara i fokus enligt socialtjanstlagen och beaktas vid atgirder som berér barn.
Vid placering av barn har placerande socialtjanst skyldighet att se till att barnens behov tillgodoses
och det ir utifrin barnets behov som val av placering gors. I mindre/smi kommuner, som Are, kan
det vara svért att hitta boende som har mojlighet att tillgodose batrnets sirskilda behov och
placerande socialtjinst maste dirfor soka boende utanfér kommunen.

Kommunen har upphandlade kontrakt med kommuner och aktérer som driver HVB och andra
placeringsmojligheter f6r hela kommunens behov dir inriknat ensamkommande. Vi anser det viktigt
att inte begridnsa mojligheterna att placera ungdomen utifrin vird och omsorgsbehov och individuell
planering,

Upphandlingsreglerna grundar sig pa de EG-rittsliga principerna:

Icke-diskriminetingsprincipen; Betyder att det 4r forbjudet att diskriminera leverantorer. Hirav foljer
att den upphandlade myndigheten inte fir ge ett lokalt foretag foretrdde enbart for att det ar
lokaliserat 1 kommunen.

Likabehandlingsprincipen; Alla leverantérer ska behandlas lika. Alla méste fa samma information vid
samma tillfille. Det 4t inte tilltet att ligga till eller dra ifrdn nagra kriterier vid utvarderingen.

Transpatensptincipen; Innebit att upphandlingsprocessen ska kinnetecknas av forutsigbarhet och
oppenhet. For att anbudsgivarna ska ges samma forutsittningar ska forfragningsunderlaget vara klart
och tydligt samt innehéalla samtliga krav pa det som ska upphandlas.

Propottionalitetsprincipen; Kvalifikationskraven och kraven i kravspecifikationen maste ha ett
natutligt samband med och sti i proportion till det som ska upphandlas.

Principen om omsesidigt erkinnande; Innebér bla. att intyg och certifikat som utfirdats av behorig
myndighet i nigot medlemsland maéste godtas i de Gvriga medlemslinderna.

Kommunerna it skyldiga att anvinda sig av de HVB-hem som finns upphandlade. Utifrin de nya
forslagen s3 kommer vi inte kunna att folja de regler som finns. Att genomféra en upphandling dit
boendena foretridesvis skall vara placerade 1 “hemkommunen® verkar ocksi bryta mot de lagar och
regler som finns.

Det blir ocks3 vildigt tydligt i att man hir skiljer pa ensamkommande flyktingbarn och andra barn i
Svetige, dit det for de senate nimnda 4t HVB-hemmets kvalitet och innehdll som far styra medans
det for de ensamkommande barnen blir det geografiska som styr.

Vi ser att foljande lagforslag nést intill tvingar kommunerna att omplacera sina externa placeringar pa
hemmaplan. Vilket inte kan gbras utan medtycke av ungdom som fyllt 15 ar samt godmans
samtycke. Vi ser att foreslagen ekonomisk etsittning kan komma att inskrinka pa det raidande
virdbehov som kan foreligga och barnets bista. Vi ser dven att eventuell Gverflytt av drenden mellan
kommunetna forsviras med ridande ersittningsforslag.
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Vid en overflyttning ir det avgdrande vart barnet hat starkast anknytning. Anknytningen bedoms
med hinsyn till batnets 6nskemal, varaktigheten av hjilpbehov och om overflyttning framstir som
limpligt utiftin andra omstindigheter.

Utifrn att ersittningsnivierna sinks kommer det dven paverka mojligheterna till overflyttning av
irende. Det kan medfora att barn som tidigare hade kunnat éverflyttas till annan kommun dér de till
exempel bétjat skolan, fitt vinner och paborjat en etablering, kommer att vara svérate att Gverflytta
utifrdn att det innebir en kostnad f6r mottagande kommun.

10 § E#t drende som avser vdrd eller ndgon  annan dtgard i friga
om en enskild person kan flyttas dver till en annan kommun.

En  kommun som anser att eft drende ska flyttas over ska  begira
det hos den andra  kommunen. Arendet ska di  flyttas  Gver om  den
som  berdrs av  Grendet  har  starkast  anknytning  till  den  andra
Eommunen och  det  med  hinsyn 1l den  enskildes  onskemdl,
bjdlpbehovets varaktighet och omistindigheterna 7 dovrigt
Sramstar som linepligt.

En  begiran enligt andra  stycket ska vara  skriftlig.  Den andra
kommunen  ska  skrifligen  och  utan  drijsmdl  meddela i
instillning. Lag (2011:328).

11 § Om berirda komnmner inte dr Overens om  all fhvtta  dver
drendet, far den  kommmun  som  begart  dverflyttning ansika om  det
hos  Inspektionen  for vird och  omsorg. En  sidan ansokan  far
ocksd goras av en kommun, som inke inom on mdnad har fart  svar
frin en annan kommun pd en begiran om dverflytining

Inspektionen  for  vird  och  omsorg  ska  priva ansokningen  5d
snart  som  mijlgt.  Beshit i direndet  ska  meddelas  inom  Ire
ménader  frin  det  att  ansikan  kom in, om  det  inte finns
srskilda skl for en Lingre handliggningstid. Lag (2012:944).

12§ Uppgfier som bebivs fir att en kommun ska kunna la  dver
ett drende enbigt 10 eller 11 § ska limnas ut av den Rommun  som
Gverlimnar drendet. Lag (2011:328).

I lagtexten finns redan ditektiv for att samvetka med andra kommuner vid placeting av barn utanfor
hemkommunen. Det bor inte se annorlunda ut f6¢ ensamkommande barn.
Likabehandlingsprincipen &t en viktig del i socialtjanstlagen men med forslaget att Lansstyrelsen ska
besluta om ensamkommande barn far placeras i annan kommun blir inte behandlingen av barn,
oavsett om de ir svenska eller ensamkommande lika.

Nyckelfragor:
e Hur gor vi med de extetna drenden som finns, med barn som integrerats i sin nirmiljo, ska
de ekonomiska forutsattningarna dvergl barnets bista?

3:8 Ersittning for faktiska kostnader i vissa sérskilda situationer

Nuléige:

Kommunen far idag faktiska kostnader f6r ungdomar placerade pa LVU som ethillit Put och etsitts
med 1900/dygn for asylsokande ungdomar

Framtid:

For asylsdkande ensamkommande barn  samt ensamkommande barn och unga med
uppehallstillstind som dr placerade med st6d av lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU) eller med stéd av socialtjanstlagen (SoL) i fraga om de som hat motsvarande virdbehov, bor
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kommunen f& ersittning for faktiska kostnader. Ersittning for faktiska kostnader bor betalas ut 1

efterskott efter ansdkan. Kommunen bot ansdka om ersittningen kvartalsvis 1 efterskott, senast

inom sex manader efter den sista manaden i det kvartal som ersittningen avser. Har kommunen fitt

automatiskt utbetald ersittning for den petson och den tidsperiod som ansdkan avser, bor inte
ersattning for faktiska kostnader betalas ut.

For unga som har fyllt 18 men inte 21 Ar, saknar fordldrar i landet och som kommunen inte har ritt
till schablonersittning for boér kommunen ha ritt till ersittning fér kostnader for forsorjningsstod.
Ersittning for kostnader for forsorjningsstod bor betalas ut i efterskott efter ansékan. Ansékan bor
goras senast sex manader efter den manad som ersittningen avser.

Skillnad:
Ersittningen blir lika oavsett put eller asyl ungdomar

Sammanfattning av nytt ersdttningsforslag
Ekonomisk analys
Se ekonomisk analys, bilaga 1.

Utav de faktiska siffor som vi har i dagsliget ser vi att ldgt riknat kommer det for Are kommun
innebéra en minskning i bidrag pa ca 24 mke. Vilket 4t en drastisk minskning pa kort tid och vildigt
titt inpa den anstormning som hdsten 2015 innebar med en jitteexpansion av verksamheten.

Det it svart att fa en exakt Gversikt av vad minskningen i bidrag kommer att landa pa och innebira,
d3 flera parametrar i kalkylen saknas. Exempel hut manga av vira ungdomar inom vetksamheten
kommer fa uppehillstillstind. Med 50 stycken asylsdkande i verksamheten ar utgingen av hur ménga
som blir kvar av dessa ganska avgorande for kommande budget kalkyl. Om det Sverensstimmer
med den procentsats Migrationsvetket skrev om i senaste ménadsbrev skulle de innebita att 61% av
dessa fir uppehallstillstand. (50%0.61=30). Vilket innebir att ersittningen per dag gar frin 82 350 till
40500 vilket per ar 4r en differens pa 15 275 250kt samt en minskning av 20 platser. Vilket innebar
hyreskontrakt och personalomstrukturering.

I kalkylen saknas ocksé siffror f6r hur vi forlorar pd att st med en betedskap av tomma platser,

vilket limnat oss med stora frigetecken..

ViiAre kommun stiller oss generellt positiva till att systemet med etsittningar for ensamkommande
flyktingbarn ses Ovet. Vi ser vinningen med en forenklad administration och att pd négot vis
begtinsa utbetalningar till massvis av tomma platser runt om 1 landet.

Men vi anser att forslaget kommer snabbt inpi ikrafttridandet och ger kommunen minimal
méjlighet att anpassa efter de nya ersittningsnivierna i budget, dels for att forslaget kommer tatt
inpa verkstillandet och att ersittningsnivierna inte 4r rimliga utifrin de faktiska kostnaderna.

Konsekvensanalys

I Are kommun har vi i dagsliget en trygg och bra organisation runt de ensamkommande
flyktingbarnen vi tar emot. Vi hat uppatbetade rutiner for mottagandet och placetingen inom bide
boende och familiehem. Vi har en vil fungerande samverkan mellan berdrda aktSrer bide inom

kommun och externa samarbetspartners.
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Vi set att ett vinnande koncept f6r en hillbar och stabil placering 4r trygghet och tydlighet fran
samtliga partet. Vi tror pa att skapa relationer mellan individer och gemensamt skapa forutsittningar
for att integreras och bli trygg i sitt nya sammanhang, som vi anser att en flykt till Sverige har
inneburit for vira ungdomar. Vi ligger stort fokus pé individuella planer for ungdomarna inom vér
vetksambhet, vilket dven IVO ligger stort tryck pa i sin granskning av HVB-boendena. En
genomférandeplan ska alltid enligt 11 kap. 3 § andra stycket Sol. upprittas vid vard i HVB och
familjehem. Genomférandeplanen konkretiserar innehéllet i vardplanen. Vérdplanen fokuserar pa
vad som behover goras medan genomférandeplanen beskriver hur det ska ga till. Enligt 5 kap. 1 §
SOSFS 2003:20, ska en genomférandeplan upprittas f6r var och en som bor 1 ett HVB. Vi ser att
denna personliga planering med ungdomen och tid fér personliga och professionella relationer ar
en av framgingarna till tryggheten i vira boenden. Detta skapar férutsittningarna for en lyckad
integration och mottagning av ensamkommande. Vi har utifrin detta byggt vira boenden for
ensamkommande till ett begransat antal boendeplaceringat, vi ser att 10-14 stycken ér bra storlek pa
grupp. Vi ménar om professionella och personliga méten och relationer och ser ett stort behov hos
vara ungdomar av denna vuxenkontakt och vigledning in 1 sitt ”nya samhille”

Vi tror pa stodboende som en placeringsform for vissa individer, som di 4r anpassat utifrdn
individens behov av omsorg och stod. Vi ser inte att alla 16-17 aringar generellt har behov som kan
tillgodoses av ett stédboendes forutsittningar. I denna bedémning boér personlig mognad och
sprakkunskaper absolut vigas in anser vi. Vi ser dven att flera av vara ungdomar brottas med olika
psykiska besvitlighet efter bland annat flykt och separation frin familjen, vilket i flera fall paverkar
formagan till att “klara vardagen” och ger olika omsorgsbehov. Vi ser att ersittningsnivierna i
tegeringens forslag ir valdigt styrande i att placera 16-174ringar i stodboende verksamheten. Vii Are
anset att de petsonliga behoven hos individen 4r det som skall styra placeringsform.

HVB fér ensamkommande flyktingbarn 4r i Are kommun i dagsliget genetella och en placering
inom dessa boende ktiver en viss kapacitet och stabilitet av ungdomen att sjilv orka medverka till en
fungerande vardag. Ibland finns bristande férméga till detta hos ungdomen under temporir ellet
lingte tidsutsikt vilket kan bero pa flera olika anledningar. I dessa fall kan en annan typ av
placeringsform anses aktuell. Eftersom Are ir en landsbygdsort med begrinsade mojligheterna att
alltid ordna dessa férutsittningar pd hemmaplan, kan en placering i annan kommun vara nédvindig.
D4 finns i dagsliget kommunens upphandlade avtal gillande alla kommunens medborgare. Vi set att
tegeringen i sitt f6tslag begransar mojligheten till att anvinda sig av dessa upphandlingat £61 gruppen
av ensamkommande flyktingbarn. Vilket vi kan se som en form av diskriminering och motsitter sig

artikel 2 1 barnkonventionen.

Vi minar om att bibehlla en hég kvalitet pa vara verksamheter inom ensamkommande i Are
kommun. Vi ser att ordna ett bra mottagande med trygga placeringar och relationer dr i lingden
socioekonomiskt héllbart, di vi med det ger fOrutsittningar att bli trygga, sjilvstindiga individer
integrerade i ett sammanhang. Utan detta Okar risken for framtida placeringar i andra dyrare
placetingsformer sisom exempel LVU, LVM och LPT. Med tidiga och korrekta insatser skapat vi
bide battre forutsittningar for individer och organisationer.
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Analys pa ekonomiskférandring gillande mottagandet av asylbarn med ny schablonerséttning 3:3. 52 000 total schablon for samtliga
kostnader férknippade med mottagandet av barn med asyl. Skiflnad fran 31 000 i schablon med mbjlighet att dtersoka faktiska
kostnader, sa som resor, godmansarveden och omkostnader, sociata avgifter, tolkkostnader mm. OBS riknat pa 5,8 ungdomar (vilket &r

k¢ nuvarande berikni tal 4 000*0,00147= 5,8)
Nuldge nuldge framtid framtid skilinad skillnad Berdknat minskat bidrag per ar
per barn helhet per barn hethet per barn helhet Summa per &r

48 000 godman 620 600 52000 301 600 55000 319000 301 600

12000 tolk

12 000 resor 0BS denna utrikning giller endast 2017 mottagande av ungdomar ej de befintliga i verksamheten

35000 socialtjanst

107 000

3:4

Analys pa interna HVB gallande forandrande dygnsersittning 3:4 fran 1 900kr pa belagdplats per dygn till 1
350kr pa belagdplats per dygn.. Obs berdknat pa 54 ungdomar vilket &r aktuellt antal 201608

Nuldge nulége framtid framtid skillnad skillnad Beraknat minskat bidrag per &r
per barn helhet per barn helhet per barn hethet Summa

1900 102 600 1350 72900 550 29 700 10 840 500
3:6

Ekonomisk analys p3 interna utslussplatser gilinade férindrande dygnsersittningar 3:6 fran 1 900kr pd
belagsplats per dygn till 750kr p3 belagdplats per dygn. Obs ber&knat pa 7 ungdomar vilket &r aktuellt antal

201608
Nuldge nuldge framtid framtid skilinad skillnad Beriknat minskat bidrag per ar
per barn helhet per barn helhet per barn helhet Summa
1900 13 300 750 5250 1150 8050 2938250
37
Analys p4 ekonomisk forinding gillande extrernplacering av er k de flyktingbarn 3:7 (samt 3:4). D4 1 350 blir schablon

standard. OBS raknat pa 28 st ungdomar (varav 3 &r Sver 18 3r) vilket &r géllande 201607 (obs ytterligare 11 placeringar finns i "interna
familjchem" varav ingen kostnad 8verstiger 1 200kr och &r ef medraknade i denna kalkyl}

Nuldge Nuldge framtid framtid skillnad skillnad
per barn helhet per barn helhet skillnad hethet Skillnad i1 r i minskad ersattning
1000 3000 750 2250 250 750 273750
2400 60 000 1350 33750 1050 26 250 9581 250
9 855 000
Total frminskning av bidrag:
{raknat pa de faktiska siffror vi
har i dagsléget och med ett
antagande om liknande Summa:
mottagningsprognos for 2017) 23 935 350

Obs! | denna summa ryms inte fériusten av ersittning for tomplats och
beredskap att ta emot barn




