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Synpunkter fran Socialndmnden Ostersunds kommun, gillande
PNytt ersittningssystem for mottagande av ensamkommande
barn och unga”

3.1 Ny ersiittning for beredskap och kapacitet for mottagandet av
ensamkommande barn

Bedémning: En ny erséttning for kommunernas beredskap och kapacitet
for mottagandet av ensamkommande barn bor inféras. Erséttningen bor
bestd av en fast del och en del som baseras péd kommunens beréknade
andel av mottagandet enligt Migrationsverkets anvisningsmodell.

Systemet med ¢verenskommelser samt de erséttningar kommunerna far
for att ingd dverenskommelser om mottagande och erséttningar f6r
gverenskomna platser bor tas bort.

Nuvarande erséttningssystem:

Axlig ersittning om 500 000 kronor betalas ut till de kommuner som har
overenskommelse om mottagande. Kommunerna erhaller idag erséttning
for obelagda platser med 1 600 kronor per dygn och plats.

Konsekvenser av nytt ersittningssystem:

Arlig ersdttning om 500 000 kronor kommer att betalas ut till
kommunerna dven fortséttningsvis, men de kommer inte ldngre vara
kopplade till 6verenskommelserna. Till detta kommer dven en rorlig
erséttning for tomplatser att utbetalas till kommunerna. Denna erséttning
avses motsvara 7 dygns ersittning for obelagda platser for samtliga
ensamkommande barn som kommunen beréknas f4 anvisande i enlighet
med Migrationsverkets faststéllda andel for kommunerna.

Ostersunds kommun kommer att ha en 6verkapacitet om 63 boendeplatser
vid arets slut, trots att planering av antalet boendeplatser hela tiden har
skett med utgangspunkt i det ldgsta av scenariona 1 Migrationsverkets
prognoser. Den erséttning beredskap och kapacitet f6r mottagande,
motsvarande 7 dygn for de 17 ensamkommande barn som beréknas tas
emot i kommunen under 2016, uppgér till ca 160 000 kronor. Det kommer
langt ifran ticka de kostnader som kommunen har utifrén de femariga
hyreskontrakt f6r HVB som tecknats, dér dven kapitalkostnader
tillkommer.
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3.2 Schablonersittning till ankomstkommuner for tillfilligt
mottagande av asylsikande ensamkommande barn

Beddmning: Ankomstkommuner bor 4 en schablonerséttning pa 3 000
kronor per dygn och mottaget barn for tillfélligt mottagande av
asylstkande ensamkommande barn. Erséttningen bor innefatta erséttning
for att sékerstilla beredskap och betalas ut kvartalsvis i efterskott efter
anstkan.

Nuvarande erséiittningssystem:

For barn som dyker upp i Ostersunds kommun och som #nnu inte har sékt
om asyl, har kommunen atersokt for faktiska kostnader.

Konsekvenser av nytt erséittningssystem:

Ostersunds kommun &r ingen ankomstkommun. Under hsten 2015 dok
det upp ett stort antal ankomstbarn som inte var anvisade. Det &r dock
oklart om icke avtalade ankomstkommuner kommer att erhélla en
schablonerséttning f6r ankomstbarnen eller inte. Efter kontakt med
Regeringskansliet och Arbetsmarknadsdepartementet kvarstar fragetecken
kring detta.

3.3 Schablonersittning for mottagandet av asylsékande
ensamkommande barn i anvisningskommun

Bedomning: En enhetlig schablonersittning till anvisningskommunen pa
52 000 kronor som avser mottagandet av asylsékande ensamkommande
barn bor inféras. Erséttningen bor avse transportkostnader, socialtjanstens
utrednings- och uppfoljningskostnader, tolkkostnader samt kostnader for
god man och andra relaterade kostnader. Erséttningen bor betalas ut
automatiskt till anvisningskommunen nér barnet har tagits emot.

Nuvarande ersittningssystem:

Idag &terstker anvisningskommuner en engangsschablon om 31 000
kronor (HVB) respektive 39 000 kronor (familjehem) f6r att tdcka
utredningskostnader i samband med placering.

Férutom dessa schabloner atersoker Ostersunds kommun idag faktiska
kostnader for resor (ungdomarnas anvisningsresor) inom
Socialforvaltningen.
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Overformyndaren aterscker faktiska kostnader for gode mén (arvoden,
omkostnader och sociala avgifter), tolkkostnader samt andra relaterade
kostnader.

Den schablonerséttningen om 30 000 kronor som kommunerna erhéller
idag f6r kostnader som avser sérskilt forordnad vardnadshavare kommer
att kvarsta.

Konsekvenser av nytt erséittningssystem:

I Sverige ska ingen under 18 ar std utan legal stéllforetrddare och alla
ensamkommande barn har enligt fordldrabalken ritt till en god man.
Denne har till uppgift att bevaka att den ensamkommande ungdomen far ta
del av de réttigheter och ansvar for de skyldigheter det svenska
rdttssystemet innebér. God man har ritt till arvode, omkostnadserséttning
samt rese-ersittning. Overférmyndaren inom Ostersunds kommun har
ocksa ett utbildningsansvar for de gode ménnen.

Migrationsverkets handldggningstider stracker sig idag till cirka ett &r men
1 och med det beslut som tagits om tillfédlliga uppehéllstillstdnd bedémer
migrationsverket att handldggningstiderna kommer att ka upp till 550
dagar. Under denna tid har ungdomen rétt till god man, dvs kostnaden
kommer att 6ka med anledning av ldngre handléggningstider vid
Migrationsverket vilket resulterar i hogre kostnader for gode mén &n
tidigare.

Vid méten pa Migrationsverket skall god man delta och idag forvéntas
god man och ungdom foreta langa resor vilket dr extremt kostsamt,
framforallt f6r de kommuner som inte liggergeografiskt nira nagot av
Migrationsverkets utredningskontor

Overformyndaren kan se en méirkbar forindring av insatsernas art dér
nedlagd tid for polisférhor och drogrelaterade insatser dkar i stadig takt.

I det forslag regeringen lagt om nytt system for erséttning till kommunerna
ger man inte ldngre mojlighet att s6ka for faktiska kostnader.

I den engdngssumma péa 52 000 kr som féreslas i schablon skall foljande
kostnader inga:

e Arvode inklusive arbetsgivaravgifter for den gode mannens uppdrag
e Rese- och omkostnadsersittning for god man
o Ovriga relaterade kostnader

o Tolkkostnader
e Socialtjinstens utredningskostnader
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Det ir sjdlvklart att alla inblandade myndigheter ska ta sitt ansvar for att
minska kostnaderna. Men om forutséttningarna skall férdndras pé det
drastiska sétt som nu presenterats méste det f& ske pa ett sétt ddr
kommunerna fir mojlighet att anpassa verksamheten under en langre
period s& det kan ske pa ett for ungdomarna réttssikert sétt. Det allra
viktigaste #r dock att nivén pa den ekonomiska erséttningen &r realistisk,
vilket den nu foreslagna nivan definitivt inte &r.

Overfésrmyndarnimnden ser systemet med schablonerséttning som en bra
18sning att minska den nu omfattande administrationen. Specificerad
schablonersittning till socialtjdnst och §verformyndarverksamhet méste
diremot sérskiljas fran regeringens sida istéllet for att som idag

sammanblandas da dessa funktioner i kommunerna inte ingér i samma
verksambhet.

Om vi kalkylerar med arvode for 10 timmar per manad, vilket &r mycket
l1agt ridknat utifran uppdragets betingelse, och en handldggningstid pd 18
ménader kommer enbart for kostnaderna f6r god man, omkostnader och
tolk att kosta ndrmare 65 000 kr per ensamkommande barn. Vid en
handldggningstid p& 24 ménader 6kar kostnaden till ndrmare 82 000 kr.
Detta ger att det forslag som lagts fram visar att riksdag och regering
dmnar 6verlata ansvaret och kostnaderna for de beslut man tidigare tagit
gillande mottagandet av ensamkommande barn p4 kommunerna och véra
gode min. Detta kommer att ge konsekvenser bade for de
ensamkommande ungdomarnas réttssékerhet sdvil som kommunernas
ekonomi.

Utrymmet for utbildning till gode mén kommer vara ytterst begrédnsat
vilket kommer visa sig i simre kvalité p& utforda uppdrag. Det kommer bli
betydligt svarare att rekrytera gode mén om det i praktiken blir s& att de
gode ménnen forutsétts utfora insatser som ej arvoderas.

Nir det giller tolk kommer tillgéng till dessa att begrénsas kraftigt om
anslagen minskar i den omfattning som nu foreslas. Detta kommer att
drabba de enskilda ungdomarna hért dd mojligheten att kommunicera &r
ett grundldggande behov.

Krav méste sittas pd Migrationsverket pa kortare handldggningstider samt
ett tillhandahéllande av teknisk utrustning i sddan omfattning att gode mén
och ungdomar kan delta i méten pé& nirmaste kontor.

Det vi kan forutsitta om personalen pa boendena minskar i kombination
med att tillgéng till god man minskar &r att vi kommer se en drastisk
okning av psykisk ohélsa, drogrelaterade problem och 6vrig brottslighet.
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Om den nya foreslagna schablonen pa 52 000 kronor ska récka till alla
dessa delar forutsitts att Migrationsverkets handldggningstider snabbt
kortas ner betydligt. Overférmyndarens berdkning visar pa ett tydligt sétt
att endast kostnaderna for gode mén riskerar att ¢verstiga den féreslagna
schablonen. Eftersom kommunerna inte lingre ges méjlighet att aterscka
for faktiska kostnader. Utdver detta kvarstér utredningskostnader vid
placering f6r socialférvaltningens del.

Med minskad ram for utredningskostnader finns stor risk for
gverviltringseffekt” inom Socialforvaltningens verksamhet. Med
minskade ersittningar for utredningar kan bemanningen nér det géller
socialsekreterare for ensamkommande barn behdva ses dver. Om
neddragningar avseende bemanning sker kan risken vara att utredningarna
inte haller samma kvalitet. Aven det preventiva arbetet kan komma att
paverkas. I de fall dér det blir aktuellt med vérd enligt LVU eller SoL-
placering pé lika grunder, for ensamkommande ungdomar, skulle detta
kunna innebéra att det blir socialsekreterarna inom 6vrig verksamhet som
f&r hantera dessa anmélningar och utredningar. Detta bor da stédllas mot
den hoga arbetsbelastningen och pressade situationen som redan idag
rader inom Omrade Barn Unga Vuxna.

3.4 Schablonersittning per dygn fér mottagandet av
ensamkommande barn

Bedémning: For ensamkommande barn som r asylsékande eller har
uppehallstillstind bor anvisningskommunen fa en automatiskt utbetald
schablonersittning p& 1 350 kronor per dygn.

Nuvarande ersittningssystem:

Idag utgar schablonersittning om 1 600 kr per dygn och plats enligt
kommunens avtal om boendeplatser. Ut6ver detta atersoker kommunen
300 kronor per dygn for belagd plats. Det gors ingen skillnad 1
ersittningsnivier utifrin barnets alder, under forutséttning att det finns ett
fortsatt vardbehov efter att ungdomen fyllt 18 &r.

For asylsokande placerad i familjehem utgér erséttning for faktisk kostnad
efter ansokan. For asylsokande placerad i externt HVB erhaller kommunen
en schablonersittning om 1 900 kronor per dygn och plats.

Ensamkommande barn med uppehéllstillstind placerade 1 externa HVB
och familjehem utgér erséttning for faktisk kostnad efter ansékan.
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I oktober 2015 var snittkostnaden 1485 kronor per dygn - det som &r
problemet i ar #r att vi har haft 6verbeldggning och dyra béade tillfilliga
boenden och boenden via entreprenadavtal. Eftersom vi inte har klart med
kostnader de nya boendena samt for boenden som fortfarande &r under
byggnation kan vi inte rdkna fram dagens dygnskostnad, men den blir
betydligt hdgre &n dagens niva.

Konsekvenser av nytt ersittningssystem:

Trots att vi saknar de underlag som krévs for att rikna fram en aktuell
dygnskostnad s4 kan vi med utgéngspunkt fran dygnskostnaden i oktober
2015 konstatera att den nya schablonerséttningen p& 1 350 kronor per
dygn inte da skulle ticka kostnaderna. Dygnskostnaden har sedan oktober
2015 6kat pa grund av att vi varit tvungna att teckna bade dyra och 1dnga
hyresavtal for att 16sa den da radande platsbristen. Detta betyder att
schablonen skulle ge &n mindre kostnadstidckning idag.

Med utgéngspunkt i Migrationsverkets da géllande prognoser rustade
kommunerna for det forvintade mottagandet av ensamkommande barn.
Verksamheterna tvingades till att expandera snabbt. Att forvénta sig av
kommunerna att pa sddan kort tid ska kunna styra om processer som satts
igdng och krympa verksamheterna, nér det géller bland annat byggnationer
och rekryteringar, blir svért.

Vi har planerat och budgeterat efter en erséttning om 1 900 kronor per
dygn, exempelvis nér vi har tittat pa vilka hyreskostnader som kan tickas
av dygnsersittningen och som motsvarar de krav som IVO stiller. Detta
har varit sdrskilt problematiskt i en kommun som Ostersund, dir det rader
lokalbrist/bostadsbrist. I Ostersund har behovet av HVB-platser blivit
tvunget att 16sas med dyra om-/nybyggnationer med kapitalkostnader,
vilket medftrt 1Anga hyresavtal som loper 6ver minst en femarsperiod.
Anpassningarna av lokalerna har varit nédvéndiga for att nd upp till
rddande krav fran IVO, angéende boendenas beskaffenhet. Sinkta
erséttningsnivéer blir séledes svarforenligt med IVO:s krav.

I likhet med SKL anser Ostersunds kommun att en léngre omstéllningstid
4r nodviandigt. Framst pa grund av de dyra boendeavtalen som Ostersunds
kommun har. Om nytt erséttningssystem ska inforas enligt avsedd tidsplan
bor det finnas utrymme for att statliga medel kan tdcka dessa
omstillningskostnader, om inte det ska bli aktuellt med kommunbidrag till
verksamheten.
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Detta gér till exempel att jimfora med kommuner i lédnet dédr det i storre
utstrickning har funnits tomma tillgéngliga lokaler som inte krdvt samma
omstéllning.

Med ligre ersittningar kan personaltitheten vid HVB behova ses 6ver och
eventuellt justeras. En ldgre personaltithet innebér mindre tid for personal
per barn, vilket i sin tur paverkar kvaliteteten pa omsorgen for det enskilda
barnet. Med den lag som tritt i kraft 20 juli, kommer tillfalliga
uppehéllstillstand att vara huvudregeln under de kommande tre dren.
Troliga konsekvenser av detta kan vara sémre méende hos de
ensamkommande barnen. I kombination med en eventuell neddragning av
personal inom HVB-verksamheterna skulle detta kunna komma att
innebira tkad belastning pa psykiatrin, dér det redan idag &r ett hogt tryck.

Det kan dven komma att bli svért att beméta fackliga organisationernas
krav om 6kad trygghet och sérkerhet pa boendena for personalen, frimst
nattetid. Det &tgiirder som foreslagits fran fackligt hall 4r bland annat 4r
utékad bemanning nattetid, for att undvika ensamarbete.

Barnens hushallsekonomi och fritidsbidrag utbetalas via
verksamhetsmedel. Med ldgre erséttningar kan nivaerna behdva ses dver
och eventuellt justeras. Det har skett en medveten satsning inom
Ostersunds kommun for att 6ka mojligheterna till fritidsaktiviteter genom
att hoja fritidsbidraget. Detta mot bakgrund att ett aktivt foreningsliv for
ensamkommande barn och unga #r viktigt ur ett integrationsperspektiv.

Att arbeta med ungdomarna med omstéllning, normer och vérderingar —
att bedriva integrationsarbete — kommer inte f4 samma forutséttningar.
Forskning har konstaterat att nir du kénner ett utanférskap ckar riken att
bli radikaliserad. Det &r viktiga och aktuella frigor som behdver
prioriteras. Vi behover vara mer inkluderande idag, snarare én
exkluderande. Ensamkommande barn kan anses utgéra en riskgrupp
utifrén att de anlénder till Sverige utan sina foréldrar. De har inga vuxna
forebilder i sin omedelbara nirhet. De &r ofta skuldsatta och dessa skulder
forvintas betalas tillbaka och med patryckningar fran familj och anhoriga,
finns risken att de véinder sig till kriminalitet for att [9sa sin situation. Med
mindre medel finns mindre tid och utrymme att arbeta med frdgor som
dessa. Forindringarna kommer saledes att innebéra en rad negativa
konsekvenser for ungdomarna. Det blir besparing pa kort sikt, risken &r
dock att det blir stora samhéllsekonomiska kostnader pé lang sikt.
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Inom Ostersunds kommun finns en strivan efter att ensamkommande barn
som bor vid ndgot av enhetens HVB, s& lang som m&jligt, ska behandlas
lika som andra placerade barn inom Ostersunds kommun. Hur kommer
m&jligheterna till detta se ut framéver?

Uppskattningsvis kan de sdnkta ersédttningsnivéerna innebéra att
Ostersunds kommun, Socialndmnden, erhaller minskad statlig erséttning
motsvarande minst 53 mnkr - kopplade till mottagande av
ensamkommande barn. Detta avser dels de ungdomar som idag finns
inskrivna vid vara egna HVB hem (ca 40 mnkr), och dels externt
placerade barn i andra HVBhem alt familjehem (ca 13 mnkr). Efter
kontakt med Regeringskansliet och Arbetsmarknadsdepartementet
kvarstér en del fragetecken kring de nya erséttningsnivderna varfor det dr
svart att redovisa ndgon exakt niva.. Bland annat &r det ytterst oklart hur
man ténker kring de ungdomar som idag 4r externt placerade i bade HVB
och familjehem. En del av dessa ungdomar fyller dessutom 18 ar under
2017, vad kommer att gélla {f6r dem?

Ostersunds kommun har idag externa placeringar i andra kommuner savil
som inom lédnet. Vad hidnder med dessa placeringar utifran begrdnsningen
att placera 1 annan kommun &n anvisad kommun? Maste dessa ungdomar
omplaceras tillbaka till hemkommunen, eller géiller detta endast vid nya
placeringar efter arsskiftet? Far Ostersunds kommun da
schablonerséttningen om 1 350 kronor per dygn dven for de externt
placerade? Dessa fragetecken medfor svarigheter att uppskatta den
ekonomiska effekten av dndrade erséttningsnivaer for externa placeringar.

Barn- och utbildningsférvaltningen (BOUF) lyfter fram farhdgan att
fordndringen innebér en fordndrad ekonomisk ram for Socialférvaltningen
och ddrmed finns &ven en risk for en totalt sett minskad ekonomisk ram
for kommunen som helhet, vilket 1 sin tur kan leda till att BOUF far sédmre
ekonomiska forutsdttningar for sin verksambhet.

3.5 Begriinsad majlighet till ersiittning for asylsokande
ensamkommande unga i dldern 18-20 ar

Beddmning: Nér det giller asylstkande ensamkommande unga som har
fyllt 18 men inte 21 &r bér kommunen enbart ha rétt till ersédttning for dem
som &r placerade med stod av lagen med sdrskilda bestdmmelser om vard
av unga (LVU) och for dem med motsvarande vardbehov men som &r
placerade med stdd av socialtjénstlagen (SoL.). Erséttning for faktiska
kostnader bor betalas ut i efterskott efter ansdkan.

Sida 8 av 13




OSTERSUNDS
KOMMUN

Nuvarande erséittningssystem:

I dag far kommunen ersittning via schablon 1 900 kronor per dygn och
plats avseende de ungdomar som bedéms ha behov av fortsatt placering
inom HVB eller familjehem och é&r i aldern 18-20 &r.

Konsekvenser av nytt ersittningssystem:

Samtliga som inte dr placerade enligt LVU, eller enligt SoL pa lika
grunder kommer att fa flytta till Migrationsverkets boenden. Dessa
ungdomar limnar d& en tomplats vid det HVB som de varit placerade vid,
om ménga ungdomar fyller 18 &r inom ett kort tidsspann, samt att inflodet
av nya ungdomar 4r litet, krdvs det en snabb anpassning av verksamheten
till firre platser d& nya erséttningssystemet inte kommer att técka
kostnaderna fér tomma boendeplatser i samma utstrdckning som tidigare.
Ovanstéende giller oavsett om det handlar om att det dr en asylsékande
ungdomar som blir 18 &r och ska flytta till Migrationsverkets boenden,
eller om det 4r ungdomar med uppehéllstillstand dér flytt till stodboende
blir aktuellt. Som exempel, under perioden september till december 2017
kommer ca 30 ungdomar att fylla 18 &r och ska d4 enligt det nya forslaget
ldamna HVB-verksamheten sévida de inte har ett fortsatt omfattande
vérdbehov. Med hinvisning till de 1anga kontrakten som kommunen
tecknat ses det som problematiskt att snabbt krympa verksamheten. Det
kan dven ses som problematiskt ur ett arbetsgivarperspektiv da det blir
svérare att erbjuda tillsvidareanstéllningar.

3.6 Schablonersittning for ensamkommande unga i aldern 18-20 ar
med uppehallstillstand

Bedomning: Anvisningskommunen eller den kommun som &rendet
flyttats 6ver till bor fa en automatiskt utbetald erséttning p& 750 kronor per
dygn f6r ensamkommande unga som har fyllt 18 men inte 21 ar och har
uppehéllstillstand.

Ritten till erséttning bor forutsétta att den unga dr folkbokford i
anvisningskommunen eller den kommun som &rendet har flyttats dver till.
Den unga bor ocksa ha fatt studiehjélp for studier p& gymnasial nivd under
nagon av ménaderna i det kvartal som erséttningen avser. Kommunens rétt
till ersittning bor upphdra nir en person beviljas etableringserséttning
eller om den ungas fordldrar anldnder till Sverige.
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Nuvarande ersiittningar:

I dag &r stédboendeverksamheten inte tillréckligt stor for att ge birighet
med nuvarande erséttning om 1 000 kronor per dygn.

Konsekvenser av nytt ersiittningssystem:

Sma mojligheter f6r unga ensamkommande i aldrarna 18-20 ar att vara
fortsatt placerade vid HVB. Grénsen mellan en LVU-placering, eller
placering enligt SoL pa lika grunder, och att klara sig i stodboende med
lag grad av stod blir ett alltfor stort glapp. Ménga 18-&ringar &r inte helt
redo att flytta till eget boende och klara sig sjélvstindigt, samtidigt som
vérdbehovet inte 4r av den karaktéren att LVU &r motiverat.

Bristen pa tillgéngen till ligenheter och andra boendealternativ for
stodboenden bor lyftas som en aspekt som forsvérar utflytt fran HVB for
unga som dr mogna for ett mer sjélvstdndigt boende, samt att detta d& kan
vara en anledning till att ungdomarna bli kvar pd HVB lidngre 4n planerat,
vilket i sin tur medfor extra kostnader utifrdn minskade intikter. Eftersom
en betydande del av ungdomarna ér i dlderspannet 18-20 &r kommer den
minskning av erséttningen fran 1 900 kr per dygn till 750 kr per dygn ge
en avsevérd ekonomisk effekt for kommunen.

Socialsekreterarna kommer att f& en 6kad arbetsbelastning inledningsvis
dé beslut ska omprévas, huruvida det 4r 1dmpligt med placering i
stodboende. Direfter en minskad arbetsbelastning i och med firre SoL-
placeringar.

3.7 Ersiittning for ensamkommande barn och unga som ir placerade i
annan kommun in anvisningskommunen

Bedomning: Nir ensamkommande barn och unga &r placerade i en annan
kommun &n anvisningskommunen och ansvaret for drendet har flyttats
over till socialndmnden i den kommun dér barnet eller den unga bor, bér
erséttningen betalas ut till den kommun dér barnet eller den unga bor.

Niér Socialnimnden i anvisningskommunen har kvar ansvaret for barnet
eller den unga och placeringen &r i en annan kommun, bér erséttningen
betalas till anvisningskommunen.

Sida 10 av 13




OSTERSUNDS
KOMMUN

Nuvarande ersittningar:

Idag far kommunen ersittning for faktiska kostnader vid externa
placeringar for barn med uppehallstillsténd och ersdttning med 1 900
kronor per dygn for asylsokande.

Konsekvenser av nytt ersittningssystem:

Idag har Ostersunds kommun ca 35 ensamkommande barn som dr externt
placerade, varav de flesta med uppehéllstillstind. Den faktiska kostnaden
uppgér till ca 22 mkr f6r 2016 och skulle med nya erséttningsregler rakt
over innebédra en minskning av ersittning/intikter for kommunen med ca
13 mkr.

Efter kontakt med Regeringskansliet och Arbetsmarknadsdepartementet
kvarstar dock en del fragetecken kring dessa regler. Vad giller for de
péagaende placeringarna, ska de omplaceras tillbaka till hemkommunen for
att generera erséttning? Reglerna angdende 6verenskommelser om
Overtagande av ansvar for drenden mellan socialtjinsterna vid externa
placeringar i annan kommun torde bli 4n svérare #n idag med tanke pa den
laga erséttningen. Det finns ocksé en risk att kommunen far svart att hitta
andra boendel6sningar f6r dessa ungdomar med den korta
omstéllningstiden och som &ven motsvarar ersittningsnivan. Till detta
kommer dven de svarigheter kommunen redan idag har att hitta
familjehem som boendealternativ, i denna region. Familjehem tar lang tid
att utreda och i1 dagslédget inkommer fa intresseanmilningar om att bli
familjehem, enligt Familjehemscentrum. Det &r troligt att efterfrigan pa
familjehem kan komma att 6ka och d& blir situationen &n mer kritiskt,
sérskilt ndr det géller att hantera mer akuta placeringar.

3.8 Ersiittning for faktiska kostnader i vissa sirskilda situationer

Bedomning: For asylsokande ensamkommande barn samt
ensamkommande barn och unga med uppehallstillstdnd som dr placerade
med st6d av lagen med sérskilda bestdimmelser om vard av unga (LVU)
eller med stdd av socialtjénstlagen (SoL) i friga om de som har
motsvarande vardbehov, bor kommunen fa erséttning for faktiska
kostnader. Erséttning for faktiska kostnader bor betalas ut i efterskott efter
ansdkan. Kommunen bor anstka om erséttningen kvartalsvis i efterskott,
senast inom sex manader efter den sista manaden i det kvartal som
ersittningen avser. Har kommunen fétt automatiskt utbetald ersittning for
den person och den tidsperiod som ansokan avser, bor inte ersittning for
faktiska kostnader betalas ut.
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For unga som har fyllt 18 men inte 21 ar, saknar foréldrar i landet och som
kommunen inte har rtt till schablonerséttning f6r bér kommunen ha rétt
till erséttning for kostnader f6r forsoérjningsstod. Erséttning for kostnader
for forsorjningsstod bor betalas ut 1 efterskott efter ansdkan. Anstkan bor
goras senast sex manader efter den ménad som erséttningen avser.

Nuvarande erséttningar:

Krivs ytterligare tydliggéranden kring denna punkt {6r att berdkningar och
jamforelser ska kunna goras.

Konsekvenser av nytt ersiittningssystem:

Eftersom schablonerséttningen &r hogre for ungdomar som
uppbér/uppburit CSN, finns incitament att anpassa skolan utifrén
individuella behov, nagot som kommer att kréva pedagogiska resurser fran
gymnasieskolan,/JGY.

3.9 Ikrafttridande m.m.

Bedomning: Det nya erséttningssystemet bor trdda 1 kraft den 1 januari
2017.

For kostnader som uppkommit under 2016 bor erséttning ldamnas enligt
nuvarande reglering. Det bor vara mojligt att anséka om erséttning for
kostnader som uppstatt fore den 1 januari 2017 fram till den 1 juli 2017.

Kommentarer:

Ostersunds kommun har en uppsigningstid for avtalet gillande
ensamkommande barn och unga som stricker sig till och med 31 mars
2017. Andringar av ersittningssystemet foreslas trida i kraft fran och med
1 januari 2017. Huruvida Ostersunds kommun har ritt att dtersska for
kostnader enligt nuvarande reglering fram till och med 31 mars, eller om
det ska ske i enlighet med det nya erséttningssystemet &r i dagsldget oklart
enligt Migrationsverket.
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Sammanfattning:

Konsekvenserna av inférandet av det nya erséttningssystemet kommer
uppskattningsvis att innebéra minskade intdkter om minst 53 mnkr,
beréknat p& 158 + 35 ungdomar. Den exakta ekonomiska effekten &r svar
att berdkna eftersom erséttningarna &r individbaserade och det kvarstar
annu manga fragetecken kring en del av forslagen géllande de nya
schablonersittningarna. Vi ser dock att en del av erséttningarna kommer
att i princip halveras jamfort med idag. Till detta kommer ocksa det
faktum att vi under det senaste aret har haft stora snabba kostnadsokningar
till f61jd av den tkade flyktingstrémmen. For att snabbt 16sa bristen pa
boendeplatser har kommunen varit mer eller minder tvingade att teckna
bade dyra och med langa hyreskontrakt. Légre ersdttningsniver i
kombination med kort omstéllningstid ger bdde minskade intdkter och
okade kostnader for kommunen.

Foréndringen 1 ersdttningssystemet for mottagandet av ensamkommande
barn och unga, och de besparingar som gors i och med detta, sker med
hénvisning till att hinsyn dven maste tas till andra prioriterade omraden.
Risken dr dock stor att detta blir en kortsiktig plan, bland annat om de
demografiska aspekterna vigs in. Andelen éldre 1 Sverige 6kar och
Arbetsformedlingen forutspar stora behov av arbetskraft framdver inom en
rad yrkesomraden. For att underlétta i omstéllningen for de
ensamkommande barnen och for att kunna arbeta med normer och
véirderingar, dr det avgdrande att kommunerna far medel och méjligheter
att arbeta med integrationsfrdmjande insatser. Har inkluderas dven de
insatser som syftar till att 6ka andelen unga ensamkommande som gér ut i
arbete eller studier. Erséttningsnivéer i paritet med de verkliga behoven
ser vi som en gynnsam investering for kommunen, regionen och Sverige
som helhet, som kommer att tillgodose behov hos andra behdvande
grupper. Med minskade ramar riskerar dock det langsiktiga perspektivet
att ga forlorat.

Det bor dock framhallas att vi anser att det &r positivt att
erséttningssystemet ses 6ver och att férdndringarna, genom dkad andel
schabloner, avser forenkla administrationen kring atersok.
Forutsdgbarheten for erhallna ersdttningar 6kar i och med att atersdk for
faktiska kostnader minskar.

Socialnimnden
Ostersunds kommun
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