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Huddinge kommuns remissyttrande rérande
”Promemoria om ett nytt ersattningssystem for
mottagandet av ensamkommande barn och unga”

Inledning

Huddinge kommun &r inte inbjuden remissinstans men véljer att limna ett
remissyttrande da foreslagna dndringar i hdg grad kommer att paverka
kommunens verksambhet.

Bra med forenklat regelverk och schablonersittning

Huddinge kommun anser att regeringens intentioner med forslaget till nytt
ersittningssystem &r bra da det dr 6nskvirt att regelverket forenklas,
kommunernas planeringsforutséttningar forbéttras, administrationen minskar
och kostnadseffektiviteten dkar.

Som en f6ljd av det stiller sig ocksd Huddinge positiv till principen om ett
system med schabloniserade ersdttningar eftersom det i dag gar mycket tid &t
for administration bade hos kommunerna och Migrationsverket for att skicka
och ta emot fakturor och underlag. De nuvarande reglerna gor ocksa att
Migrationsverket har en omfattande skuld till kommunerna som, med tanke
pa Migrationsverkets arbetsbelastning, kommer att dréja innan den regleras.

Att vara positiv till principen med schablonerséttningar &r emellertid inte
detsamma som att var positiv till nivén pa erséttningen. Promemorians forslag
innebdr att kostnader kommer att viltras 6ver pd kommunerna.

Stédboendets omfattning, liimplighet och uppbyggnad

I promemorians rikneexempel for de olika schablonerséttningarna &r
utgangspunkten att de ensamkommande barnen, i mycket stérre utstréckning
4n idag, bor i familjehem eller stédboende — boendeformer som har en
patagligt mycket ldgre genomsnittlig dygnskostnad dn HVB-hem.
Ersattningen for ett ensamkommande barn eller ungdom kommer exempelvis
att sankas fran 1 900 till 1 350 kronor per dygn, oavsett om man bor i ett
stodboende eller ett HVB-hem. Enligt regeringen &r sénkningen ténkt som en
morot fér kommunerna att starta fler billiga stédboenden och inte
slentrianméssigt placera barnen och ungdomarna i dyra HVB-hem. Men
nagot regeringen inte beaktar i detta sammanhang r att langt ifrén alla
ensamkommande barn dr mogna att bo pa ett stddboende. Hénsyn maéste tas
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till det om barnperspektivet ska vara en utgéngspunkt for forandringar i
ersdttningssystemet.

Huddinge kommun menar ocks4 att innan ett barn kan omplaceras till
stodboende s& maste kommunen dels ordna fram limpliga lokaler enligt
gillande regelverk for boendeformen stédboende som infordes i
socialtjanstlagen den 1 januari 2016, dels gora en individuell bedémning om
barnet klarar av ett boende utan den omsorg som ges pA HVB-hem. Med
tanke pa antalet placeringar &r detta ett resurskrévande arbete for
socialtjansten som inte kommer att klaras av fram till 1 januari 2017 da de
nya ersittningsreglerna foreslas trdda i kraft.

Huddinge kommun anser att det dr 6nskvért med ett kostnadseffektivt boende
for de ensamkommande barnen, men i ljuset av ovanstdende méste framhallas
att det r foga realistiskt att kommunerna kan genomfora denna foréndring pa
kort sikt.

Ekonomiska konsekvenser for Huddinge
Ersdttning for beredskap och kapacitet

For att ha viss beredskap och kapacitet ska kommunerna enligt regeringens
forslag fa 500 000 kr per r samt 7 dagars erséttning for obelagda platser for
de barn som kommunen beriiknas f anvisade enligt Migrationsverkets
faststillda andel for kommunen. Den rorliga ersittningen ska mojliggora for
kommunen att ha beredskap for att ta emot nya barn och viss outnyttjad
kapacitet for att hantera att ett barn beh6ver omplaceras.

D4 det inte dr mojligt att forutséiga antalet ensamkommande barn som
Huddinge kommer att anvisas kommande &r dr det svért att gora en kalkyl
over hur forslaget i detta avseende slér ekonomiskt, men i sammanhanget kan
man paminna sig att den fasta summan pa 500 000 kr varje kommun far
ricker ungefir till att halla en boendeplats tillgénglig under ett ar.

Ersdttning for mottagandet

Den enhetliga schablonersittningen pa 52 000 kr per barn som regeringen
foreslar for mottagandet ska tdcka transportkostnader, socialtjénstens
utrednings- och uppféljningskostnader, tolkkostnader samt kostnader for god
man. Tidigare har kommunen erhéllit 39 000 kr respektive 31 000 kr for
utredningskostnader beroende pé om placeringen gjorts i familjehem eller
HVB, samt ersittning for faktiska kostnader nér det géller transporter samt
god man. Huddinge kommun anser att foreslagna schablon inte kommer att
tdcka kommunens faktiska kostnader.

Schablonerscttning per dygn

Huddinge har som s& ménga andra kommuner avtal med HVB-hem som
stricker sig langre dn 1 januari 2017 dé det nya erséttningssystemet ska borja
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gilla samtidigt som det &r svért att rekrytera familjehem som é&r en
kostnadseffektiv boendeform. Detta betyder att Huddinges genomsnittliga
dygnskostnad for boende ligger betydligt hogre 4n den erséttningen pa 1 350
kr per dygn som foreslés i regeringens promemoria. Huddinges kostnader,
liksom manga andra kommuners, beror till viss del pa det stora inflodet av
ensamkommande barn hosten 2015 som genererade en okad efterfragan pa
platser och ddrmed drev upp priserna for boendet.

Huddinge kommun 4r inforstddd med att statens kostnader for mottagandet av
ensamkommande barn méste minska och att den féreslagna séinkta
dygnsersittningen for placeringar dr en visentlig del av den
kostnadsreduceringen, men det méste ske i en takt s att kostnaderna inte fors
over pad kommunerna.

Tabellen nedan visar 6versiktligt Huddinges fordelning av placeringsformer
och skillnaden i ersittning mellan det gillande regelverket och det foreslagna
ersittningssystemet. Alla belopp ér i miljoner kronor och avser rskostnaden.
Den 6versiktliga kalkylen har gjorts genom att ta antalet ensamkommande
barn som #r placerade i dagsliget x nuvarande ersittning per dag x 365 dagar
for att pa s vis rikna fram &rsersdttningen. Sedan har en ny motsvarande
berdkning gjorts, men nu med den foreslagna ldgre erséttningen. Differensen
blir ddrmed den intiktsminskning Huddinge drabbas av om det nya
ersittningssystemet infors.

Placeringsform Giillande regelverk Firslag regelverk Differens
Familjehem/Jourhem 117,9 83,8 -34,1
HVB 76,3 54,2 -22,1
Stodboende 1,1 1,5 0,4
Summa 195,3 139,5 -55,8
Konklusion

Forslaget att forenkla regelverket for erséttning for mottagandet av
ensamkommande barn och unga och inféra schablonerséttningar &r bra, men
nivén pé ersittningarna ir inte acceptabel och tidpunkten for inforandet av
nytt regelverk dr orealistisk.

En foljd av de foreslagna ersattningsnivéerna dr att kommunens kostnad inte
kommer att tickas och att regeringen genom sitt forslag till nytt
erséttningssystem for ensamkommande barn och unga kommer att forsdmra
Huddinge kommuns ekonomi med ca 56 miljoner kommande &r.
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Beslut i detta drende har fattats pa delegation - i enlighet med HKF 9210
Delegationsordning for kommunstyrelsen - av kommunstyrelsens ordforande
den 23 augusti 2016.

b
W&D?MU ;
Daniel Dronjak
Kommunstyrelsens ordforande
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