SAFFLE KOMMUN DELEGATIONSBESLUI

Datum

2016-08-23

Kommunledningskontoret
Mathias Skold, 0533-681506
mathias.skold@saffle.se

Delegationsbeslut om remissvar pa
Arbetsmarknadsdepartementets promemoria: Ett nytt
ersittningssystem fér mottagandet av
ensamkommande barn och unga

Beskrivning av drendet

Arbetsmarknadsdepartementet presenterade den 23 juni en promemoria med
forslag till kraftigt nedjusterade erséttningar for mottagande av
ensamkommande flyktingbarn. Forslaget dr att de nya erséttningsnivaerna ska
gillla frén och med januari 2017. Séffle kommuns och Sveriges Kommuner
och Landstings syn pa forslaget &r att ersittningsnivéerna ér alldeles for laga
och att inforandetiden bor skjutas fram ett ér.

Delegationshédnvisning

Beslutet har fattats med stod av delegationsbestdémmelsen enligt punkten
4.1.7 i delegeringsordning for kqmmunstyrelsen, beslutanderétt
kommunstyrelsens ordférande. Arendetyp: Beslut i ett &rende som &r sé
bradskande att kommunstyrelsens avgorande inte kan avvaktas.

Beslut
Kommunstyrelsen limnar bifogat remissvar pa promemorian “Ett nytt
ersittningssystem for mottagandet av ensamkommande barn och unga” till
Ar‘tyismarknadsdepaﬁementet.

\

Dag Rogn
Kommunstyrelsens ordférande, enligt
delegation

Delges
Arbetsmarknadsdepartementet
a.registrator@regeringskansliet.se
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Remiss Promemoria om ett nytt ersittningssystem for mottagandet av
ensamkommande barn och unga, 2016-06-21, Arbetsmarknadsdepartementet

Sveriges Kommuner och Landstings forslag till yttrande, 2016-07-10
Kommunledningskontorets tjénsteyttrande, 2016-08-22

Remissvar pd promemorian: Ett nytt ersittningssystem for mottagandet av
ensamkommande barn och unga, 2016-08-22
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Datum
2016-08-22

Kommunledningskontoret
Lars Johansson, 0533-68 15 77
lars.johansson@saffle.se

Arbetsmarknadsdepartementet
a.registrator@regeringskansliet.se

Remissvar pa promemorian: Ett nytt ersittningssystem for
mottagandet av ensamkommande barn och unga

Siffle kommun ldmnar foljande remissvar pa Arbetsmarknadsdepartementets
promemoria “Ett nytt erséttningssystem for mottagandet av
ensamkommande barn och unga” 2016-06-21.

Siffle kommun delar i princip de synpunkter som l&mnats av Sveriges
Kommuner och Landsting i deras remissvar.

Siffle kommun vill sérskilt lyfta fram att staten behdver ta det fullstindiga
ansvaret for boende i ankomstfasen. Det skulle ge anvisningskommunen
bittre mojligheter till mottagande med barnens bésta i centrum.

Siffle kommun tillstyrker forslaget att infora schablonerséttningar.

Siffle kommun konstaterar att de foreslagna schablonerséttningarna per barn
4r alldeles for 1aga och hénvisar till de berdkningar och de skél som Sveriges
kommuner och Landsting lyfter fram i sitt remissvar.

S#ffle kommun vill med kraft framhalla att tiden for att infora det nya
regelsystemet dr for kort och delar SKLs syn om att inférandet bor skjutas
fram till 1 januari 2018. Kommunen har avtal med Migrationsverket om 90
platser. Den absoluta huvuddelen av dessa ungdomar bor i HVB-hem f6r
vilka kommunen har 1&ngsiktiga kostnader.

Siffle kommun delar synpunkten som Sveriges Kommuner och Landsting
lyfter fram om att férslagen om sénkta schabloner styr kommer bort fréan att
géra en individuell bedémning av barn och ungas behov. Risken blir att
barnen och ungdomarna inte far den vérd och det stod de behdver.

Siffle kommun vill slutligen lyfta fram att det i en extraordindr situation
ojligheter att atersdka extrakostnader.

Vi ‘

Dag Ro;
Kommunistyrglsens ordférande

Ingemar Rosén
Kommunchef
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Avdelningen f6r ekonomi och styrning Arbetsmarknadsdepartementet
Signild Ostgren a.registrator@regeringskansliet.se
Avdelningen for vard och omsorg

Elisabeth Melin

Ove Ledin

Avdelningen for juridik

Emilia Danielsson

Avdelningen for utbildning och arbetsmarknad

Mia Hemmestad

Karin Perols

Ett nytt ersattningssystem for mottagande av
ensamkommande barn och unga (Promemoria 2016-
06-21)

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att tidplanen for inforandet av ett nytt
ersittningssystem #r alldeles for kort, det krévs en ldngre omstdllningstid och dérfor
foreslar SKL att det nya systemet infors tidigast frén den 1 januari 2018.
Flyktingpolitiken &r ett statligt ansvar, s& det enda skéliga &r att staten ersétter
kommunerna for den uppsigningstid och de omstéllningskostnader som foljer.

SKL anser att det behdvs en konstruktiv diskussion om hur samhéllet ska se pa
gruppen ensamkommande barn och unga. SKL anser att det finns risk att dagens
system behandlar alla ensamkommande barn och unga som en grupp och sitter in
insatser de inte alltid &r i behov av. Det stora mottagandet av ensamkommande barn
och unga 2015 innebér en helt ny situation och utmaning for landets socialtjénster,
varfor nya atgérder dr rimliga.

SKL anser att ett #indrat ersittningssystem kommer att innebéra nya forhallnings- och
arbetssitt inom socialtjdnsten, vilket kan leda till insatser och stéd som &r béttre
utformat for den unge. Socialtjdnstens insatser bygger pa individuell bedomning av
enskildas behov, och det nya forslaget kan ge socialtjdnsten stérre flexibilitet i att mer
fokusera pa varje persons individuella styrkor &n pd omhéndertagande och behandling
av problem nér insatsen inte maste utga fran placering med stéd av SoL.

SKL anser att det saknas konsekvensanalys av forslaget om att asylsdkande
ensamkommande som fyller 18 ar som regel ska verforas till Migrationsverkets
anldggningsboende. SKL anser att det méste vara Migrationsverkets ansvar att se till
att det finns anlidggningsboenden som &r anpassade efter denna grupps behov.

SKL anser att det om forslaget genomfors bor inforas en reglering om att
Migrationsverket dr skyldigt att placera ensamkommande ungdomar som fyller 18 &r i
ett anliggningsboende i den kommun dér de tidigare varit placerade enligt

Sveriges Kommuner och Landsting
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Kommuner 16/03623
och Landsting

socialtjinstlagen (2001:453) (SoL). SKL anser ocksé att om den unge beviljas
uppehéllstillstdnd och anvisning sker enligt lagen (2016:38) om mottagande av vissa
nyanlénda invandrare for bosittning (bosittningslagen), ska den unge som huvudregel
anvisas till samma kommun, och att detta riknas av pd kommunens tilldelade
anvisningstal.

SKL anser att staten ska ta det fulla ansvaret for boende i ankomstfasen.

SKL tillstyrker att erséttning for beredskap och kapacitet i mottagandet delas upp i en
fast del som maste rdknas upp med 16ner och priser samt en rérlig del som méste
utvecklas och goras sa enkel som mdjligt. Bdda delarna maste indexregleras. Det
mdste vara tydligt vilka belopp som avses i den rorliga delen, vilken prognos som
avses samt nér utbetalning ska ske.

SKL tillstyrker modellen med schablonbelopp for tillfilligt mottagande i
ankomstkommunen, men anser att beloppet 3 000 kronor per barn &r for [agt och att
det ska vara en automatiskt utbetald schablonersittning. SKL anser att
ankomstkommuner med ett stort tillfilligt mottagande maste ges mer stabila
forutséttningar for beredskapskapacitet.

SKL tillstyrker schablonersittning som modell for mottagande i
anvisningskommunen, men anser att 52 000 kronor per barn dr for lagt beriknad. SKL
anser ocksa att schablonersittningen ska specificeras, dvs. vilka kostnader som avses
ska redovisas. SKL anser vidare att en gemensam berdkning och férhandling méste
goras om beloppets storlek.

SKL tillstyrker schablonen for nér uppehallstillstand beviljas, 30 000 kronor, och att
denna schablon kan férdelas med hilften vardera till anvisnings- och
placeringskommun om barnet &r placerat i annan kommun.

SKL tillstyrker schablonerséttning som modell f6r dygnsplacering, men anser 1 350
kronor per dygn vara for lagt beréknad. SKL anser att 1 700 kronor per dygn
motsvarar en rimlig erséttning.

SKL tillstyrker att ersdttning utgér for faktiska kostnader i vissa fall och anser att
Migrationsverket, inom ramen for sin provning, inte ska kunna géra nigon bedémning
av den unges vardbehov.

SKL tillstyrker schablon som modell f6r unga 18-21 ar, men anser beloppet 750
kronor vara for lagt eftersom rikneexemplet bygger pé ett mycket hogt antagande om
andelen stédboenden och egna boenden. SKL anser 1 100 kronor vara en ldmplig
ersdttningsniva. SKL avstyrker en koppling till studiehjilp.

SKL anser att regeringen med forslagen om sénkta schabloner styr kommunen bort
frén att gora en individuell beddmning av barn och ungas behov for att i stiillet besluta
utifrdn regelverket for statlig ersittning. Risken med detta blir att de ensamkommande
barnen och ungdomarna inte far den vard och det stéd de har behov av vilket kan {3
langsiktiga konsekvenser.
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SKL anser att det i en extraordinir situation méste finnas mdjligheter att tersdka
extrakostnader.

SKL anser att regeringen i ett forordningsmotiv ska klargtra och fortydliga reglerna i
forordningen och ge besked om hur férordningen ska tolkas och tilldimpas.

Bakgrund

Regeringen har den 21 juni 2016 skickat ut ett forslag till nytt ersdttningssystem for
mottagandet av barn och unga. Remissen ska vara besvarad den 24 augusti 2016.
Utgangspunkter for ett nytt erséttningssystem ska enligt regeringen vara ett forenklat
regelverk med fler schablonersittningar, minskad administrativ bérda och férbittrade
planeringsforutsittningar. De senare ska, enligt promemorian, forbéttras genom tkad
forutsigbarhet i friga om vilken ekonomisk erséttning kommunen dr berittigad till
och nér utbetalningen kommer att ske.

Nuvarande ans6kningsforfarande leder till efterslépningar i utbetalning av erséttningar
eftersom kommunen har férhéllandevis lang tid pa sig att anséka om erséttning och
Migrationsverkets handliggningstider 4r ldnga. Bedomningen 4r att ett system som i
huvudsak dr baserat pd schabloner som innebér att ersdttningen kan betalas ut
automatiskt bidrar till att forbéttra bade for kommunerna och f6r Migrationsverket
som utbetalande myndighet. Det nya systemet &dr ocksé ténkt att leda till att
kommunerna far drivkrafter att hitta kostnadseffektiva former av boenden. Det bor
ocksa kunna bidra till boendeldsningar som &r anpassade till behoven hos
ensamkommande barn och unga och till 6kad flexibilitet i kommunernas mottagande.

Under 2014 och 2015 har antalet ensamkommande barn &kat kraftigt och regeringens
forslag till nytt ersdttningssystem dr ddrfr tédnkt att ddmpa kostnadsutveckling.

Foreslaget nytt system

Ersittning for beredskap och kapacitet i mottagandet

Det kommer enligt forslaget att betalas ut en fast del om 500 000 kronor per kommun
och 4r, vilken betalas ut i bdrjan av aret. En rorlig del som motsvarar 7 dagars
ersittning for de platser som kommunen beréknas fa anvisade enligt
Migrationsverkets faststillda andel for kommunen. Priset per dygn och efter vilken
prognos som berdkningen ska utgé ifrén eller nér utbetalning ska ske framgér inte av
promemorian. Enligt muntlig information som delgetts SKL:s tjanstemin ska
dygnskostnaden vara 1 350 kronor och februariprognosens mittersta antagande ska
gilla samt att utbetalning ska ske efter februariprognosen for heldr.

Systemet med dverenskommelser samt de erséttningar kommunerna far for att ingd
sverenskommelser om mottagande och ersittningar for Gverenskomna platser tas bort.
Stodinsatser av forebyggande karaktér ska riknas in i schablonen.
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Férbundets stéllningstagande

SKL anser att den fasta erséttningen maste revideras eftersom det dels inte finns
ndgon koppling till mottagandets storlek, dels att bidraget inte har riknats upp med
I6ner och priser. Bidraget 4r skapat i en tid di mottagandet riknades i hundratal och
inte i tiotusental.

SKL forutsétter att den rorliga delen baseras pd huvudscenariot i Migrationsverkets
februariprognos och giller for tolv ménader, och att utbetalning sker nér den aktuella
perioden startar den 1 mars varje ar. Detta for att ge kommunen stabila
planeringsftrutsittningar och for att kommunen inte ska behdva ligga ute med pengar.
I Mottagandeutredningen (2015:02) forutsitter SKL att en utvéirdering av det nya
systemet gors.

SKL har uppmirksammat att dagens férdelningsmodell inte fungerar s som den &r
tidnkt, vilket sédrskilt méaste beaktas om den rérliga delen knyts till andelens storlek,
enligt den nya anvisningsmodellen.

SKL anser att det innebiér kraftigt forsémrade ekonomiska och planeringsméssiga
forutsittningar for kommunerna nér systemet med Sverenskommelser tas bort.
Overenskommelserna har bland annat gett kommunen viss mojlighet att skapa en
inriktning pd sitt mottagande av ensamkommande barn, till exempel genom att ha
sirskilda verksamheter for flickor. Regeringens forslag ér alldeles for otydligt nir det
géller hur denna mojlighet fortséttningsvis ska kunna uppritthéllas. Det &r orimligt att
samtliga kommuner ska kunna ha sérskild kapacitet att ta emot till exempel flickor.
SKL anser att det dérfor behdvs ett tydligt regeringsuppdrag till Migrationsverket for
att sékerstilla hénsyn till detta vid anvisande av ensamkommande till kommunen.

Schablonerséttning till ankomstkommuner for tillfilligt mottagande av
asyls6kande ensamkommande barn

Det kommer enligt forslaget att betalas ut en schablonerséttning p& 3 000 kronor per
dygn och mottaget barn for tillfilligt mottagande. Ersittningen bor betalas ut
kvartalsvis i efterskott efter ansokan och erséttning bér utgé for de dygn barnet vistas i
kommunen dvs. till dess barnet har tagits om hand av anvisningskommunen.
Nuvarande drliga erséttning om 500 000 kronor ingér i schablonen liksom
extraordindra kostnader, som ankomstkommuner idag kan stka.

De ersittningar som finns i 7 och 11 §§ i férordningen (2002:1118) om statlig
ersittning for asylsdkande m.fl. tas bort. 7 § innehaller ersittning for obelagda platser
med 1600 kronor/dygn och ytterligare 300 kronor/dygn for belagda platser samt 1000
kronor/dygn i stddboenden. Bestdimmelsen innehéller ocksa erséttning for utredningar
for placering av barnen. 11§ innehaller ersittningar for extraordinira kostnader och
forebyggande stodinsatser.
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Forbundets stéllningstagande

SKL anser att staten ska ta det fulla ansvaret f6r boende i ankomstfasen. Idag har
Migrationsverket bland annat ansvar for att registrera, aldersbedoma och anvisa
barnen till en kommun. Detta ansvar behover enligt SKL utvidgas med ett ansvar for
ankomstboenden. Staten har genom stordrift storre majligheter att pd ett mer
kostnadseffektivt sitt upphandla och driva ankomstboenden. Detta skulle ge
anvisningskommunen bittre forutséttningar att bereda barnet basta mdjliga
mottagande utifrdn en enskild bedémning med barnets bésta i centrum.

SKL anser inte att den nuvarande &rliga ersittning pa 500 000 kronor som de nio
utsedda ankomstkommunerna far for tillfilligt mottagande ska ingd i
schablonerséttningen pa 3 000 kronor per dygn. Den nuvarande fasta ersittningen
motsvarar 1 370 kronor per dygn. De aterstdende 1 630 kronorna ska ersitta samtliga
de kostnader som kommunerna idag &tersdker enligt 7 och 11 §§ forordningen om
statlig ersittning for asylsdkande m.fl. SKL bedémer att det innebér en
underfinansierad verksamhet. Att ersdttningen betalas ut i efterskott och dé beridknat
pé faktiskt antal mottagna barn innebér att ankomstkommunen saknar rétt
forutsittningar for beredskapskapacitet. De ankomstkommuner som har en stor andel
tillfilligt mottagande méste ges mer stabila planerings- och beredskapsforutsittningar.
Den foreslagna ersittningen bér betalas ut direkt i efterskott med ett schabloniserat
belopp.

SKI, anser att det maste finnas kvar en méjlighet for kommunerna att dtersoka bide
faktiska och extraordinira kostnader enligt 7 och 11 §§ férordningen om statlig
ersattning for asylsokande m.fl. Situationen i ankomstkommunerna under hosten 2015
har visat pd behovet av flexibilitet i systemet.

Det maste i ett forordningsmotiv klargdras om det med ankomstkommun avses alla
kommuner dir ett asylsékande ensamkommande barn forst ger sig till kiinna.

Schablonersattning fér mottagande av asylsékande ensamkommande
barn i anvisningskommun

Det kommer enligt forslaget att betalas ut en schablonerséttning p& 52 000 kronor per
barn till anvisningskommunen. Erséttningen avser att ticka kostnader for transporter
av barn, socialtjinstens utrednings- och uppfsljningskostnader, tolkkostnader,
kostnader fér god man och andra relaterade kostnader. Nér det géller
schablonersittningen pa 52 000 kronor ska denna betalas ut automatiskt till
anvisningskommunen nér barnet har tagits emot.

Férbundets stallningstagande
SKL anser att denna schablon &r alldeles for lag.

Exempel:
Kostnader for utredning 31 000 -39 000 (HVB- placering resp. familjehem)
God man, arvode 31500 (2000 ki/méan och po-péligg)
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Delsumma: 62 500 — 70 500
Kostnader for uppf6ljning  tiickning saknas
Ovriga myndighetskostn. tiackning saknas
Adm., it-investeringar tidckning saknas
Transporter av barn tiackning saknas
Tolkkostnader tdckning saknas
God man, utbildning tickning saknas
Overformyndarens verks.  tickning saknas

Den foreslagna schablonersittningen técker, inte ens socialtjinstens kostnader for
utredning och arvode f6r god man.

Ett ensamkommande barn behover stdd fran samhéllet med en géng och lagstiftaren
har dlagt socialndmnden att ansvara for detta. Socialtjénsten ska dirmed omgéende
tillhandahdlla boende och andra stddinsatser till barnen. Socialnimndens dtagande for
ett ensamkommande barn kan vara méngarigt. Den foreslagna schablonersittningen #r
ett engéngsbelopp som inte tar hinsyn till socialtjinstens kontinuerliga insatser Sver
tid. Langa handlaggningstider hos Migrationsverket gor att tiden i asyl kan bli mycket
léng. Utéver utredningskostnader i samband med placering tillkommer en rad andra
kostnader for socialtjdnsten, vilka SKL bedémer saknar téckning i bade den foreslagna
schablonersittningen och i den schablonersittning om 30 000 kronor som utgar nér
uppehéllstillstdnd har beviljats. Placering enligt SoL ska fljas upp och placeringen
omprgvas tva génger per ar eller oftare beroende pé barnets behov. Omplaceringar och
nya utredningar &r inte ovanliga. Ut6ver placering kan barnet eller den unge behova
andra stodinsatser, vilka ska utredas, planeras och f5ljas upp. Dokumentation,
administration, transporter etc. dr exempel pa andra kostnader i socialtjénstens
mottagande av ensamkommande barn och unga.

Det finns dven kostnader som kommunen har f6r mottagandet av ensamkommande
barn som med nuvarande regelverk inte har ersatts pa grund av att kostnaderna inte
har ansetts ha ett tillridckligt samband med sjilva virden. SKL anser att kommunerna
ska fa adekvat erséttning for alla kostnader forknippade med att sikerstélla en trygg
och siker vard, t ex handledning, kompetensutveckling och kostnader av administrativ
art. Det &dr uppenbart att regeringen inte har tagit hénsyn till denna typ av kostnader
vid utrdkningen av schablonerséttningen.

SKL anser att den foreslagna regleringen kring schablonersittning till
anvisningskommunen medfdr att anvisningskommunen i denna del fér ersittning for
kostnader som den inte har, samtidigt som kommunen dér barnet vistas har kostnader
som den inte far ersittning for. Ett tydligt exempel pa detta 4r att det av 11 § lagen
(2005:429) om god man for ensamkommande barn (Lgeb) och 11 kap. 25 §
fordldrabalken (FB) foljer att 6verfsrmyndaren i den kommun dér barnet vistas #r
behorig i frigor om godmanskap. Det dr dven vistelsekommunens socialndmnd som
enligt 3 § Lgeb &r behorig att anséka om god man. Nagon koppling till
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vistelsebegreppet enligt SoL. eller lagen (1994:137) om mottagande av asylstkande
m.fl. (LMA) finns inte. Placeras ett barn i en annan kommun &r det ddrmed
sverfsrmyndaren i den kommunen som &r ansvarig for frdgor om godmanskap.

Regeringen har angett att schablonerséttningen bor avse vissa sérskilda kostnader och
»andra relaterade kostnader”. Det anges inte vad sdana andra relaterade kostnader &r
for ndgot. Det finns dven med nuvarande regelverk brister vad géller ersittningen till
kommuner som maste beaktas vid faststillande av schablonbeloppet. Regeringen
skriver i promemorian (se s. 35) att kommunen fér erséttning for faktiska kostnader
som avser bl.a. god man for ensamkommande barn. Detta ér enligt SKL inte korrekt.
Den ersittning som betalas ut enligt nu géllande regelverk for kostnader som ér
kopplade till godmanskap ér inte tillricklig for att ticka de faktiska kostnader som
sverfosrmyndaren/kommunen har for de gode ménnen. Kommunen far exempelvis inte
ersittning for utbildningskostnader trots att SverfsSrmyndaren har ett ansvar for att
bl.a. gode min erbjuds den utbildning som behdvs, se 19 kap. 18 § FB. Inte heller
administrationskostnader ersitts. SKL anser att det vid berikningen av
schablonersittningen méste tas hinsyn till att den ersittning som utbetalas idag ar for
lag vad giller kostnader for god man for ensamkommande barn.

SKL anser att det i forordningsmotivet ska specificeras vilka kostnader regeringen
avser att schablonersittningen ska técka.

Yiterligare 30 000 kronor per barn utgar nir uppehéllstillstind ges och beloppet avser
att ticka kostnader for sdrskilt fosrordnad vardnadshavare och sérskilda kostnader inom
socialtjansten. Problem kan uppstd om ett barn placerats i en annan kommun. I
samband med uppehallstillstand fir kommunen dér boendet 4r beldget kostnader for
tillsattande av sérskild forordnad vardnadshavare. Det dr dérfor rimligt att detta bidrag
fordelades pa anvisnings- och vistelsekommun.

Schablonersittning per dygn fér mottagande av ensamkommande barn

Enligt forslaget kommer for asylsskande och barn med uppehéllstillstand en
schablonersittning om 1 350 kronor per dygn att utgd till anvisningskommunen.
Erséttningen foreslas betalas ut automatiskt per kvartal i efterskott tills barnet fyller 18
ar eller tills kommunen inte lingre har kostnader for barnet. Enligt prop. 2015/16:43
Stédboende en ny placeringsform for barn och unga ér stédboende tdnkt for
aldersgruppen 18—20 &r, men kan om det finns sérskilda skl &ven gélla for barn i
aldern 16-17 &r. Ritten till ersittning upphdr om kommunens kostnader for barnet
upphér eller om barnet &terforenas med sina foraldrar. Berdkningen av 1 350 kronor
per dygn bygger p4 antaganden om en fordelning av individer pé olika boenden.

Férbundets stédliningstagande

SKL anser att de rikneexempel som anges i promemorians konsekvensanalys endast
syftar till att beloppet 1 350 kronor ska bevisas. De belopp som réknas fram utgér fran
framtida antaganden om olika placeringsformer. Grunden for kostnadsantagandena
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avser utbetalda ersdttningar frin Migrationsverket, inte vad kommunerna faktiskt har
ansdkt om. Berdkningarna utgdr ocksa fran &r 2014, dven om genomsnittskostnaden
med rétta har rédknats upp till 2017 &rs nivd. SKL anser att den antagna fordelningen
med drygt 30 procent av 16-17-dringar i stdboenden inte #r godtagbart som
berdkningsunderlag.

SKL har genom en enkit till kommunerna undersékt vad kostnaderna i genomsnitt
ligger pa per dygn. Enkiten avsdg kvartal tre & 2015 och genomsnittskostnaden for
placering for asylsékande ensamkommande och ensamkommande med
uppehéllstillsténd uppgick till 1700 kronor per dygn. SKL anser att den ersittningen
bittre skulle motsvara nuvarande behov. Det innebir en sinkning frin nuvarande
schablon med 10 procent, vilket innebér en besparing for staten.

SKL anser att det &r positivt att g& mot enhetliga schabloner och automatiska
utbetalningar, bide for att minska den administrativa bordan och for att skapa bittre
forutsigbarhet i vilken ekonomisk ersittning kommunerna kommer att f& och nir. Den
efterslépning av utbetalningar som rader i nuvarande system #r oacceptabel, och i den
meningen kan den foreslagna modellen for erséttningssystemet skapa bittre
planeringsforutsittningar for kommunerna. Det kriivs dock noggranna forberedelser
och kontroller for att “automatiserade” utbetalningar ska komma att fungera.

SKL anser inte att forslagets utfdstelser om vérnad och uppritthallen kvalitet, trygghet
och sikerhet i mottagandet uppfylls genom att staten kraftigt siinker schabloner och
erséttningsnivéaer.

SKL anser inte att forslagets utfdstelser om att barnperspektivet #r viktigt, att
mottagandet av ensamkommande barn och unga inte fér leda till undantréingning av
andras behov och att mottagandet méste vara langsiktigt, Sverensstimmer med de
foreslagna dndringarna. Det saknas enligt SKL en seriés och vil underbyggd
konsekvensanalys av de stora forindringar som forslagen innebir f5r kommunernas
mdjlighet till ett langsiktigt héllbart mottagande av barn och unga och vilka
konsekvenser fSrslagen far for barnen och de unga sjilva. Mottagandeutredningen
(2015:02) har i uppdrag att foresla dtgérder for att skapa ett sammanhéllet system for
mottagande och bosittning av asylsskande och nyanlénda. I 6versynen ingdr dven att
forbéttra systemet for ersdttning till kommuner och landsting. Det hade enligt SKL
varit 6nskvért om dessa forslag istéllet behandlats inom ramen for denna utredning sa
att ett bittre helhetsperspektiv hade kunnat uppnés.

Forslaget syftar enligt regeringen till att underlétta for kommunerna att ge tillrickligt
stod till barn, varfor dndringar av erséttningar som kan paverka vilka former av
boenden som erbjuds enligt forslaget i forsta hand avser unga 6ver 18 ar. Trots detta
bygger rikneexemplen pa att ungefir var tredje 16-17-aring ska placeras i
stddboende. Detta trots att det enligt 6 kap. 1 § SoL krévs sirskilda skil att placera i
stddboende. For unga Gver 18 ar riknar regeringen med att ca 80 procent ska bo i
stodboende eller vara utan placering med stdd av SoL. Genom detta resonemang och
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dessa forslag styr regeringen via en sdnkning av schablonen kommunen bort fréan att
gora en individuell bedémning och i stiillet besluta utifran regelverket for statlig
erséttning.

SKL tillstyrkte regeringens forslag om inférande av stddboende dven for ungdomar i
aldern 16-17 &r, med tilligget att det krévs sérskilda skél for att i s& 1ag alder placeras i
ett stodboende. SKL framholl dven att personer under 18 ar &r att betrakta som en
sdrskilt skyddsvérd grupp. Regeringens antaganden om andelen 16—17-&ringar som
kommer att vara mogna och forberedda for placering i stédboende saknar i
promemorian konkret underlag.

Huvuddelen av de ensamkommande &r idag placerade i HVB. Innan ett barn
omplaceras till stédboende s maste kommunen dels ordna fram ldmpliga lokaler
enligt gdllande regelverk for stodboende, dels gora en individuell bedémning om
barnet klarar av ett boende utan den omsorg som ges i HVB. Detta innebér ett
omfattande och resurskrivande arbete for kommunernas socialtjdnst. SKL anser att
det for att klara Svergéngen behovs tid, regeldndringar och kunskapsstdd fran ansvarig
myndighet for att genomfora omstéllningsarbetet.

Forslaget bygger ocksa pé att fler barn ska bo i familjehem, ndgot som kommunerna
redan idag har svért att rekrytera. Sérskilt svart 4r det att fa tag i familjehem for de
som &r i de 6vre tonaren. SKL:s beddmning dr ocksa att en stor andel av ungdomarna
har speciella behov som bést tillgodoses genom HVB. Att placera dessa ungdomar i
ett familjehem riskerar att leda till fler omplaceringar, med bristande kontinuitet och
okade kostnader som f6ljd. Detta férsvarar ockséd mdjligheten for kommunerna att
attrahera nya och behalla det redan knappa antalet befintliga jour- och familjehem.

SKL vill uppmirksamma de betydande kostnader som har tillkommit for bevakning
av fastigheter och andra sikerhetsatgirder pga. hot mot verksamheterna.

Forsikringspremier och héjda sjédlvrisker 4r en annan konsekvens av den forédndrade
hotbilden. Samtliga dessa kostnader bérs av kommunerna utan erséttning fran staten.

SKL anser att det dven r viktigt att pdpeka att ett ensamkommande barn i
asylprocessen normalt har ett storre behov av stod jamfort med barn som har
uppehélistillstand. I detta sasmmanhang maste dven de nya reglerna om tillfélliga
begransningar av mdojligheten att fa uppehallstillsténd i Sverige som trédder ikraft den
20 juli 2016 uppmérksammas.

Andelen barn och ungdomar som befinner sig i en asylprocess kommer att 6ka,
eftersom de barn som far uppehallstillstdnd pa annan grund 4n att de 4r flyktingar
endast kommer att beviljas uppehallstillstind i maximalt 13 méanader vid forsta
prévningen. Ensamkommande barn kommer inte heller med sékerhet veta om deras
vistelse i Sverige dr permanent. SKL anser att en f61jd av den nya lagstiftningen kan
vara att ensamkommande barn har ett stérre behov av stéd och nérvaro av personal,
vilket i sig kan paverka valet av placering. Detta gér regeringens berdkningar om vilka
andelar av de ensamkommande som ska placeras i olika boendeformer dn mer osékra.
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Enligt forslaget ska rétten till ersédttning upphora om barnet dterférenas med sina
foraldrar. SKL anser att det dr av storsta vikt att det klarg6rs nér detta sker i
aterforeningsprocessen. Det &r inte alltid ldmpligt eller mojligt att avsluta en placering
omedelbart nér fordldrarna kommer till landet. Det tar dessutom tid innan de formellt
registreras som vardnadshavare. Det méste ddrfor tydligt klargoras i
forordningsmotivet att ersittning utgar i en 6vergangsperiod efter att fordldrarna har
kommit till landet.

Begransad mdéjlighet till ersattning fér asylsékande unga i aldern 18-20
ar

Nar det giller asylsokande ensamkommande unga som har fyllt 18 men inte 21 bor
kommunen enligt férslaget enbart ha ritt till erséttning for dem som ér placerade med
stod av lagen (1990:52) om sérskilda bestimmelser om vard och unga (LVU) eller har
motsvarande vardbehov men #r placerade med stéd av SoL.. Ersittning for faktiska
kostnader bor betalas ut i efterskott efter ansékan.

Asylsékande ensamkommande unga som har fyllt 18 ar ska i normalfallet bo pa en
forldggning enligt LMA.

Férbundets stiliningstagande

SKL anser att det saknas en analys av foljderna av denna #ndring. Regeringen gor
beddmningen att ensamkommande unga som fyllt 18 ar inte ldngre ska vara placerade
enligt SoL utan flytta till férldggning. Andra asylsékande ungdomar som blir 18 ar
och vistas pd anlidggningsboenden dr inte ensamkommande, utan bor normalt
tillsammans med sina fordldrar eller nérstdende och kan 3 stéd fran dem. De
ensamkommande ungdomarnas situation skiljer sig pa sa sétt att de saknar foréldrar i
landet och godmanskapet upphor nédr barnet fyller 18 ér, se 5 § tredje stycket Lgeb.
Om en ensamkommande ung vuxen flyttas fran ett HVB, familjehem eller stédboende
till ett anldggningsboende gar sannolikt en stor del av detta stod forlorat. SKL anser
att det maste sikerstéllas att denna grupp unga vuxna énda har tillgéng till ndgon form
av stod fran vuxna, genom att de exempelvis kan placeras pa anlidggningsboenden som
dr anpassade utifran denna grupp med personal, som har kunskap om gruppens
sdrskilda behov samt hogre personaltithet. Det méste vara en uppgift for
Migrationsverket att se till att det finns anldggningsboenden for den hér mélgruppen.

Regeringen anger att de ensamkommande ungdomarna som fyller 18 &r ”i mojligaste
mén bor [...] erbjudas anldggningsboende i den kommun de vistats i”. SKL anser att
det dr av stor vikt att dessa ungdomar far kvarstanna i ett boende i samma kommun for
att behélla kontinuiteten i vardagen, framforallt vad géller skolgangen. Ett byte av
skola dr olyckligt av flera skal, sérskilt som forskning och erfarenhet tydligt visar pa
genomford skolgdng som en framgangsfaktor for etablering i vuxenlivet. Ett byte av
skola innebér d&ven merarbete for de skolor som eleven flyttar emellan i form av bl.a.
dokumentationsoverforing.
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De ungdomar som flyttar till anliggningsboende kommer dessutom, om
uppehallstillstind beviljas, riskera att tvingas byta kommun vid ytterligare ett tillfdlle.
Det finns inga bestimmelser i bosittningslagen som reglerar att de nyanlédnda i forsta
hand ska anvisas till kommunen dér anldggningsboendet &r beldget eller ndgon annan
kommun som den nyanlinde har koppling till. De ensamkommande ungdomarna
riskerar i samband med en sddan anvisning ater ett avbrott i skolgdngen samt ett
bostadsbyte.

SKI. anser att det bor infdras en reglering om att Migrationsverket &r skyldigt att
placera ensamkommande ungdomar som fyller 18 ar i ett anlidggningsboende i den
kommun dér de tidigare varit placerade enligt SoL. Detta med hénsyn till de stora
olsgenheter som en flytt innebir for ensamkommande unga. Undantag frén
huvudregeln kan godtas om det finns sérskilda skil. Sddana sirskilda skél kan vara att
det saknas anliggningsboenden i den aktuella kommunen eller att det finns ett
anldggningsboende i en annan kommun som av nagot skl dr sarskilt lampligt for den
ensamkommande ungdomen ifraga. SKL anser ocksé att om den unge beviljas
uppehallstillstind och anvisning sker enligt bosttningslagen, ska den unge som
huvudregel anvisas till ssmma kommun, och att detta rdknas av pa kommunens
tilldelade anvisningstal.

Det saknas i promemorian uppgift om hur processen kring avslut av placering och
verflytt till Migrationsverkets anldggningsboende ska hanteras. SKL anser att detta
maste klargéras i ett forordningsmotiv.

SKL anser att det 4r positivt att kommunen ska fa erséttning for de ungdomar som har
vardbehov som kan motivera vard enligt LVU, men som samtycker till vérden.
Beddmningen av nir vardbehovet &r av en sddan art gors dock normalt av
socialndmnden vid beslut om ansdkan om placering och dérefter av
forvaltningsdomstol. Med den foreslagna regleringen forutsitts det att kommunen gor
denna beddmning i samband med att kommunen viljer att ansdka om erséttning hos
Migrationsverket. Ddrefter provar Migrationsverket kommunens rétt till erséttning.
SKL havdar att Migrationsverket inte kan forvéntas ha nigon kunskap kring
tillimpningen av LVU och LVU-liknande forhéllanden. Migrationsverket ska darfor,
inom ramen for sin prévning, inte heller gbra ndgon bedémning av den unges
vardbehov. SKL anser att det &r av vikt att detta tydliggors i forordningsmotivet.

Schablonersittning for unga i aldern 18-20 ar med uppehalistillstand

Enligt forslaget kommer anvisningskommunen eller den kommun som drendet har
flyttats Sver till att fi en automatiskt utbetald erséttning pa 750 kronor per dygn,
kvartalsvis i efterskott. Schablonen utgar utan att placeringsbeslut krdvs. Den unge ska
vara folkbokford, och ocksé fatt studiehjalp fran CSN for studier p& gymnasial niva
under négon av ménaderna i det kvartal som erséttningen avser. Schablonen ér tankt
att ticka kostnader for boende, omsorg och eventuell vard och behandling. Studiehjélp
kan limnas som lingst till och med det forsta kalenderhalvaret det ar den studerande
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fyller 20 &r. Kommunen bor enligt forslaget ha ritt till ersdttning for kostnader for
forsorjningsstdd for nyanlinda som fyllt 18 men inte 21 ar. Kommunens ritt till
erséttning upphor nir en person beviljas etableringsersittning eller om den unges
fordldrar anlédnder till Sverige.

Férbundets stillningstagande

Forskning och erfarenhet har visat att placerade barn i jimforelse med andra barn har
héga Sverrisker nir det giller t ex psykisk ohélsa och avbruten skolgang (Vinnerljung,
B m fl, 2015). Det beror i férsta hand pa att barnen placeras utifran att de har en
sdrskild problematik, och det &r detta som socialtjénstinsatserna &r avsedda att
behandla. SKL anser dérfor att det behovs en konstruktiv diskussion om hur samhillet
ska se p& gruppen ensamkommande barn och unga. Idag placeras alla
ensamkommande enligt SoL. Praxis inom socialtjinsten innebér att de blir kvar i
placering dtminstone tills de har gétt ut gymnasiet. Placering enligt SoL innebir oftast
ett fokus pd omhéndertagande och behandling. Minga ensamkommande unga #r efter
att ha fyllt 18 &r i fortsatt behov av sidana insatser, men ménga r det inte. Ovriga
placerade barn har en sirskild problematik, antingen sjilva eller i familjesituationen,
men det har inte alla ensamkommande.

SKL anser att ett &ndrat erséttningssystem kommer att innebéra nya forhallnings- och
arbetssétt inom socialtjinsten, vilket kan leda till insatser och stdd som ir bittre
utformat for den unge. Att ga fran vardplan till handlingsplan for utbildning, arbete
och ansvarstagande innebér ett skifte frén ett mer generellt omhiindertagande till att
fokusera pa de individuella styrkorna som varje person har.

SKL anser ocks3 att nya forhallnings- och arbetssitt kan vara berikande for den
sociala barn- och ungdomsvérden i stort, ndgot som kan komma dven andra barn i
samhéllsvérd till gagn. Genom att fokusera pa styrkorna hos de ensamkommande unga
som dr mogna att klara sig utan behandling eller utpriglat vuxenstsd, kan
kommunerna utveckla nya kreativa 16sningar nér det giller boendeformer utan
placering med stéd av SoL.

Tutredningen Barn och ungas ritt vid tvangsvard (SOU 2015:71) foreslogs att
socialndmndens sirskilda ansvar for stod och hjélp f6r dem som ska ha en egen bostad
ska gilla tills den unge fyller 22 ar, oavsett om varden getts med stdd av SoL eller
LVU. SKL klargjorde i sitt remissyttrande att vdrd av barn och unga avslutas pga. att
malen i vardplanen ar uppfyllda, inte pga. att barnet uppnar en viss &lder. Individuell
beddmning av den unges behov ska sjdlvklart dven fortsittningsvis gélla ocksa
ensamkommande barn och unga. Socialtjénsten ska inte sirskilja hela grupper, inte
heller erbjuda insatser pa gruppniva. SKL anser dock att det finns risk att dagens
system behandlar alla ensamkommande barn och unga som en grupp och sitter in
insatser de inte alltid &r i behov av. Det stora mottagandet av ensamkommande barn
och unga 2015 innebir en helt ny situation och utmaning fér landets socialtjénster. Det
dr darfor rimligt att socialtjénsten utvecklar nya anpassade forhallnings- och
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arbetssitt, och att mottagandet och etableringen av de ensamkommande i hogre grad
blir hela kommunens och samhdllets ansvar.

SKL delar i ett lingre perspektiv regeringens bedémning att foljdeffekterna av
forslagen pa sikt kommer att ge den sociala barn- och ungdomsvarden en betydande
avlastning. Genom att fokusera mer pa eget ansvarstagande hos de unga frigors
resurser att arbeta med de barn med sirskilda behov som den sociala barn- och
ungdomsvérden i huvudsak &r 4mnad att stétta.

SKL anser dock inte att denna omstillning later sig gras enbart genom de foreslagna
4ndringarna i ersittningssystemet och inte utan en vil tilltagen omstéllningsfas samt
omfattande kunskapsstdd och viigledning fran ansvariga myndigheter.
Socialsekreterares arbetssituation kommer att paverkas i grunden, med nya och svéra
bedémningar av ensamkommande barn och unga i relation till andra placerade barn
och unga. Det kommer att behovas kunskapsstdd och vigledning frén ansvariga
myndigheter, ett tidskréivande arbete som beslut om tidpunkt for ikrafttrddande méste
ta hénsyn till.

SKL inser att manga i gruppen ensamkommande unga har stora behov och stér infor
betydande utmaningar nér det giller att etablera sig pd arbetsmarknaden. Forskning
och erfarenhet visar pa vikten av gymnasiekompetens (Vinnerljung, B m fl, 2015).
Minskat vuxenstsd pa grund av sinkta schabloner och erséttningar riskerar att
forsdmra de ensamkommandes forutsittningar att lyckas med studier och etablering.
SKL anser att den foreslagna ersittningsnivan dr s l4g att det innebdr en uppenbar
risk for att denna grupps behov av ekonomiskt bistdnd pé sikt okar och férléngs, med
avsevirda kostnader for kommunerna som f6ljd. Det &r viktigt att erséttningsnivén ger
forutsittningar for att ett sidant ogynnsamt beroendeforhéllande for unga nér de ska
etablera sig i vuxenlivet forhindras.

I regeringens rakneexempel antas runt hélften av de unga dver 18 ér placeras utan stod
av SoL dvs. att de hittar eget boende eller far tillgéng till olika boendealternativ via
kommunen. Det rider idag enligt Boverkets statistik bostadsbrist i nirmare 250 av
landets 290 kommuner. SKL anser att forutséttningen for kommunen att hitta mindre
kostsamma boendeldsningar #r begriinsad, med risk for underfinansiering i den
statliga erséttningen.

Regeringen antar ocksa i sina rikneexempel att 30-40 procent av ensamkommande
Sver 18 r ska kunna bo i stodboende. Antagandets grund redovisas inte. SKL vill
ocksé uppmirksamma regeringen pé att Statens institutionsstyrelse, SiS, i sin
redovisning (Dnr. 1.1.1-3398-2015) av regeringsuppdrag 2015/06476/FST beddmde
dygnskostnaden for stddboende till 800-1 400 kronor. (Dygnskostnaden for HVB
uppskattades till minst 2 000 kronor per dygn.)

SKL anser att en schablon pa 1 100 kronor per dygn dr en rimlig erséttningsniva,
vilket innebir en fyrtioprocentig besparing for staten. SKL tillstyrker ocksa en
automatiserad utbetalning av schablonen. Det framgér dock inte hur regeringen har
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tdnkt kring hur den foreslagna schablonersittningen ska hanteras av kommunen. Det
framstér som oundvikligt att det kommer att innebéra 6kad belastning fér ekonomiskt
bistdnd. SKL menar att regeringen i ett forordningsmotiv behover precisera hur
hanteringen ska g4 till.

SKL anser dessutom att férslaget dr onddigt komplicerat och riskerar att bli bade
of6rutséigbart och administrativt belastande for kommunerna. SKL anser inte att
schablonen ska kopplas till att ungdomen fr studiehjilp, utan att den méste betalas ut
{6r alla ungdomar utan foréldrar i landet som har fyllt 18 &r men inte 21 &r. Det #r
dock rimligt att erséttningen till kommunen upphér om ungdomen pabérjar
etableringsinsatser och far etableringsersittning eller om ungdomens foréldrar
folkbokftr sig i landet.

Forslagets krav pa studiehjélp for schablonersittning motiveras i promemorian med att
ersittning inte ska betalas ut f6r unga som ér sjilvforsorjande. SKL bedémer dock att
andelen sjilvforsorjande personer i den aktuella gruppen ir s& begrinsad att en
schablonersittning utan koppling till studiehjilp inte medfor att kommunen skulle 3
en obefogat hog ersittning. SKL vill ocksa bestimt framh&lla att det inte saknas ngon
drivkraft i landets kommuner att erbjuda och motivera ensamkommande ungdomar att
fullfélja gymnasieutbildning. Det finns en stor medvetenhet i landets kommuner om
vikten av att motivera ungdomar att utbilda sig for att uppna en god integration,
ctablering och méjlighet till egen forsdrjning pa sikt. Ytterligare ekonomiska
drivkrafter for kommunen i denna del &r dérfor inte nddvindiga.

SKL ser vidare en stor risk att promemorians forslag innebir en kad administration i
kommunerna genom kopplingen till studiehjélp. Beroende pa nir under ett &r som en
nyanldnd ungdom bositter sig i kommunen, och om denne redan gér i skolan eller ska
pdbdrja sina studier i kommunen efter flytt frin en annan kommun, kan ritten till
schablonersittning paverkas. Om ritt till studiehjélp upphor och kommunen inte har
rétt till schablonersittning, méste kommunen enligt promemorians forslag retroaktivt
sammanstélla och dterscka kostnader for forsdrjningsstod.

Férslaget innebér dessutom att méjligheten till schablonersittning for ungdomar efter
vérterminen det dr dd de fyller 20 &r upp till att de fyller 21 &r helt tas bort, vilket SKL
avstyrker. Nir fordldrar finns i landet har dessa férsrjningsansvaret for denna
&ldersgrupp om ungdomen fortfarande gér i skolan. En schablon som giller upp till 21
ar bidrar till att ge ensamkommande ungdomar liknande forutsittningar som andra
barn med foréldrar i landet i Gverensstimmelse med 7 kap. 1§ FB.

Kommunens ritt till ersdttning fr ensamkommande unga med uppehéllstillstand ska
enligt regeringens forslag upph6ra om den unges forildrar anlénder till Sverige. SKL
anser att det dr viktigt att det i foSrordningsmotivet tydliggérs vad som menas med att
fordldrarna “anlénder till Sverige”. Vardnadshavare har normalt en
underhallsskyldighet for unga som gar i skola upp till 21 &rs alder. Om den unges
foréldrar anlinder som asylsékande finns det dock normalt inga forutsittningar for
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dem att fullfslja denna underhélisskyldighet. Med anledning av de nya reglerna som
begrinsar majligheten att fi uppehallstillstind i Sverige som trider ikraft den 20 juli
2016 #r det troligt att andelen anh&riga som far uppehallstillstand pga. anknytning
minskar och att en stérre andel kommer till Sverige som asylsékande. SKL anser att
kommunen ska ha ritt till ersdttning fram till dess att den unges foréldrar har kommit
till Sverige och folkbokfért sig i landet. Motsvarande klargorande beh&vs i ett
forordningsmotiv dven i den bestimmelse som avser kommunens ritt till erséttning
for kostnader for forsorjningsstéd for de unga som kommunen inte har rétt till
schablonersittning for, se nedan.

Ersittning for faktiska kostnader i vissa sarskilda situationer

Enligt forslaget har kommunen ritt till erséttning for faktiska kostnader for
asylsskande och barn och unga med uppehallstillstand som &r placerade enligt LVU
eller har motsvarande vardbehov men #r placerade enligt SoL. Erséttningen ska stkas
senast inom sex manader efter den sista ménaden i det kvartal som erséttningen avser.
Har kommunen fatt automatiskt utbetald erséttning for den personen och den
tidsperiod som anstkan avser, bdr inte ersdttning for faktiska kostnader betalas ut.

For unga som har fyllt 18 men inte 21 r, saknar foréldrar i landet och som kommunen
inte har ritt till schablonerséttning for bér kommunen ha ritt till erséttning for
kostnader for forsorjningsstod. Ersittning for kostnader for forsérjningsstod bor
betalas ut i efterskott efter ansékan. Ansdkan bor goras senast sex manader efter den
maénad som erséttningen avser.

Férbundets stidliningstagande

SKL tillstyrker att kommunerna dven fortséttningsvis ska ha ritt att dtersoka faktiska
kostnader for sdrskilda utgifter.

SKL:s utgangspunkt #r att schablonerséttningen 750 kr per dygn ska gilla samtliga
ungdomar utan forildrar i landet som har fyllt 18 men inte 21 &r och inte deltar i
etableringsinsatser, se avsnittet ovan.

SKL anser att dtersdkning av faktiska kostnader ocksé maéste avse kostnader utdver
faktiskt utbetalt forsérjningsstdd for personer i denna malgrupp som inte far
studiehjilp. Ungdomen kan vara i behov av andra bistdndsinsatser och annat st6d som
kommunen enligt forslaget inte skulle fa erséttning for.

SKI anser att det i forordningsmotivet méste klargdras hur Migrationsverket och
kommunen ska hantera ansékningar om ersittning for faktiska kostnader kontra
automatiskt utbetald ersittning. Regeringen skriver att om automatiskt utbetald
ersittning har utgatt betalas ingen ersittning for faktisk kostnad ut. Risken for att
Migrationsverket ska ha betalat ut den automatiska schablonen f&re att kommunens
ans6kan har inkommit méste givetvis hanteras och elimineras.

SKL anser att det maste finnas en motsvarande s#rskild ersittning for asylsskande
som vid mottagandet har en sjukdom eller funktionsnedséttning som det finns for
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personer med uppehdllstillstdnd. Det méste dérfor fortsatt vara maojligt for
kommunerna att atersoka faktisk kostnad for sirskilda utgifter som dessa via 11 §
forordningen om statlig erséttning for asylsskande m.fl.

lkrafttradande

Det nya ersittningssystemet foreslés trida i kraft den 1 januari 2017. For kostnader
som uppkommit fére 1 januari kan kommunerna sdka ersittning for senast den 1 juli
2017.

Foérbundets stiliningstagande

SKL anser att tiden for ikrafttridandet #r for kort. Kommunernas Sverenskommelser
med Migrationsverket har uppségningstider pé nio till tolv ménader. Det innebiir att
om avtal sigs upp nu kan kommunerna vara bundna fram till juni manad &r 2017.
Direfter behovs ytterligare tid for omstéllning. SKL forutsitter att regeringen ersitter
platser under uppségningstiden i “det gamla systemet”.

SKL anser att ett nytt system inte kan inforas innan det foregéende avslutats pa ett
seriost sétt.

SKL anser att inférandet av det nya systemet innebér ett stort omstillningsarbete for
socialtjdnsten, inte bara nér det giller att ordna nya boenden, handléiggning och
administration, utan ocksa for att kompetensutveckla personalen och férbereda och
informera barnen och ungdomarna om de kommande forindringarna. Ansvariga
myndigheter behdver ocksa tid att ta fram kunskapssttd och vigledning.

SKL anser att det nya systemet infors 1 januari 2018.

Konsekvensanalys

Antalet barn under 18 ar forvéntas minska fran 35 500 &r 2017 till 24 000 &r 2020 och
antalet unga over 18 ar férvintas 6ka fran 9 500 ar 2017 till 42 500 &r 2020. I den del
av promemorian som avser konsekvenser for kommunerna finns endast rikneexempel
med antaganden om fordelning pa olika boenden och antagna snittkostnader. SKI
anser att det dr svdrt att folja hur antagandena har tagits fram for exempelvis
stodboenden, som beréknas gilla for 30-34 procent av de ensamkommande under 18
ar. Detsamma géller f6r rikneexemplen f6r ensamkommande 6ver 18 &r, dr
stddboenden antas for 33-40 procent av de unga ensamkommande. Rikneexemplen
grundar sig ocksa pd att en lagre schablon innebdr att unga kan placeras i
hyresldgenheter, studentlédgenheter eller andra former av boenden.

Négon ekonomisk konsekvensbeskrivning med hénsyn tagen till uppsigning av
overenskommelser, avtal med privata utforare eller uppsigning av personal finns inte
med i promemorian.

Regeringen anser inte att forslaget innebér ndgra nya eller annorlunda ataganden for
kommunerna, varfor finansieringsprincipen inte #r tillimplig. Manga av landets
kommuner sitter dock fast i kostsamma avtal for HVB, ndgot som oméjligtvis kan
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16sas under den korta omstillningstid det nya forslaget innebér. Tids- och
resurskrivande arbete med att siiga upp ramavtal, konvertera verksamheter, starta nya
boenden etc. kommer att belasta kommunernas ekonomi hart. Sérskilt hart drabbade
kommer de kommuner bli, som har haft ett stort asyl- och flyktingmottagande av
ensamkommande barn och unga. Eftersom flyktingpolitiken #r ett statligt ansvar, si
anser SKL att det enda skiliga 4r att staten ersétter kommunerna for den
uppsigningstid och de omstéllningskostnader som f6ljer.

Ovriga synpunkter

Regeringen har den 21 respektive 23 juni skickat Promemoria om ett nytt
ersittningssystem for mottagande av ensamkommande barn och unga (Diarienummer
A2016/01307/1) och Departementsskrivelsen Andringar i frdga om sysselsittning for
asylstkande och kommunplacering av ensamkommande barn pé remiss (Ds 2016:21).
Svarstiden striicker sig till den 24 respektive 12 augusti.

SKL anser forfarandet vara orimligt, d& de férindringar som har Sverviégts innebér
avsevirt forandrade forutsattningar for kommunerna. Utskicket gors titt inpd
semestertiden och svar avkrivs direkt efter densamma. Utrymmet for lokalpolitisk
process dr mycket begrinsat.

Asyl- och flyktingsituationen har sedan hsten 2015 satt bade staten, dess
myndigheter och den lokala nivéns huvudmén pé stora prov, med utmaningar som
forutsitter bred samverkan. ”Sverige tillsammans” har regeringen och dess
myndigheter deklarerat, men genom detta forfarande Snskar staten samarbete utan att
vilja lyssna pa huvudménnen. Det skadar tilliten mellan parterna infér provande
situationer framdver, och forsvarar de langvarigt fortroendefulla relationer som &r
grunden for allt gott samarbete.

SKL vidhaller att férordningar avseende erséttningar ska bygga pa SKL:s och
Regeringskansliets gemensamma berdkningar av de faktiska kostnaderna for
kommunerna. Statliga beslut ska finansieras fullt ut, och inte riskera att leda till
omprioriteringar eller skattehdjningar f6r kommunerna.

SKL forvéntar sig att remissvaren beaktas och &tf6ljs av en gemensam diskussion med
Regeringskansliet kring anpassade schabloner som motsvarar faktisk kostnad. Viktiga
principer for relationen mellan staten och kommunerna fér inte dsidosittas, sérskilt
inte ndr underfinansiering riskerar att leda till stora kostnader for kommunsektorn.




