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Stenungsunds Yttrande
kommun 2016-08-08 Dnr 0470/16

Stenungsund kommuns yttrande éver promemoria om ett nytt
ersattningssystem fér mottagandet av ensamkommande barn och unga

Sammanfattning

Stenungsunds kommun lamnar genom detta yttrande synpunkter pa forslaget géllande nytt
ersattningssystem fér mottagande av ensamkommande barn och unga som fér niarvarande ligger pa remiss. |
sin helhet s8 & kommunens stéllningstagande att en reform i den storleken som férslaget inte &r realistiskt
att genomféra till den 1 januari 2017. En omstiliningstid pa 2-3 &r &r rimligare utifrén en samlad bild dar de
ekonomiska tillsammans med de verksamhetensmissiga aspekterna &r de viktigaste faktorerna. Om
foreslagen forandring skulle trdda ikraft till den 1 januari 2017 s& kommer detta ge betydande ekonomiska
konsekvenser for kommunen och ur ett barnperspektiv kommer det skapa oro om verksamheten tvingas till
snabba forandringar.

Bakgrund

Stenungsunds kommun har under hésten 2015 fatt anvisat ménga asylsokande barn utan vérdnadshavare
(s.k. ensamkommande barn) i jimférelse med tidigare ar. Detta har inneburit att forvaltningen under valdigt
kort tid fatt omorganisera genom uppstart av ny avdelning och med atta nya boenden, lampligt utformade
att bedriva som HVB-hem. | samband med detta har ett flertal chefer och medarbetare under ett begransat
tidsintervall rekryterats. Den kraftiga expansionen under en kort tid skedde ocks3 i ett lige med stor oro for
exempelvis brander som bidrog till héga kostnader fér lokaler pa grund av bristande tillgang, krav pa
ombyggnationer av Raddningstjinst och héjda forsakringspremier.

Kostnaderna for att driva dessa boende ersitts idag av staten utifran befintligt ersdattningssystem, dar
kommunen eftersoker pengar fér de ensamkommande som anvisats kommunen. Arbetet har utformats efter
de ekonomiska ramar som de statliga erséttningarna idag ligger pa med malet att skapa en sd trygg och
hogkvalitativ verksamhet som méjligt. Enligt ekonomiska berdkningar kommunen gjort idag tacker de statliga
ersattningarna i nuldget knappt de kostnader som detta har medfort. | regeringskansliets promemoria ”Ett
nytt ersattningssystem fér mottagande av ensamkommande barn och unga” lamnas forslag pa forandringar
av nuvarande ersattningssystem vilket enligt plan ska inféras den 1 januari 2017.

Stéllningstagande

Stenungsunds kommuns yttrande till promemorian begrénsas till de delar av forslaget som ger
konsekvenser, eller som kan antas ge konsekvenser fér verksamheten i Stenungsunds kommun.

En generell uppfattning ar att det nya, féreslagna ersittningssystemet ger stora ekonomiska konsekvenser.
Att infora forslaget fran och med 1 januari 2017 &r inte realistiskt utan negativ paverkan pa verksamhetens
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kvalité med tanke pa de stora férdndringar i organisationen detta skulle innebdar. Detta beror framforalit pa
den snabba forandring av verksamheten som skulle behévas. De boendes vardag och personalens arbete
skulle snabbt behtva férandras om inte kostnaderna ska falla pa kommunen f6r en mer varsam
forandringsprocess. En omstéliningstid pa 2-3 &r dr rimligare utifran att den utformning av vara
verksamheter som inrdttades och bemannades under 2015-2016 inte under nagra omstandigheter kan
omvandlas till annan form av boende under den tid som aterstdr av 2016 utan negativa konsekvenser.

Vad géller forslaget om ett nytt schablonsystem f6r att underldtta den administrativa processen ar
Stenungsunds kommun mycket positiva. Ersdttningsnivaerna ar dock for drastiskt sénkta, framforallt
dagsersattning for barn oavsett alder och asylstatus samt ersdttningen fér gode méan och tolk, om
handlaggningstiderna pa Migrationsverket inte justeras kraftigt nedat. Stenungsunds kommun anser att
SKL:s remissvar ger en mer realistisk ersdttningsniva sett till vad verksamheten faktiskt kostar att bedriva
med en fortsatt hog kvalité (dygnsersattning per barn under 18 ar borde vara 1700 istéllet fér 1350 och 1100
istdllet for 750 kr for barn 6ver 18 ar).

Har foljer ytterligare inom vilka omraden specifikt som kommunen har synpunkter, samt kommunens
stédllningstaganden. Synpunkterna foljer de numrerade rubrikerna i enighet med promemorians disposition.

1.6 Behovet av administrativ forenkling, 1.7 Behovet av kostnadseffektivt regelverk, 1.8
Utgangspunkter och inriktning fér ett nytt ersittningssystem

Stenungsunds kommun stdller sig positivt till att @ndra i systemet f6r att forenkla bade for kommunen och
for Migrationsverket nér det galler dagens ersattningssystem. Kommunen ser positivt pa forslaget da sjilva
handlaggningen av ersdttningar enligt nuvarande ersittningssystem ar tidsddande. Det dr dock av vikt att
schablonerna som ersatter tidigare ersattningar ar rattvisande och som gor det mojligt att utfora ett,
exempelvis enligt de statliga tillsynsmyndigheterna (exempelvis IVO), korrekt arbete kring de
ensamkommande barnen. Vikten av drivkrafter att halla ner verksamheternas kostnader &r forstaeliga och
rimliga men dessa incitament maste foljaktligen tas i relation till den lagstiftning och tillsyn som kommunens
verksamhet maste folja.

3.3 Schablonersittning for mottagandet av asylsokande ensamkommande barn i
anvisningskommun

Kommunens kostnader idag for transportkostnader, socialtjinstens utrednings- och uppféljningskostnader,
tolkkostnader samt kostnader fér god man och andra relaterade kostnader kan inte rymmas inom det
forslagna schablonbeloppet om 52 000 kronor per barn. Aven om kostnaderna kan skilja sig mycket mellan
olika barn sa ser inte Stenungsunds kommun det mojligt att hantera kostnaderna ndmnda ovan. Kraftigt
forkortade handlaggningstider hos Migrationsverket kan dock halla nere kostnaderna, men detta tror
kommunen inte &r tillrdckligt.

Idag ser kommunen inte en mdjlighet att skdra ner kostnaderna for socialtjanstens utredning och
uppfdljning, utan att skada kvalitén. Det skulle betyda att resterande kostnader (transport- och
tolkkostnader samt kostnader for god man och andra relaterade kostnader) skulle behéva rymmas inom 13
000 — 21 000 kronor under asylsékningstiden. En generell kostnad for god man och tolk hamnar kring 10 000-
15 000 per kvartal vitket skulle innebdra att handldaggningstiderna hos Migrationsverket skulle behova vara
tre till sex manader for att kunna tacka kostnaderna. Lagg dartill transportkostnader sa dr Stenungsunds
kommun samlade bild mycket oroad 6ver den ekonomiska ersédttningens mojlighet att tdcka de utgifter som
detta innebér. Om de foreslagna ersattningsnivaerna inte justeras upp ser Stenungsunds kommun inte
nivaerna som mojliga for att béra upp var nuvarande verksamhet.
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3.4 Schablonerséttning per dygn for mottagandet av ensamkommande barn

Stenungsunds kommun motsétter sig forslaget att dndra erséttningen till schablonerséttning p& 1350 kr for
dygn och barn fran den 1 januari 2017, vilket &r en minskning med 550 kr/dygn och barn. Den nya
ersattningen forutsétter, enligt var tolkning, att de flesta av de anvisade ensamkommande barnen redan fran
16 drs alder ska vara moget och férberett att klara av att leva i sjalvstindigt boende, s3 kallat stédboende.
Kommunen gor inte beddémningen att en betydande andel av de ensamkommande mellan 16-18 &r har den
mognad som krédvs for att kunna placeras i denna boendeform, dven om en begriansad andel skulle klara det,
enligt dagens analys. Pa grund av den begransade tiden fér remissyttrandet har en utredning kring hur stor
andel av de ensamkommande barnen som inte har behov av sadana insatser som motiverar en placering i
HVB eller familiehem kunnat goras. Férutom att barnets mognad kan begrénsa en sadan placering kan det
ocksa finnas trauma eller andra skal till att stédboende inte lampar sig utifran barnperspektivet och FN:s
konvention om barnets réttigheter. En férsdmring av ersittningen till ensamkommande barn ir ett
incitament till kommunerna, och indirekt handldggarna att inom ramarna fér kommunens begrinsade
resurser fatta beslut som inte utgér ifrdn barnets basta. Forslaget innebér troligtvis ocksa en utékad och
fordjupad utredning eller uppféljning for handldggarna vilka redan i nuldget har en hog arbetsbelastning. Om
beddmning gors att schablonersittningen ska realiseras, motsétter sig kommunen till att inféra forandringen
redan frdn den 1 januari 2017. En rimlig omstéllningsperiod kan istallet vara 2-3 &r ur savil ett ekonomiskt
som ett barnperspektiv. Kommunen stéller sig dock positiv till samma ersattning oavsett typ av boende d
detta underlattar den administrativa bérdan.

Stenungsunds kommun anser att SKL:s remissvar ger en mer realistisk ersittningsniva sett till vad
verksamheten faktiskt kostar att bedriva med en fortsatt hég kvalité. Ersittning per dag skulle dirmed
sdnkas till 1700 per dygn vilket ger staten en minskad utgift samtidigt som verksamhetens kvalité kan
uppratthallas.

3.5 Begransad mojlighet till erséttning for asylsokande ensamkommande unga i dldern 18-20 &r

Stenungsunds kommun stéller sig positiva till att promemorians intention ser behovet av erséttning till de
asyls6kande som fylit 18 &r men som fortsatt har ett vrdbehov. Kommunen stilier sig dock fragande till hur
hdrda bedémningar Migrationsverket kommer att gora for att kommunen kommer bli ersatt de faktiska
kostnaderna for den vard som behdvs. Fragetecknet finns framforallt med tanke pa den tidigare skrivelse i
promemorian (1.7) om malet att skapa tydliga drivkrafter for att dra ner kostnaderna. Kommer beddmning
av exempelvis vardbehov ligga kvar hos kommunens socialtjanst som i sédana fall skulle ge en trygghet till
att ta sadana beslut utan dverprévning frdn Migrationsverket? Kommunen &r oroliga att detta kan skapa
onddiga administrativa kostnader om s§ inte blir fallet.

3.6 Schablonerséttning fér ensamkommande unga i dldern 18-20 ar med uppehalistillstind

Stenungsunds kommun motsétter sig inte helt och hallet forslaget som innebér en erséttning pad 750 kr/dygn
och ungdom, det vill séga en forsamring med 1150 kr per dygn, men motsétter sig att infora forandringen
redan till 1 januari 2017. Att fordndringen innebir att det inte ldngre kommer att krivas en placering med
stod av socialtjanstlagen for att en statlig erséttning ska utbetalas ar positivt for kommunen, d3
handldggarna kan prioritera andra uppgifter. Det &r troligtvis s3 att flertalet av de ensamkommande unga
mellan 18-21 dr klarar en annan typ av boende 4n vad som erbjuds idag, men en ldngre omstaliningstid
behdvs for att méjliggora denna typ av organisering. En av aspekterna kring detta &r naturligtvis det kinda
faktum att kommunerna generellt idag har stora svérigheter att l6sa bostadssituationen fr ungdomar, savil
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for de svenska ungdomarna som de ensamkommande och dartill bosattningslagstiftningen. De verksamheter
som kommunen byggt upp idag kring vdra ensamkommande barn och unga innebar dessutom att vi stdr med
tidsbestdmda kontrakt for lokaler med hoga hyror. Situationen for den personal som anstéllts under det
senaste dret da manga barn och unga anvisats till kommunen behéver ocksa tas om hand, genom exempelvis
omplaceringar och/eller uppsagningar.

Stenungsunds kommun anser att SKL:s remissvar ger en mer realistisk ersattningsniva sett till vad
verksamheten faktiskt kostar att bedriva med en fortsatt hog kvalité. Ersdttning per dag skulle darmed
sankas till 1100 per dygn vilket ger staten en minskad utgift samtidigt som verksamhetens kvalité kan
uppratthallas.

Ekonomiska konsekvenser for Stenungsunds kommun om férslaget om nytt ersédttningssystem
genomfors fran 1 januari 2017

Utifran det antal ensamkommande barn och unga som blivit anvisade till kommunen idag, ser kommunen
féljande ekonomiska konsekvens om forslaget skulle ga igenom till den 1 januari 2017. Med det nya
ersattningssystemet skulle Stenungsunds kommun fa en minskad intdkt med drygt 34 miljoner kr (48 %
minskning) for ar 2017. Berdkningen grundar sig pa det prognostiserade antal barn och unga kommunen
kommer att fortsatt vara ansvarig for. Det ska dock fortydligas att da flertalet faktorer paverkar
ersattningsnivderna sasom handlaggningstiderna hos Migrationsverket, alderbestamning, anvisningar med
mera sa dr dessa nivaer mycket svar prognostisera.

Om prognosen ovan skulle vara i narheten verkligheten kommer kommunen sta infér en enorm utmaning fér
att klara av en sadan stor organisationsforandring under nagra manader. Detta kommer enligt Stenungsunds
kommun sld mot kommunens ekonomi i ett falt dar lagforandringar och historiskt hoga mottagningsnivaer
redan skett under de senaste 12 manaderna, vilket har varit bade kostnadsdrivande och en
verksamhetsmadssig utmaning. Dartill anser kommunen att en redan svarprognostiserad utveckling gillande
ensamkommande barn och darmed tillkommande risktaganden aterigen hamnar pa kommunens bord.
Sammanfattningsvis anser Stenungsunds kommun att SKL:s remissvar ger en mer realistisk ersattningsniva
sett till vad verksamheten faktiskt kostar att bedriva med en fortsatt hog kvalité. Dessutom borde en
omstallningstid om 2 till 3 &r anvandas for att inte aterigen skapa en stor omstélining hésten 2016 likt hdsten
2015.

Sofia Westergren

Kommunstyrelsens ordférande
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