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Sammanfattning

Ljusdals kommun motsitter sig de kraftigt sdnkta dygnserséttningarna for ensamkommande
barn och unga som foreslés. I kombination med att systemet med dverenskomna platser och
ersittnings for dessa dven foreslés tas bort — sa skulle det samlade resultatet av de féreslagna
atgérderna medfora mycket allvarliga ekonomiska konsekvenser fér kommunen. Ljusdals
kommun rekommenderar att kommunerna far en kraftfull kompensation for borttagandet av
overenskommelserna - och @ven att schablonerna for dygnsersattningar hojs till nivéer som
medfor reell kostnadstdckning for kommunen. Ljusdals kommun ser vidare en generell risk
for att det foreslagna systemet kan medfora for snabb 6verflyttning av barn till stodboende
och fortida utskrivning fran socialtjénstens insatser, vilket skulle vara till men f6r barnen.
Ljusdals kommun &r ddremot positiv i sig till schablonisering och automatisk utbetalning av
ersittningar. Ljusdals kommun instdmmer ocksa i regeringens bedémning att asylsékande
ensamkommande unga som har fyllt 18 ar i normalfallet ska bo pé en forldggning enligt
LMA.

Vi motsitter oss att forslagen tinks trada ikraft redan vid arsskiftet 16/17. Kommunerna sitter
ofta med mangdriga avtal och kontrakt forknippade med mottagandet och kommer inte hinna
stdlla om tills arsskiftet.

Bakgrund

Regeringen har i promemoria daterad 2016-06-21 foreslagit ett nytt erséttningssystem for
mottagandet av ensamkommande barn och unga, vilket ténks trida i kraft 1 januari 2017.
Ljusdals kommun ser det som angeldget att svara pé remiss, da de ekonomiska och
verksamhetsmissiga konsekvenserna bedoms vara mycket stora och svérhanterliga for
kommunens verksamheter
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Allméanna synpunkter

Regeringens ambition att forenkla regelverket och minska den administrativa bérdan, genom
att schablonisera erséttningen for mottagandet av ensamkommande barn och unga, ser vi i
grunden som nagot positivt.

Dock ser Ljusdals kommun allvarligt pa konsekvenserna utav de kraftigt sdnkta
dygnserséttningarna - i kombination med att systemet med dverenskommelser och
ersittningar for 6verenskomna platser tas bort.

Kommunernas planeringshorisont férkortas kraftigt, samtidigt som kommunerna far rejalt
mindre pengar for uppdraget att ta emot ensamkommande barn och unga. Ljusdals kommun
dr oroad 6ver den brist pd kompensation for borttagandet av 6verenskommelserna — som
foreligger i forslaget. Risken dr uppenbar att kommunernas mdjligheter att halla beredskap for
snabba svingningar i mottagandet kraftigt forsamras.

Ljusdals kommun menar att forslaget i sin helhet &r rejilt underfinansierat for kommunernas
vidkommande. Vi menar vidare att de metoder som stér en kommun till buds - for att mota
detta intdktsbortfall - riskerar att vara kontraproduktiva for barnens/de ungas utveckling.

Kommentarer till promemorians férslag i detalj

3.1 Ny ersittning for beredskap och kapacitet for mottagandet av ensamkommande
barn

En ny erséitining for kommunernas beredskap och kapacitet for montagandet av ensamkommande barn bér inféras.
Ersdittningen bir bestd av en fast del och en del som baseras pd kommunens beriknade andel av mottagandet enligt
Migrations-verkets anvisningsmodell.

Systemet med dverenskommelser samt de ersdittningar kommunerna far for att ingd éverenskommelser om mottagande och
ersdttningar for dverenskomna platser bor tas bort.

Att den fasta delen av ersittningen (500 000/kommun) foreslas ligga kvar och betalas ut
automatiskt ser Ljusdals kommun som nédvéandigt och som en bra signal att alla kommuner
har ett ansvar for att dela pd mottagandet.

Att staten Onskar avskaffa systemet med verenskomna platser 4r inte 6verraskande for
Ljusdals kommun. Systemet har de facto medfort ett antal tomma outnyttjade platser
nationellt, vilket &r dalig hushéllning med resurser.

Kommunen hade dock forvintat sig en ordentlig kompensation for att systemet med
Overenskommelserna tas bort. Den “planeringshorisont” framat, som 6verenskommelserna i
praktiken medgivit (uppsiagningstider om 9 ménader) har betytt att kommunerna haft sikrade
inkomster for det dverenskomna antalet platser under samma tidsrymd. Detta har alltsa gett
kommunerna rddrum att kunna planera framat och kunna hantera hiftiga svangningar i
instrémningen av ensamkommande barn.

Den foreslagna rorliga erséttningen for viss beredskap och kapacitet for mottagandet av
ensamkommande barn och unga — som foreslas i promemorian- motsvarar inte pa ngot vis
kommunens forvéntningar i kompensatoriskt avseende. Denna erséttning (7 st. tomdygn *
forvintat antal mottagna barn under &ret) dr forsumbart liten i sammanhanget.



For att kommunerna i praktiken skall kunna hantera stora svingningar i mottagandet av
ensamkommande barn/ungdomar bor en helt annan dignitet p& kompensation foreslas.
Ljusdals kommun vill alltsd uppmana regeringen att se dver denna del i forslaget och ge
kommunerna bittre verktyg, och/eller ekonomisk kompensation, for att kunna ha béttre
framforhéllning och beredskap i sitt mottagande.

3.2 Schablonerséttning till ankomstkommuner for tillfdlligt mottagande av asylsokande
ensamkommande barn

Ankomstkommuner bér f& en schablonerséiming pa 3 000 kronor per dygn och mottaget barn for tillféilligt mottagande av
asylsékande ensamkommande barn. Erséitmningen bor innefatta erséittning for att siikerstilla beredskap och betalas ut
kvartalsvis i efterskott efter ansokan.

Ljusdals kommun har inga synpunkter pa att ankomstkommunerna kompenseras pa detta sitt.
Det kan anses rimligt att ankomstkommunerna erhaller en nigot hogre ersattning &n
anvisningskommunerna, da man ska klara av att hantera ett ojamnt och svarplanerat
mottagande av ensamkommande barn.

3.3 Schablonerséttning for mottagandet av asylsokande ensamkommande barn
i anvisningskommun

En enhetlig schablonerséitming till anvisnings-kommunen pa 52 000 kronor som avser mottagandet av asylsékande
ensamkommande barn bor inforas. Ersiitmingen bér avse transportkostnader, socialtjdnstens utrednings- och
uppfoliningskostnader, tolkkosmader samt kostnader fér god man och andra relaterade kostnader. Ersdtiningen bor betalas
ut automatiskt till anvisningskommunen néir barnet har tagits emot.

Ljusdals kommun ser positivt pa att denna typ av erséttning schabloniseras och betalas ut per
automatik. Vi vet av erfarenhet att &tersokning av erséttningar for s.k. faktiska kostnader dels
kriver en del manuella insatser vid tersok, och dels att det tar ldng tid innan kommunen
erhaller den faktiska utbetalningen.

3.4 Schablonersittning per dygn for mottagandet av ensamkommande barn

For ensamkommande barn som dr asylsokande eller har uppehdllstillstand bor anvisningskommunen fa en automatiskt
utbetald schablonersdittning pa 1 350 kronor per dygn.

Ljusdals kommun &r positiv till schablonisering av ersittningen och aven till att erséattningen
betalas ut automatiskt. Att ersittningen foreslds vara densamma f6r ensamkommande barn
oavsett att barnet dr dr asylsokande eller har uppehéllstillstdnd har vi inga invéandningar mot.

Ljusdal kommun &r dock inte 6verens med regeringen i resonemanget kring
dygnsersittningens storlek. Regeringen argumenterar hér att en betydande andel av 16-17-
aringarna kommer att placeras i stddboende och de genomsnittliga kostnaderna for
placeringarna av ensamkommande barn ddrmed skulle kunna sénkas. Regeringens bed6mning
landar i att schablonen for mottagandet av asylsdkande ensamkommande barn och ensam-
kommande barn med uppehéllstillstind bor vara 1 350 kronor per dygn.



Ljusdals kommuns erfarenhet i denna frga &r att cirka hélften av de barn som anvisats till var
kommun har behovts placeras externt - dér avtalen dé ofta loper pa lang tid och till priser som
vida Overstiger 1350 kronor/dygn. Kommunens medelkostnad/placering (inréknat alla
placeringsformer- kommunalt HVB, externt HVB, Familjehem, Stodboende) har, via
mélmedvetet arbete och omplaceringar av de barn som kan omplaceras, kunnat sénkas rejalt
det sista halvaret. Dock dr genomsnittskosynaden idag fortfarande ¢ver 1 650 :-/dygn.
Kommunen ser idag inga mdjligheter till ytterligare sinkningar av medelkostnaden.

For Ljusdals kommun &r det alltsa tydligt att kommunen inte far kostnadstdckning om
regeringens forslag skulle bli verklighet. Kommunen skulle forlora medel i storleksordningen
300 kronor/dygn/barn — vilket innebir avsevérda forluster over ett ar.

Utover de direkta kostnaderna for placering finns vidare ju ocksa kostnader for god man/SFV
och sa vidare vilket inte hir rdknats in.

Ljusdals onskar att regeringen hir hojer nivan pé schablonerséttningens storlek till &tminstone
1600 kronor/dygn/barn.

3.5 Begriinsad mdjlighet till erséittning for asylsokande ensamkommande unga i
aldern 18-20 ar

Niir det giiller asylsokande ensamkommande unga som har fyllt 18 men inte 21 ar bor kommunen enbart ha rd till
ersdttning for dem som dr placerade med stéd av lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) och for dem
med motsvarande vardbehov men som éir placerade med stéd av socialtjdanstlagen (SolL). Erséittning for faktiska kostnader
bér betalas ut i efterskott efter ansékan.

Ljusdals kommun instimmer i regeringens beddmning att asylstkande ensam-kommande
unga som har fyllt 18 ar i normalfallet ska bo pa en forldggning enligt LMA.

3.6 Schablonersiittning for ensamkommande unga i aldern 18-20 ar med
uppehallstillstand

Anvisningskommunen eller den kommun som drendet flyttats over till bor fa en automatiskt utbetald erscittning pa 750 kronor
per dygn for ensamkommande unga som har fyllt 18 men inte 21 dr och har uppehdlistillstand.

Réitten till erséittning bor forutséitta att den unga dr folkbokférd i anvisningskommunen eller den kommun som drendet har
flyttats 6ver till. Den unga bor ocksa ha fau studiehjalp for studier pa gymnasial nivd under ndgon av mdnaderna i det
kvartal som ersittingen avser. Kommunens réitt till erséittning bor upphdra néir en person beviljas etableringsersdttning
eller om den ungas fordldrar anldnder till Sverige.

I likhet med i punkten 3.4 ovan &r Ljusdals kommun &r positiv till att schablonisera
ersattningen och att denna betalas ut automatiskt.

Likaledes i likhet med 3.4 ovan - s & kommunen hér inte 6verens med regeringens
bedomning av den rimliga storleken pa ersittningen/dygn.

Det totala utfallet fran av bada forslagen till sénkta dygnserséttningar (3.4 och 3.6.) skulle, for
Ljusdals kommun vidkommande, betyda ett intidktsbortfall om ca 45 % - jamfort med nu
gillande ersittning. En dramatisk sénkning som blir mycket svérhanterlig inom det
kommunala uppdraget, och som torde leda till nedléggning av kommunala HVB-boenden och
personalnedskérningar i paritet med erséttningens minskning.



Kommunen kommer alltsa att lida betydande ekonomisk och verksamhetsmissig skada - och
far som plaster pa séren slippa viss administration — sa &r den harddragna tolkningen av
promemorians innehdll. Utbytet f6r kommunens vidkommande av forslagen synes alltsé klart
obalanserat.

Ljusdals kommun resonerar vidare éver mojliga nationella konsekvenser av det nya systemet.
Kommunen ser framfor sig foljande scenario:

— De sinkta ersittningarna for ensamkommande under 18 &r medfor ett tryck pa kommunerna
att minska antalet HVB-platser - vilket sedan i nésta steg behover kompenseras med okat
antal stodboendeplatser (med lagre bemanning och ldgre kostnader).

— De sénkta ersittningarna for ensamkommande som fyllt 18 &r — medfor likaledes ett inbyggt
tryck pa socialtjénsten att avsluta sina insatser for dessa unga mycket tidigare.

Risken &r alltsd uppenbar att kommuner (av ekonomiska skil) flyttar barn som ej uppnatt
tillracklig mognadsgrad fran HVB-placering till boendeformen Stodboende.

I nésta steg i processen finns ett uppenbart tryck pé att insatser for unga ensamkommande
som fyllt 18 &r (stodboende/18-plus etc.) avslutas mycket tidigare (p.g.a. ekonomiska orsaker)
I forldangningen riskeras darfor ensamkommande barn och unga en fortida utslussning och
fortida utskrivning. Vissa kommuners beslutsfattare kommer naturligvis att fokusera mer pa
att fi den kommunala budgeten att g ihop - 4n att dvervédga barnens och de ungas reella
behov pé langre sikt. Vilket skulle kunna medftra sociala problem hos denna grupp i
framtiden, om det vill sig illa

Ljusdals kommuns bedomning &r att en rimlig storlek pa schablonerséttning for
ensamkommande unga i aldern 18-20 &r med uppehéllstillstdnd — &tminstone skulle vara 1000
kronor/dygn/barn — i likhet med den lagstiftning kring stddboende som tridde i kraft 1 januari
2016.

3.7 Ersittning for ensamkommande barn och unga som ir placerade i annan
kommun in anvisningskommunen

Nir ensamkommande barn och unga éir placerade i en annan kommun dn anvisningskommunen och ansvaret for drendet har
Sfytrats over till socialnémnden i den kommun dér barnet eller den unga bor, bir ersdittningen betalas ut till den kommun diir
barnet eller den unga bor.

Niir socialndmnden i anvisningskommunen har kvar ansvaret for barnet eller den unga och placeringen dr i en annan

kommun, bor erséitningen betalas till anvisningskommunen.

Ljusdals kommun har inga synpunkter p& denna del av forslaget.

3.8 Ersiittning for faktiska kostnader i vissa sirskilda situationer

For asylsékande ensamkommande barn samt ensamkommande barn och unga med uppehdllstillstnd som dr placerade med
stod av lagen med sirskilda bestimmelser om vdird av unga (LVU) eller med stéd av socialtjinstlagen (SoL) i fraga om de
som har motsvarande vdrdbehov, bér kommunen fa ersétting for faktiska kostnader. Ersétting for faktiska kostnader bir
betalas ut i efterskott efter ansékan. Kommunen bor ansoka om ersdtmingen kvartalsvis i efterskott, senast inom sex mdnader
efter den sista manaden i det kvartal som erscdttningen avser. Har kommunen fatt automatiskt utbetald erscittning for den
person och den tidsperiod som ansdkan avser, bér inte ersdting for faktiska kostmader betalas ut.



For unga som har fyllt 18 men inte 21 ar, saknar fordldrar i landet och som kommunen inte har rétt till schablonersdttning
Sfor bor kommunen ha rétt till ersiittning for kostnader for forsorjningsstod. Ersétning for kostnader for forsérjningsstod bor
betalas ut i efterskott efter ansokan. Ansokan bor goras senast sex manader efter den manad som ersdittningen avser.
Ljusdals kommun anser att det dr bra att nuvarande mojligheter att fa faktiska kostnader vid
kostsamma placeringar vid stora vérdbehov behalls.

Att kommunen far mojlighet till kompensation for kostnader for forsorjningsstod for
exempelvis ensamkommande ungdomar som ej gér i gymnasieskolan, kan ses som en rimlig
kompromiss i sammanhanget.

3.9 Ikrafttridande m.m.

Det nya ersdttningssystemet bor trida i kraft den 1 januari 2017.
For kostnader som uppkommit under 2016 bor erséittning ldmnas enligt nuvarande reglering. Det bor vara mdjligt att anséka
om ersdting for kostnader som uppstatt fore den 1 januari 2017 fram till den 1 juli 2017.

Ljusdals kommun ser det som problematiskt och kostsamt for kommunen att férandringarna
tanks tréda i kraft redan vid arsskiftet. Idag sitter Ljusdals kommun (i likhet med de flesta
kommuner) med mangariga hyreskontrakt for de lokaler som anvands till kommunala HVB-
hem for ensamkommande. Vidare finns flerariga 6verenskommelser upphandlade med
externa privata aktorer. Dessa kontrakt och avtal kommer vara i princip omdjliga att hiva eller
kompensera ekonomiskt for, med sa kort varsel. Kommunen lider alltséd ekonomisk skada vid
sa kort inforandetid.

Att anstkan om ersdttning behgver komma in innan halvarskiftet 2017 ser kommunen dock
inga svérigheter i sig kring.
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