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Svar pad remiss fran
Arbetsmarknadsdepartementet, A2016/01307/1:
Ett nytt ersattningssystem for mottagandet av
ensamkommande barn och unga

Beslut
Kommunstyrelsen antar nedanstdende yttrande.

Yttrande:
Ett nytt ersattningssystem fér ensamkommande barn och unga

Vallentuna kommun ar inte inbjuden som remissinstans i drendet men viljer att
lamna remissvar d4 forslagen vasentligen paverkar kommunens ansvar for
ensamkommande barn och kommunens ekonomi.

Sammanfattning

Kommunen ser att forandringar gillande mottagande av ensamkommande barn och
ungdomar behover ske men det krévs en lingre omstéllningstid.

Kommunen ir bunden till gdllande avtal och har en organisation anpassad till
gillande regelverk. Sankning av ersattningar till kommuner enligt den tidsplan som
foreslas medfor en kostnadsovervaltning pd kommunen. Sinkningen skulle medfora
att andra verksambheter paverkas.

P4 langre sikt finns det dven risk att antalet aktorer som tillhandah3ller platser for
ensamkommande barn och ungdomar minskar, vilket kan leda till att kommunerna
kommer att konkurrera med varandra om platserna. Detta kan i sin tur innebira att
priserna per plats 6kar och att kommunerna far kostnader som Gverstiger
ersattningar frin Migrationsverket.

Vallentuna kommun ser positivt pa en férenklad administration kring ersittningarna
fr&n Migrationsverket med schabloniserade ersittningarna som betalas ut utan att det
kravs ett ansokningsforfarande. Ersittningsnivierna méaste dock ligga pa en niva som
tacker kommunens kostnader vilket de foreslagna nivierna inte bedoms gora.
Forslaget innehéller dock en rad fall da ersitining for faktisk kostnad ska kunna
atersokas, t.ex. kostnader vid LVU och forsérjningsstéd nér inte schablonersittning
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utgar mellan 18 och 21 dr. Detta innebér att kommunerna kommer ha kvar en hel del
administration for att f sina ersattningar.

Att anpassa verksamheten och mottagandet s§ att stor del av ensamkommande
placeras i egna boenden ser Vallentuna kommun positivt p4 men det kravs bostider
och en genomténkt boendekedja for malgruppen.

Vallentuna kommunen anser att flera av de férslag som lamnats inte 6verensstimmer
med ett barnperspektiv och det finns risk att enskilda barn och ungdomar drabbas
negativt om forslagen genomfors. En dtstramning av ekonomin géllande
ensamkommande barn far inte ske pa bekostnad av de sociala aspekterna.

Nuvarande utformning behéver kompletteras med genomgiende riskanalys, utifran
savil ett socialt som barnperspektiv.

Ersattningar

Inférande av fler schablonersittningar ser Vallentuna kommun positivt pa d det
nuvarande dtersokningssystemet dr administrativt krdvande. Kommunen behéver en
langre omstallningstid for att organisera billigare boendealternativ for de barn som
placeras utanfor kommunen. Erséttningsnivierna miste ligga pa den niva som ticker
kommunens kostnader vilket foreslagna schablonerna inte bedoms géra.

1. Beredskap, kapacitet och administration 3.1 och 3.3

Forslaget innebar en stor omstéllning. Denna kommer att innebara en 6kad
arbetsmingd fér kommuner som behdver starta egna boenden, upphandla och
forhandla med foretag samt omplacera barn. Under omstéllningen krivs en stor
arbetsinsats till initialt hoga kostnader. I dagslaget dr det svart att ha nigon
uppfattning om resursbehovet pa sikt men klart 4r att det ganska snabbt miste goras
en omstillning till resurser som arbetar med bostadssociala fragor.

Forslaget med ett fast belopp pd 500 000 kr, en rérlig del beroende av
migrationsverkets prognos samt 52 000 kr per mottaget barn och 30 000 vid beslut
om uppehéllstillstind kommer inte ricka till fér att bekosta administrationen kring
hanteringen av ensamkommande. Personalkostnaderna for hanteringen beriknas
uppga till 8,6 mnkr under 2016 i Vallentuna kommun. Till det kommer &vriga
kostnader som t.ex. lokaler och it. Den nuvarande ersittningsnivén for belagda
overenskomna platser ar 1900 kr per dygn. Nuvarande ersittningsnivierna, med ett
aktivt arbete med kostnaderna, ger utrymme till att Aven tiicka en del av
handlaggarresurser. Med de nya nivierna kommer det inte vara méjligt utan troligen
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maéste det tillskjutas kommunala medel och/eller forsimra kvaliteten i mottagande
och vard av de ensamkommande barnen.

2. Ersattningsnivaer 3.4 - 3.6

Det dr viktigt att fi ner dygnskostnaderna for placeringar, men det méste ske s§ att
kostnaderna inte fors 6ver pd kommunen.

De foreslagna ersattningsnivaerna ar for ldga jamfort med nuvarande kostnadsniva.
Erséttningen for mottagandet av ensamkommande barn foreslas bli 1350 kr per dygn.
Dagens genomsnittliga dygnskostnad ligger higre pga. det stora inflodet av
ensamkommande under hosten 2015.

Prognostiserad ersittning, &r 2017

Placering i Nuvarande ersoattmng i | Foreslagna ersoattmng 1 Skillnad, tkr
tkr per ar tkr per ar
Jour, familjehem 33982 23 269 -10 713
HVB 24 273 15932 -8 340
Stédboende 5548 2 628 -2 920
Totalt 63 802 41 829 -21 973
Prognostiserat resultat, dr 2017 (enbart placeringskostnader)
Kostnad i tkr | Foreslagna erséttning i tke ‘ Nettoprognos i tkr
56 972 41829 | -15 143

Forslaget till nya ersitiningsregler innebar att merparten av barnen 6ver 16 r
behover ha placeringsformen stédboende. Det krévs att en stor del av barnen under
18 ar &r lampliga for boende i stodboende for att den genomsnittliga dygnskostnaden

ska téckas av de foreslagna 1350 kr per dygn.

For ensamkommande som har fyllt 18 dr men inte 21 med uppehéllstillstind blir
ersittningen 750 kr dygn. Forutsittningen ar att den unge ar folkbokférd i
anvisningskommunen eller den kommun arendet 6verfort till. De alternativ som
nimnds i promemorian ar att de unga behover ha en boendeform med begransat stod
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it.ex. lagenhet, studentlagenhet eller elevhem. Bostadsmarknaden i
stockholmsregionen innebdr att detta inte #r realistiskt. I nulédget ir dessutom minga
av de unga placerade i andra kommuner och behéver flyttas om eller 6verflyttas till
annan kommun for att ersittning ska utga.

Ersattning for faktiska kostnader 3.8

Dir det foreligger ett omfattande vardbehov ska kommunen fi erséttning for faktiska
kostnader for placering och erhalla full ekonomisk kompensation for
placeringskostnaden. Vallentuna kommun héller inte med om att faktiska kostnader
vid en LVU placering inte ska betalas ut till kommunen om schablonen blivit
automatiskt utbetalt. Det kan medfora att kommunen forlorar pga. en administrativ
miss.

Vidare anser kommunen att det &r positivt att kommunen fér ratt till en ersittning for
utbetalt forsérjningsstéd for unga mellan 18-21 ar folkbokférda i kommunen som inte
studerar.

Ilkrafttradande m m 3.9

Kommunen anser att tidpunkten for 6vergéng till nytt erséttningssystem ska flyttas
fram till 1 januari 2018.

Kommunen behéver lingre omstillningstid 4n den angivna i forslaget och ar bunden
av avtal som strécker sig over arsskiftet.

Konsekvenser for de ensamkommande och integrationen
mm 4

Konsekvenser vid fyllda 18 &r

Kommunen har enligt 5 kap. 1 § socialtjénstlagen (2001:453) ett ansvar f5r de nyblivna
vuxna som tidigare varit placerade som barn. Detta giller dven ensamkommande
barn och unga, enligt Socialstyrelsens kunskapsstod. Liksom de allra flesta ungdomar
i Sverige har de, i och med att de forutsitts avsluta gymnasiestudier, inte rdd med de
dyra andrahandsboenden som oftast ér de enda att tillgd. Nu forutsitts kommunerna
skapa egna boenden for kategorin ensamkommande nigot som normalt inte erbjuds
andra unga vuxna utan sirskilda behov. Likstillighetsprincipen i kommunallagen kan
hir bli aktuell s att &ven andra unga vuxna behover erbjudas bostad.

Om beslut om uppehallstillstand inte meddelats innan 18 drsdagen ska den unge
flytta till anlaggningsboende. Far personen sedan efter en tid beslut om
uppehallstillstand blir det 4n en géng en flytt och skolbyte. Detta kommer leda till
forsimringar i integrationen som riskerar att pé sikt 6ka kostnaderna for samhillet.

i

Vallentuna
kommun



VALLENTUNA KOMMUN DELEGATIONSBESLUT
2016-08-22

DNR KS 2016.367

SID 5/5

KOMMUNSTYRELSEN

Aven foér ungdomar 6ver 18 ar med uppehllstillstand men som &r placerade i en
annan kommun kommer de nya reglerna innebéra en forsimrad integration da de nya
ersattningsreglerna innebar behov av omflyttning till anvisningskommunen.
Alternativet skulle vara Gverflyttning av drendet till boendekommunen enligt 2 kap 10
§ SOL. Att gora en Gverflyttning med utgingspunkt frin ekonomiska incitament och
inte for den enskildes basta ar dock knappast enligt nuvarande praxis.

Sammanfattningsvis innebér flera av forslagen att barnperspektivet inte tas tillvara.
Ekonomiska verviganden och bristande analyser av effekter for barn och ungas
behov kommer att sl hért f6r malgruppen ensamkommande barn. Vi efterlyser ett
storre helhetsgrepp och mer noggranna konsekvensanalyser pa kort och lang sikt.

Synpunkterna delas av samtliga ledaméter i kommunstyrelsens
arbetsutskott:

Parisa Liljestrand (M)
Sofia Segergren (C)
Jaana Tilles (S),

Yliva Mozis (L),
Nicklas Steorn (MP)
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