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Remiss, Nytt ersdttningssystem for mottagandet av ensamkommande barn och
unga

A2016/01307/1
Regeringskansliets promemoria 2016-06-21 foreligger.

Den stora dkningen av antalet ensamkommande barn under 2015 medfor utma-
ningar for kommunerna. Det &r viktigt att vdarna kvalitet och sdkerhet i motta-
gandet av ensamkommande barn och unga. Samtidigt maste regelverken ta hin-
syn till kommunernas forutséttningar och bidra till en effektiv anvindning av
skattemedel.

Dagens system for erséttning till kommunerna fér mottagandet av ensamkom-
mande barn och unga ér inte dindamélsenligt utan har lett till ett svaroverskadligt
regelverk som dven dr administrativt betungande. Ersittningen for mottagandet
av ensamkommande barn och unga bor darfor i storre utstrackning én i dag utgo-
ras av schabloner.

Regeringen aviserade i varpropositionen 2016 att man avsag att dterkomma med
forslag for att forenkla regelverket, forbattra kommunernas planeringsforutsiitt-
ningar, minska den administrativa bérdan och dka kostnadseffektiviteten.

I denna promemoria beskrivs ett nytt ersittningssystem for mottagandet av en-
samkommande barn och unga.

Socialndmndens arbetsutskotts beslut 2016-08-10

Socialndmnden ldmnar yttrande till kommunstyrelsen i enlighet med forvalt-
ningens forslag. (Bilaga 1).

Socialndmnden informeras om drendet.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Socialndamndens ordforande Kerstin Bjorck-Jansson (C) foredrar drendet. Soci-
alchef Hakan Dahlqvist medverkar.

Arbetsutskottets forslag 2016-08-16

Osthammars kommun yttrar sig i enlighet med socialforvaltningens forslag till
yttrande, daterad 2016-08-10.

Kommunstyrelsen foreslds forklara paragrafen omedelbart justerad.
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Kommunstyrelsens beslut

Osthammars kommun yttrar sig over remissen i enlighet med yttrande frin
socialforvaltningen daterat 2016-08-10. (Bilaga 5).

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Delges:
Regeringen
SKL
Socialndmnden
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Delges
Kommunstyrelsen

§ 344 Dnr SN-2016-193 Dpl 704
Dnr KS-2016-590

Yttrande
Remiss om nytt erséttningssystem for mottagande av och kommunplacering av
ensamkommande barn och unga

Regeringen har den 21 respektive den 23 juni skickat Promemoria om ett nytt
ersdtiningssystem for motiagande av ensamkommande barn och unga (Diarie-
nummer A2016/01307/1) och Departementspromemoria Andringar i fraga om
sysselsdtining for asylsokande och kommunplacering av ensamkommande barn
pa remiss (Ds 2016:21). Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har upp-
mirksammat samtliga kommuner pa mojligheten att svara pa remissen.

Kommunstyrelsen samordnar érendets beredning i Osthammars kommun och
onskar yttrande fran socialnimnden den 10 augusti.

Foreligger remisshandling och forslag till yttrande.
Verksamhetschef ensamkommande IFO Martina Jirlow foredrar drendet.
Arbetsutskottets beslut

Socialndmnden limnar yttrande till kommunstyrelsen i enlighet med
forvaltningens forslag. (Bilaga 1)

Socialnimnden informeras om drendet.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Utdragsbestyrkande
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YTTRANDE
2016-08-24 Dnr A 2016/01307/1

Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

Sammanfattning

Osthammars kommun anser:

- att de kraftigt forsimrade ersittningarna i kombination med den korta
omstéllningstiden avsevirt fSrsamrar forutséttningarna for kommunen
att bedriva ett mottagande av ensamkommande barn med bibehallen hig
kvalitet, god sikerhet och med barnperspektivet i blickfinget.

- att forslaget medfor en kostnadséverviltring p4 kommunen som far
konsekvenser f6r kommunens totala ekonomi, som i dagsliget dr svéra
att overblicka.

- att forslaget i nuvarande utformning behéver kompletteras, med en
genomgéende riskanalys, utifrin savil ett socialt perspektiv som
barnperspektivet.

Inledning

Kommunstyrelsen i Osthammars kommun har valt att avlimna remissvar utan
att vara utsedd remissinstans. Anledningen &r de betydande konsekvenser som
forslagen i promemorian, “Ett nytt erséittningssystem for mottagandet av
ensamkommande barn och unga”, far for kommunen.

Kommunen har under det gangna aret utokat sitt mottagande av
ensamkommande barn med 325%. Detta har medfort stora utmaningar vad
géller att fa fram boendeplatser {r dessa barn samt anstilla socialsekreterare
som ska utreda dem. Ambitionen har varit, och #r fortfarande, att si manga
placeringar som majligt ska ske inom egen regi. Kommunen har idag tva hem
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for vard eller boende (HVB) med tillhdrande utsluss i egen regi samt ett
entreprenadavtal pa ett HVB med en extern utforare. Planering for
nyanskaffande och iordningsstéllande av ytterligare lokaler pagar for att kunna
ta hem barn som placerats i konsulentstddda familjehem och pa externa HVB i

andra kommuner,

En satsning pa integration i samverkan med andra aktorer kring
ensamkommande bam pagar i kommunen.

1.2  Ett stort behov av ett férandrat ersattningssystem

Kommunen behdver en lingre omstéllningstid for att organisera billigare
boendealternativ for de barn som placerats utanfér kommunen.

Ett foridndrat erséttningssystem med mindre administration kan underlitta for
kommunen dock &r det inte realistiskt att det infors redan 1/1 2017.

For att kunna bibehélla ett mottagande av ensamkommande barn med hig
kvalitet, langsiktighet och med barnets bista i fokus fordras en hog
personaltithet pa vdra boenden. Osthammars kommun har dessutom en unik
samhdllsstruktur med fem tétorter. Det innebdr att barnen maste transporteras
mellan olika orter inom kommunen for att de ska kunna delta i olika
integrerande aktiviteter tex. utdva en sport, dessa transporter forutsitter hog
bemanning pa boendena.

1.3  Barnperspektivet ar en viktig utgangspunkt.

En del ensamkommande som fyller 18 &r och har beviljats uppehallstillstand
anses inte klara av att bo t.ex. i ett stodboende direkt vid 18 arsdagen utan
behdver en hogre grad av omvardnad dér tillgang till personal behdvs i stérre
omfattning. Detta kan inte erbjudas for de 6ver 18 ar med den fGreslagna
erséttningsnivan.

Att av ekonomiska skl vara tvungen att {lytta ut fran den i manga fall enda
trygghet man har pa ett HVB ar inte forenligt med hog kvalitet i mottagandet
och forsvérar integrationsarbetet. Socialtjansten och boendena 4r bist limpade
att bedéma nér en utflytt kan ske utifran en individuell bedémning och om det
ska ske till en utsluss inom HVB:ets ramar eller till en mer sjdlvstindig

boendeform.
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1.4 Asylsokande ensamkommande barn som fyller 18 &r

Kommunens SOLidhjﬁnsl har hittills latit aS)Isﬁkande som fyllt 18 ar fa bo kvar i
savil vara HVB som i familjehem i avvaktan pa beslut fran Migrationsverket.
Aven de som fatt avslag har bott kvar i avvaktan pa éverklagan och att beslutet
trétt i laga kraft.

Kommunen héller med om att de som inte fatt beslut p4 sin asylansokan och
fyller 18 ar samt de som fatt avslag pa sin asylansékan och fyller 18 ar ska
overforas frin kommunen till Migrationsverkets ansvar.

1.5  Erséttning for ensamkommande unga éver 18 ar som har
uppehallstillstand.

Forslaget att unga &ver 18 &r inte behdver vara placerade for att ersittning ska

utgé &r bra, dock &r nivan pa schablonerséttningen for lig eftersom en del unga
kommer att vara i behov av fortsatt HVB-placering utan att for den skull vara i

behov av behandling.

1.6  Behovet av administrativ férenkling
Kommunen stéller sig positiv till schablonbaserade ersittningar som princip.

Dock saknas en analys av vad de foreslagna erséttningsnivaerna far for
konsekvenser for kommunerna.

Promemorians foreslagna ersittningsnivaer medfor en kostnadséverviltri ing pa
kommunerna.

1.8 Utgangspunkter och inriktning for ett nytt ersattningssystem

En utdkning av antalet socialsekreterare och dven andra administrativa tjénster
inom socialtjénsten har varit nédvindig.

Okningen av ensamkommande i Osthammars kommun under perioden 2015-
07-01 till 2016-06-30 har gatt fran 24 till 102 drenden pa ett &r, en dkning med
325%. Socialtjdnsten har utdkat fran tva utredartjinster till sex.

Kommunen anser att erséttningarna ska ticka dven denna typ av merkostnader
for kommunen, da mottagandet av ensamkommande &r obligatoriskt.
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3.1 Ny ersattning fér beredskap och kapacitet fér mottagandet av
ensamkommande barn.

Nuvarande ersittning for obelagda platser forsvinner och det #r svart att
overblicka vad det nya forslaget om rérlig erséttning motsvarande 7 dagars
erséttning motsvarande obelagd plats kommer att innebéra rent konkret di den
baseras pa antalet anvisade.

Risken med den typen av ersiittningssystem &r att kommunen inte kan
tillhandahélla boenden med stabil personalgrupp utan méste vara vildigt
flexibel vad giller bemanningsgraden pé vara boenden. Vi kan inte erbjuda
personal tillsvidareanstilining i nagon stérre utstrickning, och kommunen far
std med lokalkostnader oavsett antalet anvisningar.

Det dr bra att kommunerna erhaller ett &rsbelopp for beredskap och kapacitet
men dess utformning kompenserar inte for nuvarande system med ersttning for

tomplats.

3.3  Schablonersattning for mottagandet av ensamkommande barn

Den foreslagna schablonen pa 52.000 &r for 1dg och kommer att medfora att
kommunerna inte fér alla uppriknade kostnader tickta, tex. sina tolkkostnader
som kan uppgé till betydande belopp under asyltiden bade inom
myndighetsutdvningen och pa boendena.

3.4 Schablonersattning per dygn for mottagandet av ensamkommande
barn.

Den kraftigt sidnkta dygnsersittningen far stora konsekvenser for kommunen
och skulle medftra att tex bemanningen pa vardera boende skulle behiva
minskas med mellan 18-20%. En sadan sinkning paverkar givetvis kvalitén pa
omvardnaden och forutsitter en lingre omstéllningstid &n 3 manader.

Antagandet att 16-17 aringar framgent skulle placeras i stddboenden i storre
utstréckning stdmmer inte med kommunens erfarenhet av mélgruppen. Ett
vanligt forlopp efter beslut frin Migrationsverket om uppehéllstillstand ir att de
efter en tid mar sdmre och ev. trauman gor sig padminda. Att i det skedet
placeras pa ett stédboenden med ligre personaltithet och utan bemanning
nattetid &@r inte forenligt med god omvardnad och en trygg och siker miljo.
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3.5 Begransad mdjlighet till ersattning for asylsékande
ensamkommande unga i aldern 18-20 ar

Enbart asylstkande med ett omfattande vird- och behandlingsbehov bér
vara fortsatt placerade — kommunen kan d ersittas med faktiska kostnader for
placeringen.

Kommunen anser att det 4r viktigt att avgrinsningen till landstinget tydliggérs
sa att vard- och behandlingsbehovet avser sociala problem — tex.
Missbruk/Kriminalitet och inte psykiatri.

3.6 Schablonersattning fér ensamkommande unga i aldern 18-20 ar
med uppehallstillstand.

En ersétining pa 750:-/dygn (ca 22.500:-/manad) kommer inte att kunna ticka
kostnaderna for mottagandet av denna éldersgrupp. Att en halvering av den
genomsnittliga kostnaden pa ca 1.500:- idag, skulle vara tillréicklig niva
forefaller vara ett antagande som utgar fran att allt fler ska bo i stédboende eller
andra boendealternativ och inte vara i behov av omvardnad.

Forslaget att beslut om placering inte ska vara nédvindigt for att erhélla
schablonerséttningen kraver att socialtjénsten tar beslut om andra typer av
insatser som tillgodoser behovet av boende/bostad och sedan kopplar olika
former av stddinsatser till den unge. Detta medfor att kommunen kan behéva en
helt annan inriktning pa hur mottagandet av ensamkommande ska organiseras.

Kommunen anser att det behdvs en lang omstéliningstid for att kunna erbjuda
boendealternativ till den foreslagna ersittningsnivén. Bostadsbrist, svarigheter
med overflyttningar av drenden mellan kommunerna, och hemtagning av
externt placerade barn till kommunen &r forsvarande omstiindigheter som tar tid

att genomfbra.

Kommunen tycker det ér bra att schablonersittning utbetalas dven for un ga dver
18 ar som fatt beslut om uppehéllstilistand och anvisas till kommunen som
vuxna enligt annat lagrum.

Forutsittningen fr att schablonerséttningen pa 750:-/dygn ska utbetalas av
Migrationsverket ér att den unge beviljats studiestdd for gymnasiala studier och
ar folkbokford i kommunen.
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3.7  Erséattning fér ensamkommande barn och unga som &r placerade
i annan kommun &n anvisningskommun

Det finns ett forslag om att anvisningskommuner inte ska fa placera anvisade
barn i annan kommun utan att det har gjorts en overenskommelse kommunerna
emellan, detta forslag ar dven det ute pa remiss.

Osthammars kommun har ambitionen att alla placeringar ska ske inom
kommungransen men det var inte mdjligt att vidmakthélla under
tillstromningen av ensamkommande barn under 2015.

Idag &r det ytterst fa drenden dar kommuner kommer dverens om en
overflyttning, sa forslaget att det ska kunna ske vad giller ensamkommande
barn dr med nuvarande regelverk inte sarskilt troligt.

Kommunen haller med om att asylsékande ensamkommande unga dver 18 ar i
normalfallet ska bo pa Migrationsverkets forlaggning.

3.8  Ersattning for faktiska kostnader i vissa sarskilda situationer

Syfiet med erséttning for faktiska kostnader for placeringar dér det foreligger
ett omfattande vardbehov dr att kommunen ska erhalla full ekonomisk
kompensation for placeringskostnaden.

Osthammars kommun haller inte med om att faktiska kostnader vid t.ex. en
LVU-placering inte ska betalas ut till kommunen om schablonen blivit
automatiskt utbetald. Ett sadant forfarande kan medfora att kommunen f6rlorar
tusentals kronor/dygn pga. en administrativ miss.

Kommunen anser vidare att det dr positivt att kommunen far rétt till erséttning
for utbetalt forsorjningsstod for unga mellan 18-21 ar som inte studerar och ar
folkbokftrda i kommunen.

Schablonersittningen utbetalas till kommunen fram till varterminen det ar den
unge fyller 20 ar och uppbir studiehjélp. Tanken &r da att den unge ska ansoka
om lanedelen och pa sé sétt kunna forsorja sig sjilv vilket dr samma tankesitt
som man har kring 6vriga unga. Det finns dock en risk for att den unge hoppar
av frén sina gymnasiestudier da det kan finnas ett motstand utifran kultur och
religion att sétta sig i skuld.

3.9 Ikrafttrddande m.m

Kommunen anser att tidpunkten for dvergang till nytt erséttningssystem ska
flyttas fram, forslagsvis till 1 juli 2017.
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Kommunen behdver en lingre omstéllningstid dn den angivna och ir bl.a
bunden av ett entreprenadavtal som striicker sig &ver arsskiftet, dér den
Gverenskomna ersiittningen Gverskrider den foreslagna nivan pa 1.350:-/dygn.

4.1-4.6 Konsekvensanalys

I de olika konsekvensanalyserna saknas genomgéende en riskanalys utifran
barnperspektivet och de sociala aspekterna pa mottagandet av ensamkommande
barn och unga. Forslaget har tonvikt pa ekonomisk konsekvensanalys.
Stédboende for 16-17 aringar framstills som en universallésning for
kommunerna utan att en grundlig riskanalys gjorts.

Flertalet av ensamkommande barn i den aldersgruppen har nyligen anlént till
Sverige, de kan inte spraket, de har inte hunnit tilligna sig den kunskap som
behdvs for att de ska klara sin dagliga livsforing utan hjélp, de har svarigheter
utifran upplevda trauman och de har bristande tillit till vuxna och manga
géngen sdmnsvarigheter, kinslor av 6vergivenhet och saknad m.m. | nuldget
har éven landstinget svarigheter att tillgodose dessa ungdomars vérdbehov
vilket medfor att personal pa boendena far ta hand om situationer som
egentligen borde hinforas till sjukvarden.

I Socialstyrelsens foreskifier och allminna rad om stddboende, HSLF-FS
2016:56 framgar att placering i stédboende ska fregas av en bedémning av
socialndmnden vilket behov av stid barnet eller den unge har. Vid inskrivning
pé stédboende ska behovet av stéd kunna tillgodoses under trygga och sikra
former. Pa ett stédboende ska personal finnas tillgdnglig dygnet runt men inte
finnas pa plats kvills- och nattetid.

Osthammars kommun anser att det kommer vara ytterst fa, om ens nigon 16-17
aring som kan komma i fraga for ett stddboende. Aven kan. i vissa fall, dven de
som fyllt 18 ar vara i behov av en hogre omvardnadsgrad in vad ett stédboende

kan ge.

Ett annat omrade dér en riskanalys utifran ett socialt perspektiv saknas dr att en
17- aring som forst anvisas till en kommun och borjar sin skolgéng dar. efter
18- arsdagen overfors till Migrationsverkets anldggning och kanske inte far
ndgon skolging eller maste byta skola och sedan vid beslut om
uppehallstillstind kan hamna i en annan kommun och ska ateruppta sin
skolgéng. En uppenbar risk #r att en stor andel av dem aldrig uppnar slutbetyg
fran gymnasiet och far stora svarigheter att komma in pé arbetsmarknaden.
Risken for att hamna i utanforskap ér betydande.

Osthammars kommun har forstaelse for nddvindigheten av en atstramning av
ekonomin kring mottagandet av ensamkommande barn men det far inte ske pa
bekostnad av de sociala aspekterna.
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Socialnamndens arbetsutskott féreslas besluta:

- att avldamna yttrande till Kommunstyrelsen
- att denna paragraf forklaras omedelbart justerad

Kommunstyrelsen féreslas besluta:

- att avlimna yttrande till Arbetsmarknadsdepartementet
- att denna paragraf forklaras omedelbart justerad




