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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att tidplanen for inforandet av ett nytt
ersattningssystem ar alldeles for kort, det kravs en langre omstéllningstid och darfor
foreslar SKL att det nya systemet infors tidigast fran den 1 januari 2018.
Flyktingpolitiken &r ett statligt ansvar, sa det enda skaliga &r att staten ersatter
kommunerna fér den uppséagningstid och de omstéliningskostnader som foljer.

SKL anser att det behovs en konstruktiv diskussion om hur samhallet ska se pa
gruppen ensamkommande barn och unga. SKL anser att det finns risk att dagens
system behandlar alla ensamkommande barn och unga som en grupp och sétter in
insatser de inte alltid &r i behov av. Det stora mottagandet av ensamkommande barn
och unga 2015 innebér en helt ny situation och utmaning for landets socialtjanster,
varfor nya atgarder ar rimliga.

SKL anser att ett dndrat ersattningssystem kommer att innebara nya férhallnings- och
arbetssatt inom socialtjansten, vilket kan leda till insatser och stod som &r battre
utformat for den unge. Socialtjanstens insatser bygger pa individuell bedomning av
enskildas behov, och det nya forslaget kan ge socialtjansten storre flexibilitet i att mer
fokusera pa varje persons individuella styrkor &n pa omhandertagande och behandling
av problem nér insatsen inte maste utga fran placering med stod av SoL.

SKL anser att det saknas konsekvensanalys av forslaget om att asylsokande
ensamkommande som fyller 18 ar som regel ska Gverforas till Migrationsverkets
anlaggningsboende. SKL anser att det maste vara Migrationsverkets ansvar att se till
att det finns anlaggningsboenden som &r anpassade efter denna grupps behov.

SKL anser att det om forslaget genomfors bor inféras en reglering om att
Migrationsverket ar skyldigt att placera ensamkommande ungdomar som fyller 18 ar i
ett anlaggningsboende i den kommun dar de tidigare varit placerade enligt
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socialtjanstlagen (2001:453) (SoL). SKL anser ocksa att om den unge beviljas
uppehallstillstand och anvisning sker enligt lagen (2016:38) om mottagande av vissa
nyanlénda invandrare for bosattning (boséttningslagen), ska den unge som huvudregel
anvisas till samma kommun, och att detta raknas av pa kommunens tilldelade
anvisningstal.

SKL anser att staten ska ta det fulla ansvaret for boende i ankomstfasen.

SKL tillstyrker att erséattning for beredskap och kapacitet i mottagandet delas upp i en
fast del som maste raknas upp med loner och priser samt en rorlig del som maste
utvecklas och goras sa enkel som majligt. Bada delarna maste indexregleras. Det
maste vara tydligt vilka belopp som avses i den rérliga delen, vilken prognos som
avses samt nar utbetalning ska ske.

SKL tillstyrker modellen med schablonbelopp for tillfalligt mottagande i
ankomstkommunen, men anser att beloppet 3 000 kronor per barn &r for Iagt och att
det ska vara en automatiskt utbetald schablonersattning. SKL anser att
ankomstkommuner med ett stort tillfalligt mottagande maste ges mer stabila
forutsattningar for beredskapskapacitet.

SKL tillstyrker schablonersattning som modell fér mottagande i
anvisningskommunen, men anser att 52 000 kronor per barn ar for lagt beraknad. SKL
anser ocksa att schablonersattningen ska specificeras, dvs. vilka kostnader som avses
ska redovisas. SKL anser vidare att en gemensam berakning och forhandling maste
goras om beloppets storlek.

SKL tillstyrker schablonen for nar uppehallstillstand beviljas, 30 000 kronor, och att
denna schablon kan fordelas med hélften vardera till anvisnings- och
placeringskommun om barnet &r placerat i annan kommun.

SKL tillstyrker schablonersattning som modell for dygnsplacering, men anser 1 350
kronor per dygn vara for lagt beraknad. SKL anser att 1 700 kronor per dygn
motsvarar en rimlig ersattning.

SKL tillstyrker att erséttning utgar for faktiska kostnader i vissa fall och anser att
Migrationsverket, inom ramen for sin prévning, inte ska kunna géra nagon bedémning
av den unges vardbehov.

SKL tillstyrker schablon som modell for unga 18-21 ar, men anser beloppet 750
kronor vara for Iagt eftersom rakneexemplet bygger pa ett mycket hogt antagande om
andelen stddboenden och egna boenden. SKL anser 1 100 kronor vara en lamplig
ersattningsniva. SKL avstyrker en koppling till studiehjalp.

SKL anser att regeringen med forslagen om sénkta schabloner styr kommunen bort
fran att gora en individuell bedomning av barn och ungas behov for att i stallet besluta
utifran regelverket for statlig ersattning. Risken med detta blir att de ensamkommande
barnen och ungdomarna inte far den vard och det stod de har behov av vilket kan fa
langsiktiga konsekvenser.
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SKL anser att det i en extraordinar situation maste finnas majligheter att atersoka
extrakostnader.

SKL anser att regeringen i ett forordningsmotiv ska klargora och fortydliga reglerna i
forordningen och ge besked om hur férordningen ska tolkas och tillampas.

Bakgrund

Regeringen har den 21 juni 2016 skickat ut ett forslag till nytt ersattningssystem for
mottagandet av barn och unga. Remissen ska vara besvarad den 24 augusti 2016.
Utgangspunkter for ett nytt ersattningssystem ska enligt regeringen vara ett forenklat
regelverk med fler schablonerséttningar, minskad administrativ bérda och forbattrade
planeringsforutséttningar. De senare ska, enligt promemorian, forbattras genom 6kad
forutsagbarhet i fraga om vilken ekonomisk ersattning kommunen ar beréattigad till
och ndr utbetalningen kommer att ske.

Nuvarande ansokningsforfarande leder till efterslapningar i utbetalning av ersattningar
eftersom kommunen har férhallandevis Iang tid pa sig att ansoka om ersattning och
Migrationsverkets handlaggningstider ar langa. Bedomningen ar att ett system som i
huvudsak &r baserat pa schabloner som innebér att ersattningen kan betalas ut
automatiskt bidrar till att forbattra bade for kommunerna och for Migrationsverket
som utbetalande myndighet. Det nya systemet &r ocksa tankt att leda till att
kommunerna far drivkrafter att hitta kostnadseffektiva former av boenden. Det bor
ocksa kunna bidra till boendelsningar som &r anpassade till behoven hos
ensamkommande barn och unga och till 6kad flexibilitet i kommunernas mottagande.

Under 2014 och 2015 har antalet ensamkommande barn ¢kat kraftigt och regeringens
forslag till nytt ersattningssystem ar darfor tankt att ddmpa kostnadsutveckling.

Foreslaget nytt system

Ersattning for beredskap och kapacitet i mottagandet

Det kommer enligt forslaget att betalas ut en fast del om 500 000 kronor per kommun
och ar, vilken betalas ut i borjan av aret. En rorlig del som motsvarar 7 dagars
ersattning for de platser som kommunen beréknas fa anvisade enligt
Migrationsverkets faststéllda andel for kommunen. Priset per dygn och efter vilken
prognos som berakningen ska utga ifran eller nar utbetalning ska ske framgar inte av
promemorian. Enligt muntlig information som delgetts SKL:s tjdnstemén ska
dygnskostnaden vara 1 350 kronor och februariprognosens mittersta antagande ska
galla samt att utbetalning ska ske efter februariprognosen for helar.

Systemet med dverenskommelser samt de ersattningar kommunerna far for att inga
dverenskommelser om mottagande och erséttningar for 6verenskomna platser tas bort.
Stodinsatser av forebyggande karaktar ska raknas in i schablonen.
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Forbundets stéallningstagande

SKL anser att den fasta ersattningen maste revideras eftersom det dels inte finns
nagon koppling till mottagandets storlek, dels att bidraget inte har raknats upp med
l6ner och priser. Bidraget ar skapat i en tid da mottagandet raknades i hundratal och
inte i tiotusental.

SKL forutsatter att den rorliga delen baseras pa huvudscenariot i Migrationsverkets
februariprognos och galler for tolv manader, och att utbetalning sker nar den aktuella
perioden startar den 1 mars varje ar. Detta for att ge kommunen stabila
planeringsforutséattningar och for att kommunen inte ska behdva ligga ute med pengar.
| Mottagandeutredningen (2015:02) férutséatter SKL att en utvardering av det nya
systemet gors.

SKL har uppméarksammat att dagens férdelningsmodell inte fungerar sa som den ar
tankt, vilket sarskilt maste beaktas om den rorliga delen knyts till andelens storlek,
enligt den nya anvisningsmodellen.

SKL anser att det innebdr kraftigt férsamrade ekonomiska och planeringsmassiga
forutsattningar for kommunerna nér systemet med dverenskommelser tas bort.
Overenskommelserna har bland annat gett kommunen viss méjlighet att skapa en
inriktning pa sitt mottagande av ensamkommande barn, till exempel genom att ha
sarskilda verksamheter for flickor. Regeringens forslag ar alldeles for otydligt nér det
galler hur denna mojlighet fortséttningsvis ska kunna uppratthallas. Det ar orimligt att
samtliga kommuner ska kunna ha sérskild kapacitet att ta emot till exempel flickor.
SKL anser att det darfor behdvs ett tydligt regeringsuppdrag till Migrationsverket for
att sékerstalla hansyn till detta vid anvisande av ensamkommande till kommunen.

Schablonerséattning till ankomstkommuner for tillfalligt mottagande av
asylsokande ensamkommande barn

Det kommer enligt forslaget att betalas ut en schablonersattning pa 3 000 kronor per
dygn och mottaget barn for tillfalligt mottagande. Erséttningen bor betalas ut
kvartalsvis i efterskott efter ansokan och erséttning bor utga for de dygn barnet vistas i
kommunen dvs. till dess barnet har tagits om hand av anvisningskommunen.
Nuvarande arliga ersattning om 500 000 kronor ingar i schablonen liksom
extraordinara kostnader, som ankomstkommuner idag kan soka.

De erséttningar som finns i 7 och 11 8§ i forordningen (2002:1118) om statlig
ersattning for asylsokande m.fl. tas bort. 7 § innehaller ersattning for obelagda platser
med 1600 kronor/dygn och ytterligare 300 kronor/dygn for belagda platser samt 1000
kronor/dygn i stodboenden. Bestammelsen innehaller ocksa ersattning for utredningar
for placering av barnen. 118§ innehaller erséttningar for extraordinara kostnader och
forebyggande stodinsatser.
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Forbundets stéallningstagande

SKL anser att staten ska ta det fulla ansvaret for boende i ankomstfasen. Idag har
Migrationsverket bland annat ansvar for att registrera, aldersbedéma och anvisa
barnen till en kommun. Detta ansvar behdver enligt SKL utvidgas med ett ansvar for
ankomstboenden. Staten har genom stordrift storre mojligheter att pa ett mer
kostnadseffektivt satt upphandla och driva ankomstboenden. Detta skulle ge
anvisningskommunen battre forutsattningar att bereda barnet basta mojliga
mottagande utifran en enskild bedémning med barnets basta i centrum.

SKL anser inte att den nuvarande arliga erséttning pa 500 000 kronor som de nio
utsedda ankomstkommunerna far for tillfalligt mottagande ska inga i
schablonersattningen pa 3 000 kronor per dygn. Den nuvarande fasta erséttningen
motsvarar 1 370 kronor per dygn. De aterstdende 1 630 kronorna ska ersatta samtliga
de kostnader som kommunerna idag aterséker enligt 7 och 11 88§ férordningen om
statlig ersattning for asylsokande m.fl. SKL beddmer att det innebér en
underfinansierad verksamhet. Att ersattningen betalas ut i efterskott och da beraknat
pa faktiskt antal mottagna barn innebér att ankomstkommunen saknar ratt
forutsattningar for beredskapskapacitet. De ankomstkommuner som har en stor andel
tillfalligt mottagande maste ges mer stabila planerings- och beredskapsforutsattningar.
Den foreslagna ersattningen bor betalas ut direkt i efterskott med ett schabloniserat
belopp.

SKL anser att det maste finnas kvar en mojlighet for kommunerna att atersoka bade
faktiska och extraordinara kostnader enligt 7 och 11 88 férordningen om statlig
ersattning for asylsokande m.fl. Situationen i ankomstkommunerna under hosten 2015
har visat pa behovet av flexibilitet i systemet.

Det maste i ett forordningsmotiv klargéras om det med ankomstkommun avses alla
kommuner dar ett asylsokande ensamkommande barn forst ger sig till kdnna.

Schablonerséttning for mottagande av asylsékande ensamkommande
barn i anvisningskommun

Det kommer enligt forslaget att betalas ut en schablonersattning pa 52 000 kronor per
barn till anvisningskommunen. Erséttningen avser att tdcka kostnader for transporter
av barn, socialtjanstens utrednings- och uppféljningskostnader, tolkkostnader,
kostnader for god man och andra relaterade kostnader. Nar det géller
schablonersattningen pa 52 000 kronor ska denna betalas ut automatiskt till
anvisningskommunen ndr barnet har tagits emot.

Forbundets stallningstagande
SKL anser att denna schablon &r alldeles for lag.

Exempel:
Kostnader for utredning 31 000 — 39 000 (HVB- placering resp. familjehem)
God man, arvode 31500 (2000 kr/man och po-palagg)



Sveriges 2016-07-10 Vart dnr:
Kommuner 16/03623
och Landsting

Delsumma: 62 500 — 70 500
Kostnader for uppfdljning  tackning saknas
Ovriga myndighetskostn. tackning saknas

Adm., it-investeringar tackning saknas
Transporter av barn tackning saknas
Tolkkostnader tdckning saknas
God man, utbildning tdckning saknas

Overférmyndarens verks.  tackning saknas

Den foreslagna schablonerséttningen tacker, inte ens socialtjanstens kostnader for
utredning och arvode for god man.

Ett ensamkommande barn behdver stod fran samhallet med en gang och lagstiftaren
har alagt socialnamnden att ansvara for detta. Socialtjansten ska darmed omgaende
tillhandahalla boende och andra stodinsatser till barnen. Socialnamndens atagande for
ett ensamkommande barn kan vara mangarigt. Den foreslagna schablonersattningen &r
ett engangsbelopp som inte tar hansyn till socialtjanstens kontinuerliga insatser dver
tid. Langa handlaggningstider hos Migrationsverket gér att tiden i asyl kan bli mycket
lang. Utdver utredningskostnader i samband med placering tillkommer en rad andra
kostnader for socialtjansten, vilka SKL bedomer saknar tackning i bade den féreslagna
schablonersattningen och i den schablonersattning om 30 000 kronor som utgar nar
uppehallstillstand har beviljats. Placering enligt SoL ska féljas upp och placeringen
omprovas tva ganger per ar eller oftare beroende pa barnets behov. Omplaceringar och
nya utredningar &r inte ovanliga. UtOver placering kan barnet eller den unge behova
andra stodinsatser, vilka ska utredas, planeras och féljas upp. Dokumentation,
administration, transporter etc. ar exempel pa andra kostnader i socialtjanstens
mottagande av ensamkommande barn och unga.

Det finns &ven kostnader som kommunen har fér mottagandet av ensamkommande
barn som med nuvarande regelverk inte har ersatts pa grund av att kostnaderna inte
har ansetts ha ett tillrackligt samband med sjdlva varden. SKL anser att kommunerna
ska fa adekvat ersattning for alla kostnader forknippade med att sékerstélla en trygg
och séker vard, t ex handledning, kompetensutveckling och kostnader av administrativ
art. Det &r uppenbart att regeringen inte har tagit hansyn till denna typ av kostnader
vid utrédkningen av schablonerséttningen.

SKL anser att den foreslagna regleringen kring schablonersattning till
anvisningskommunen medfor att anvisningskommunen i denna del far ersattning for
kostnader som den inte har, samtidigt som kommunen dar barnet vistas har kostnader
som den inte far ersattning for. Ett tydligt exempel pa detta ar att det av 11 § lagen
(2005:429) om god man for ensamkommande barn (Lgeb) och 11 kap. 25 §
foraldrabalken (FB) foljer att dverférmyndaren i den kommun dér barnet vistas ar
behorig i fragor om godmanskap. Det ar dven vistelsekommunens socialndmnd som
enligt 3 § Lgeb ar behorig att anséka om god man. Nagon koppling till
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vistelsebegreppet enligt SoL eller lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl. (LMA) finns inte. Placeras ett barn i en annan kommun &r det darmed
éverformyndaren i den kommunen som &r ansvarig for fragor om godmanskap.

Regeringen har angett att schablonersattningen bor avse vissa sarskilda kostnader och
“andra relaterade kostnader”. Det anges inte vad sadana andra relaterade kostnader ar
for nagot. Det finns dven med nuvarande regelverk brister vad galler ersattningen till
kommuner som maste beaktas vid faststallande av schablonbeloppet. Regeringen
skriver i promemorian (se s. 35) att kommunen far ersattning for faktiska kostnader
som avser bl.a. god man fér ensamkommande barn. Detta ar enligt SKL inte korrekt.
Den erséttning som betalas ut enligt nu géallande regelverk for kostnader som &r
kopplade till godmanskap ar inte tillracklig for att tdcka de faktiska kostnader som
overformyndaren/kommunen har for de gode mannen. Kommunen far exempelvis inte
ersattning for utbildningskostnader trots att éverformyndaren har ett ansvar for att
bl.a. gode man erbjuds den utbildning som behdvs, se 19 kap. 18 8 FB. Inte heller
administrationskostnader ersatts. SKL anser att det vid berdkningen av
schablonersattningen maste tas hansyn till att den ersattning som utbetalas idag ar for
lag vad géller kostnader for god man for ensamkommande barn.

SKL anser att det i forordningsmotivet ska specificeras vilka kostnader regeringen
avser att schablonersattningen ska tacka.

Ytterligare 30 000 kronor per barn utgar nar uppehallstillstand ges och beloppet avser
att tacka kostnader for sarskilt forordnad vardnadshavare och sarskilda kostnader inom
socialtjansten. Problem kan uppsta om ett barn placerats i en annan kommun. |
samband med uppehallstillstand far kommunen dar boendet ar belaget kostnader for
tillsattande av sérskild forordnad vardnadshavare. Det ar darfor rimligt att detta bidrag
fordelades pa anvisnings- och vistelsekommun.

Schablonerséttning per dygn for mottagande av ensamkommande barn

Enligt forslaget kommer for asylsokande och barn med uppehallstillstand en
schablonersattning om 1 350 kronor per dygn att utga till anvisningskommunen.
Ersattningen foreslas betalas ut automatiskt per kvartal i efterskott tills barnet fyller 18
ar eller tills kommunen inte langre har kostnader for barnet. Enligt prop. 2015/16:43
Stodboende en ny placeringsform for barn och unga &r stédboende tankt for
aldersgruppen 18-20 ar, men kan om det finns sérskilda skal aven galla for barn i
aldern 16-17 ar. Ratten till ersattning upphér om kommunens kostnader for barnet
upphar eller om barnet aterforenas med sina foraldrar. Berakningen av 1 350 kronor
per dygn bygger pa antaganden om en fordelning av individer pa olika boenden.

Forbundets stallningstagande
SKL anser att de rékneexempel som anges i promemorians konsekvensanalys endast

syftar till att beloppet 1 350 kronor ska bevisas. De belopp som raknas fram utgar fran
framtida antaganden om olika placeringsformer. Grunden for kostnadsantagandena
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avser utbetalda ersattningar fran Migrationsverket, inte vad kommunerna faktiskt har
ansokt om. Berdkningarna utgar ocksa fran ar 2014, aven om genomsnittskostnaden
med rétta har raknats upp till 2017 ars niva. SKL anser att den antagna férdelningen
med drygt 30 procent av 16-17-aringar i stodboenden inte ar godtagbart som
berékningsunderlag.

SKL har genom en enkaét till kommunerna undersokt vad kostnaderna i genomsnitt
ligger pa per dygn. Enkéten avsag kvartal tre ar 2015 och genomsnittskostnaden for
placering for asylsokande ensamkommande och ensamkommande med
uppehallstillstand uppgick till 1700 kronor per dygn. SKL anser att den ersattningen
béttre skulle motsvara nuvarande behov. Det innebér en sankning fran nuvarande
schablon med 10 procent, vilket innebar en besparing for staten.

SKL anser att det ar positivt att ga mot enhetliga schabloner och automatiska
utbetalningar, bade for att minska den administrativa bérdan och for att skapa battre
forutsagbarhet i vilken ekonomisk ersattning kommunerna kommer att fa och nar. Den
efterslapning av utbetalningar som rader i nuvarande system ar oacceptabel, och i den
meningen kan den foreslagna modellen for ersattningssystemet skapa béttre
planeringsforutséattningar for kommunerna. Det kravs dock noggranna forberedelser
och kontroller for att "automatiserade” utbetalningar ska komma att fungera.

SKL anser inte att forslagets utfastelser om varnad och uppratthallen kvalitet, trygghet
och sakerhet i mottagandet uppfylls genom att staten kraftigt sdnker schabloner och
ersattningsnivaer.

SKL anser inte att forslagets utfastelser om att barnperspektivet &r viktigt, att
mottagandet av ensamkommande barn och unga inte far leda till undantrangning av
andras behov och att mottagandet maste vara langsiktigt, 6verensstammer med de
foreslagna &ndringarna. Det saknas enligt SKL en seriés och vél underbyggd
konsekvensanalys av de stora forandringar som forslagen innebar for kommunernas
majlighet till ett langsiktigt hallbart mottagande av barn och unga och vilka
konsekvenser forslagen far for barnen och de unga sjalva. Mottagandeutredningen
(2015:02) har i uppdrag att foresla atgarder for att skapa ett sammanhallet system for
mottagande och bosattning av asylsokande och nyanlanda. | 6versynen ingar aven att
forbattra systemet for ersattning till kommuner och landsting. Det hade enligt SKL
varit 6nskvart om dessa forslag istallet behandlats inom ramen for denna utredning sa
att ett battre helhetsperspektiv hade kunnat uppnas.

Forslaget syftar enligt regeringen till att underlatta for kommunerna att ge tillréckligt
stod till barn, varfor andringar av erséttningar som kan paverka vilka former av
boenden som erbjuds enligt forslaget i forsta hand avser unga éver 18 ar. Trots detta
bygger rakneexemplen pa att ungefar var tredje 16-17-aring ska placeras i
stodboende. Detta trots att det enligt 6 kap. 1 8 SoL kravs sérskilda skal att placera i
stodboende. For unga 6ver 18 ar raknar regeringen med att ca 80 procent ska bo i
stddboende eller vara utan placering med stéd av SoL. Genom detta resonemang och



Sveriges 2016-07-10 Vért dnr: 9(17)
Kommuner 16/03623
och Landsting

dessa forslag styr regeringen via en sankning av schablonen kommunen bort fran att
gora en individuell bedomning och i stallet besluta utifran regelverket for statlig
ersattning.

SKL tillstyrkte regeringens forslag om inférande av stoédboende aven fér ungdomar i
aldern 16-17 ar, med tillagget att det kravs sarskilda skal for att i sa lag alder placeras i
ett stodboende. SKL framhdll aven att personer under 18 ar ar att betrakta som en
sarskilt skyddsvard grupp. Regeringens antaganden om andelen 16-17-aringar som
kommer att vara mogna och forberedda for placering i stddboende saknar i
promemorian konkret underlag.

Huvuddelen av de ensamkommande &r idag placerade i HVB. Innan ett barn
omplaceras till stodboende sa maste kommunen dels ordna fram lampliga lokaler
enligt gallande regelverk for stodboende, dels gora en individuell bedémning om
barnet klarar av ett boende utan den omsorg som ges i HVB. Detta innebér ett
omfattande och resurskrévande arbete for kommunernas socialtjanst. SKL anser att
det for att klara 6vergangen behovs tid, regelandringar och kunskapsstdd fran ansvarig
myndighet for att genomfdra omstéllningsarbetet.

Forslaget bygger ocksa pa att fler barn ska bo i familjehem, ndgot som kommunerna
redan idag har svart att rekrytera. Sarskilt svart ar det att fa tag i familjehem for de
som &r i de Gvre tonaren. SKL:s beddmning ar ocksa att en stor andel av ungdomarna
har speciella behov som bést tillgodoses genom HVB. Att placera dessa ungdomar i
ett familjehem riskerar att leda till fler omplaceringar, med bristande kontinuitet och
okade kostnader som foljd. Detta forsvarar ocksa majligheten for kommunerna att
attrahera nya och behalla det redan knappa antalet befintliga jour- och familjehem.

SKL vill uppmérksamma de betydande kostnader som har tillkommit for bevakning
av fastigheter och andra sakerhetsatgarder pga. hot mot verksamheterna.

Forsékringspremier och hojda sjalvrisker ar en annan konsekvens av den forandrade
hotbilden. Samtliga dessa kostnader bars av kommunerna utan erséttning fran staten.

SKL anser att det dven ar viktigt att papeka att ett ensamkommande barn i
asylprocessen normalt har ett stérre behov av stéd jamfért med barn som har
uppehallstillstand. | detta ssmmanhang maste aven de nya reglerna om tillfalliga
begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige som trader ikraft den
20 juli 2016 uppmaéarksammas.

Andelen barn och ungdomar som befinner sig i en asylprocess kommer att 6ka,
eftersom de barn som far uppehallstillstand pa annan grund &n att de &r flyktingar
endast kommer att beviljas uppehallstillstand i maximalt 13 manader vid forsta
provningen. Ensamkommande barn kommer inte heller med sakerhet veta om deras
vistelse i Sverige ar permanent. SKL anser att en foljd av den nya lagstiftningen kan
vara att ensamkommande barn har ett storre behov av stdd och nérvaro av personal,
vilket i sig kan paverka valet av placering. Detta gér regeringens berakningar om vilka
andelar av de ensamkommande som ska placeras i olika boendeformer an mer osékra.
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Enligt forslaget ska ratten till ersattning upphora om barnet aterférenas med sina
foraldrar. SKL anser att det ar av storsta vikt att det klargors nér detta sker i
aterforeningsprocessen. Det ar inte alltid lampligt eller mojligt att avsluta en placering
omedelbart nar foraldrarna kommer till landet. Det tar dessutom tid innan de formellt
registreras som vardnadshavare. Det maste darfor tydligt klargoras i
forordningsmotivet att ersattning utgar i en 6vergangsperiod efter att foraldrarna har
kommit till landet.

Begransad mojlighet till ersattning for asylsdkande unga i aldern 18-20
ar

Nér det galler asylsbkande ensamkommande unga som har fyllt 18 men inte 21 bor
kommunen enligt forslaget enbart ha rétt till ersattning for dem som ar placerade med
stod av lagen (1990:52) om sarskilda bestammelser om vard och unga (LVU) eller har
motsvarande vardbehov men &r placerade med stod av SoL. Erséttning for faktiska
kostnader bor betalas ut i efterskott efter ansokan.

Asylsokande ensamkommande unga som har fyllt 18 ar ska i normalfallet bo pa en
forlaggning enligt LMA.

Forbundets stallningstagande

SKL anser att det saknas en analys av foljderna av denna &ndring. Regeringen gor
bedémningen att ensamkommande unga som fyllt 18 ar inte langre ska vara placerade
enligt SoL utan flytta till forlaggning. Andra asylsokande ungdomar som blir 18 ar
och vistas pa anlaggningsboenden ar inte ensamkommande, utan bor normalt
tillsammans med sina foraldrar eller narstaende och kan fa stéd fran dem. De
ensamkommande ungdomarnas situation skiljer sig pa sa satt att de saknar foraldrar i
landet och godmanskapet upphor nar barnet fyller 18 ar, se 5 § tredje stycket Lgeb.
Om en ensamkommande ung vuxen flyttas fran ett HVB, familjehem eller stodboende
till ett anlaggningsboende gar sannolikt en stor del av detta stod forlorat. SKL anser
att det maste sakerstallas att denna grupp unga vuxna anda har tillgang till nagon form
av stod fran vuxna, genom att de exempelvis kan placeras pa anlaggningsboenden som
ar anpassade utifran denna grupp med personal, som har kunskap om gruppens
sarskilda behov samt hogre personaltathet. Det maste vara en uppgift for
Migrationsverket att se till att det finns anlaggningsboenden for den har malgruppen.

2, 773

Regeringen anger att de ensamkommande ungdomarna som fyller 18 ar ”i mojligaste
man bor [...] erbjudas anlaggningsboende i den kommun de vistats i”. SKL anser att
det ar av stor vikt att dessa ungdomar far kvarstanna i ett boende i samma kommun for
att behalla kontinuiteten i vardagen, framforallt vad géller skolgangen. Ett byte av
skola ar olyckligt av flera skal, sarskilt som forskning och erfarenhet tydligt visar pa
genomford skolgang som en framgangsfaktor for etablering i vuxenlivet. Ett byte av
skola innebdar aven merarbete for de skolor som eleven flyttar emellan i form av bl.a.
dokumentationsoverforing.
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De ungdomar som flyttar till anlaggningsboende kommer dessutom, om
uppehallstillstand beviljas, riskera att tvingas byta kommun vid ytterligare ett tillfélle.
Det finns inga bestdmmelser i bosattningslagen som reglerar att de nyanlanda i forsta
hand ska anvisas till kommunen dar anlaggningsboendet ar belaget eller ndgon annan
kommun som den nyanlédnde har koppling till. De ensamkommande ungdomarna
riskerar i samband med en sadan anvisning ater ett avbrott i skolgangen samt ett
bostadsbyte.

SKL anser att det bor inforas en reglering om att Migrationsverket ar skyldigt att
placera ensamkommande ungdomar som fyller 18 ar i ett anlaggningsboende i den
kommun dar de tidigare varit placerade enligt SoL. Detta med héansyn till de stora
olagenheter som en flytt innebér for ensamkommande unga. Undantag fran
huvudregeln kan godtas om det finns sarskilda skal. Sddana sérskilda skél kan vara att
det saknas anldggningsboenden i den aktuella kommunen eller att det finns ett
anlaggningsboende i en annan kommun som av nagot skal ar sarskilt lampligt for den
ensamkommande ungdomen ifraga. SKL anser ocksa att om den unge beviljas
uppehallstillstand och anvisning sker enligt bosattningslagen, ska den unge som
huvudregel anvisas till samma kommun, och att detta rdknas av pa kommunens
tilldelade anvisningstal.

Det saknas i promemorian uppgift om hur processen kring avslut av placering och
overflytt till Migrationsverkets anlaggningsboende ska hanteras. SKL anser att detta
maste klargoras i ett forordningsmotiv.

SKL anser att det ar positivt att kommunen ska fa ersattning for de ungdomar som har
vardbehov som kan motivera vard enligt L\VU, men som samtycker till varden.
Bedomningen av nar vardbehovet &r av en sadan art gors dock normalt av
socialndmnden vid beslut om ansdkan om placering och darefter av
forvaltningsdomstol. Med den foreslagna regleringen forutsétts det att kommunen gor
denna bedémning i samband med att kommunen véljer att ansdka om erséttning hos
Migrationsverket. Dérefter provar Migrationsverket kommunens ratt till ersattning.
SKL havdar att Migrationsverket inte kan forvantas ha nagon kunskap kring
tillampningen av LVU och LVU-liknande forhallanden. Migrationsverket ska darfor,
inom ramen for sin prévning, inte heller géra nagon bedémning av den unges
vardbehov. SKL anser att det &r av vikt att detta tydliggérs i forordningsmotivet.

Schablonerséttning for ungai aldern 18-20 ar med uppehallstillstand

Enligt forslaget kommer anvisningskommunen eller den kommun som &rendet har
flyttats Gver till att fa en automatiskt utbetald ersattning pa 750 kronor per dygn,
kvartalsvis i efterskott. Schablonen utgar utan att placeringsbeslut kravs. Den unge ska
vara folkbokford, och ocksa fatt studiehjalp fran CSN for studier pa gymnasial niva
under nagon av manaderna i det kvartal som ersattningen avser. Schablonen &r tankt
att tacka kostnader for boende, omsorg och eventuell vard och behandling. Studiehjalp
kan lamnas som langst till och med det forsta kalenderhalvaret det ar den studerande
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fyller 20 ar. Kommunen bor enligt forslaget ha réatt till erséttning for kostnader for
forsorjningsstod for nyanlanda som fyllt 18 men inte 21 ar. Kommunens rétt till
ersattning upphor ndr en person beviljas etableringsersattning eller om den unges
foraldrar anlénder till Sverige.

Forbundets stéllningstagande

Forskning och erfarenhet har visat att placerade barn i jamférelse med andra barn har
hoga Overrisker nar det galler t ex psykisk ohélsa och avbruten skolgang (Vinnerljung,
B m fl, 2015). Det beror i forsta hand pa att barnen placeras utifran att de har en
sarskild problematik, och det ar detta som socialtjanstinsatserna ar avsedda att
behandla. SKL anser darfor att det behdvs en konstruktiv diskussion om hur samhallet
ska se pa gruppen ensamkommande barn och unga. Idag placeras alla
ensamkommande enligt SoL. Praxis inom socialtjansten innebar att de blir kvar i
placering atminstone tills de har gatt ut gymnasiet. Placering enligt SoL innebér oftast
ett fokus pa omhandertagande och behandling. Manga ensamkommande unga ar efter
att ha fyllt 18 ar i fortsatt behov av sddana insatser, men manga ar det inte. Ovriga
placerade barn har en sérskild problematik, antingen sjélva eller i familjesituationen,
men det har inte alla ensamkommande.

SKL anser att ett dandrat ersattningssystem kommer att innebara nya forhallnings- och
arbetssatt inom socialtjansten, vilket kan leda till insatser och stdd som ar béattre
utformat for den unge. Att ga fran vardplan till handlingsplan for utbildning, arbete
och ansvarstagande innebér ett skifte fran ett mer generellt omhéandertagande till att
fokusera pa de individuella styrkorna som varje person har.

SKL anser ocksa att nya forhallnings- och arbetssatt kan vara berikande for den
sociala barn- och ungdomsvarden i stort, ndgot som kan komma &ven andra barn i
samhallsvard till gagn. Genom att fokusera pa styrkorna hos de ensamkommande unga
som &r mogna att klara sig utan behandling eller utpraglat vuxenstéd, kan
kommunerna utveckla nya kreativa losningar nér det galler boendeformer utan
placering med stod av SoL.

| utredningen Barn och ungas réatt vid tvangsvard (SOU 2015:71) foreslogs att
socialndmndens sarskilda ansvar for stod och hjélp for dem som ska ha en egen bostad
ska galla tills den unge fyller 22 ar, oavsett om varden getts med stod av SoL eller
LVU. SKL klargjorde i sitt remissyttrande att vard av barn och unga avslutas pga. att
malen i vardplanen &r uppfyllda, inte pga. att barnet uppnar en viss alder. Individuell
bedémning av den unges behov ska sjalvklart aven fortsattningsvis galla ocksa
ensamkommande barn och unga. Socialtjansten ska inte sarskilja hela grupper, inte
heller erbjuda insatser pa gruppniva. SKL anser dock att det finns risk att dagens
system behandlar alla ensamkommande barn och unga som en grupp och satter in
insatser de inte alltid &r i behov av. Det stora mottagandet av ensamkommande barn
och unga 2015 innebér en helt ny situation och utmaning for landets socialtjanster. Det
ar darfor rimligt att socialtjansten utvecklar nya anpassade forhallnings- och
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arbetsséatt, och att mottagandet och etableringen av de ensamkommande i hégre grad
blir hela kommunens och samhaéllets ansvar.

SKL delar i ett langre perspektiv regeringens bedémning att foljdeffekterna av
forslagen pa sikt kommer att ge den sociala barn- och ungdomsvarden en betydande
avlastning. Genom att fokusera mer pa eget ansvarstagande hos de unga frigors
resurser att arbeta med de barn med sérskilda behov som den sociala barn- och
ungdomsvarden i huvudsak ar amnad att stotta.

SKL anser dock inte att denna omstallning later sig goras enbart genom de foreslagna
andringarna i ersattningssystemet och inte utan en val tilltagen omstallningsfas samt
omfattande kunskapsstod och végledning fran ansvariga myndigheter.
Socialsekreterares arbetssituation kommer att paverkas i grunden, med nya och svara
beddémningar av ensamkommande barn och unga i relation till andra placerade barn
och unga. Det kommer att behévas kunskapsstod och végledning fran ansvariga
myndigheter, ett tidskravande arbete som beslut om tidpunkt for ikrafttradande maste
ta hansyn till.

SKL inser att manga i gruppen ensamkommande unga har stora behov och star infor
betydande utmaningar nar det galler att etablera sig pa arbetsmarknaden. Forskning
och erfarenhet visar pa vikten av gymnasiekompetens (Vinnerljung, B m fl, 2015).
Minskat vuxenstod pa grund av sankta schabloner och ersattningar riskerar att
forséamra de ensamkommandes forutséttningar att lyckas med studier och etablering.
SKL anser att den foreslagna ersattningsnivan ar sa lag att det innebar en uppenbar
risk for att denna grupps behov av ekonomiskt bistand pa sikt 6kar och férlangs, med
avsevarda kostnader for kommunerna som foljd. Det ar viktigt att ersattningsnivan ger
forutsattningar for att ett sadant ogynnsamt beroendeforhallande for unga nar de ska
etablera sig i vuxenlivet férhindras.

| regeringens rakneexempel antas runt halften av de unga 6ver 18 ar placeras utan stod
av SoL dvs. att de hittar eget boende eller far tillgang till olika boendealternativ via
kommunen. Det rader idag enligt Boverkets statistik bostadsbrist i narmare 250 av
landets 290 kommuner. SKL anser att forutsattningen for kommunen att hitta mindre
kostsamma boendelsningar &r begransad, med risk for underfinansiering i den
statliga ersattningen.

Regeringen antar ocksa i sina rakneexempel att 30-40 procent av ensamkommande
over 18 ar ska kunna bo i stodboende. Antagandets grund redovisas inte. SKL vill
ocksa uppmarksamma regeringen pa att Statens institutionsstyrelse, SiS, i sin
redovisning (Dnr. 1.1.1-3398-2015) av regeringsuppdrag 2015/06476/FST beddémde
dygnskostnaden for stodboende till 800-1 400 kronor. (Dygnskostnaden for HVB
uppskattades till minst 2 000 kronor per dygn.)

SKL anser att en schablon pa 1 100 kronor per dygn &r en rimlig erséttningsniva,
vilket innebér en fyrtioprocentig besparing for staten. SKL tillstyrker ocksa en
automatiserad utbetalning av schablonen. Det framgar dock inte hur regeringen har
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tankt kring hur den foreslagna schablonerséttningen ska hanteras av kommunen. Det
framstar som oundvikligt att det kommer att innebara 6kad belastning for ekonomiskt
bistand. SKL menar att regeringen i ett forordningsmotiv behdver precisera hur
hanteringen ska ga till.

SKL anser dessutom att forslaget ar onodigt komplicerat och riskerar att bli bade
oftrutségbart och administrativt belastande for kommunerna. SKL anser inte att
schablonen ska kopplas till att ungdomen far studiehjalp, utan att den maste betalas ut
for alla ungdomar utan foréldrar i landet som har fyllt 18 ar men inte 21 ar. Det ar
dock rimligt att ersattningen till kommunen upphor om ungdomen paborjar
etableringsinsatser och far etableringsersattning eller om ungdomens foraldrar
folkbokfor sig i landet.

Forslagets krav pa studiehjalp for schablonersattning motiveras i promemorian med att
ersattning inte ska betalas ut for unga som ar sjalvforsorjande. SKL beddmer dock att
andelen sjalvforsorjande personer i den aktuella gruppen ar sa begransad att en
schablonersattning utan koppling till studiehjalp inte medfor att kommunen skulle fa
en obefogat hog ersattning. SKL vill ocksa bestamt framhalla att det inte saknas nagon
drivkraft i landets kommuner att erbjuda och motivera ensamkommande ungdomar att
fullfolja gymnasieutbildning. Det finns en stor medvetenhet i landets kommuner om
vikten av att motivera ungdomar att utbilda sig for att uppna en god integration,
etablering och majlighet till egen férsorjning pa sikt. Ytterligare ekonomiska
drivkrafter for kommunen i denna del ar darfor inte nédvéndiga.

SKL ser vidare en stor risk att promemorians forslag innebar en 6kad administration i
kommunerna genom kopplingen till studiehjalp. Beroende pa nar under ett ar som en
nyanland ungdom bosétter sig i kommunen, och om denne redan gar i skolan eller ska
paborja sina studier i kommunen efter flytt fran en annan kommun, kan ratten till
schablonersattning paverkas. Om rétt till studiehjalp upphdér och kommunen inte har
ratt till schablonersattning, maste kommunen enligt promemorians forslag retroaktivt
sammanstéalla och aterstka kostnader for forsorjningsstod.

Forslaget innebar dessutom att mojligheten till schablonersattning fér ungdomar efter
varterminen det ar da de fyller 20 ar upp till att de fyller 21 ar helt tas bort, vilket SKL
avstyrker. Nar foraldrar finns i landet har dessa forsorjningsansvaret for denna
aldersgrupp om ungdomen fortfarande gar i skolan. En schablon som géller upp till 21
ar bidrar till att ge ensamkommande ungdomar liknande forutsattningar som andra
barn med foraldrar i landet i 6verensstimmelse med 7 kap. 18 FB.

Kommunens rétt till ersattning for ensamkommande unga med uppehallstillstand ska
enligt regeringens forslag upphdra om den unges foraldrar anléander till Sverige. SKL
anser att det ar viktigt att det i forordningsmotivet tydliggdrs vad som menas med att
foraldrarna anlander till Sverige”. Vardnadshavare har normalt en
underhallsskyldighet for unga som gar i skola upp till 21 ars alder. Om den unges
foraldrar anlander som asylsdkande finns det dock normalt inga férutsattningar for
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dem att fullfélja denna underhallsskyldighet. Med anledning av de nya reglerna som
begransar mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige som trader ikraft den 20 juli
2016 &r det troligt att andelen anhoriga som far uppehallstillstidnd pga. anknytning
minskar och att en stérre andel kommer till Sverige som asylsékande. SKL anser att
kommunen ska ha ratt till ersattning fram till dess att den unges foréldrar har kommit
till Sverige och folkbokfort sig i landet. Motsvarande klargdrande behdvs i ett
férordningsmotiv dven i den bestdammelse som avser kommunens rétt till ersattning
for kostnader for forsorjningsstod for de unga som kommunen inte har rétt till
schablonerséttning for, se nedan.

Ersattning for faktiska kostnader i vissa sérskilda situationer

Enligt forslaget har kommunen rétt till ersattning for faktiska kostnader for
asylsokande och barn och unga med uppehallstillstand som ar placerade enligt LVU
eller har motsvarande vardbehov men ar placerade enligt SoL. Ersattningen ska sokas
senast inom sex manader efter den sista manaden i det kvartal som ersattningen avser.
Har kommunen fatt automatiskt utbetald erséttning for den personen och den
tidsperiod som ansokan avser, bor inte ersattning for faktiska kostnader betalas ut.

For unga som har fyllt 18 men inte 21 ar, saknar foraldrar i landet och som kommunen
inte har ratt till schablonerséttning for bor kommunen ha ratt till erséattning for
kostnader for forsorjningsstod. Ersattning for kostnader for forsorjningsstod bor
betalas ut i efterskott efter ansokan. Ansékan bor goras senast sex manader efter den
manad som ersattningen avser.

Forbundets stéllningstagande

SKL tillstyrker att kommunerna aven fortsattningsvis ska ha ratt att atersoka faktiska
kostnader for sérskilda utgifter.

SKL:s utgangspunkt &r att schablonersattningen 750 kr per dygn ska gélla samtliga
ungdomar utan foraldrar i landet som har fyllt 18 men inte 21 ar och inte deltar i
etableringsinsatser, se avsnittet ovan.

SKL anser att atersokning av faktiska kostnader ocksa maste avse kostnader utover
faktiskt utbetalt forsorjningsstod for personer i denna malgrupp som inte far
studiehjalp. Ungdomen kan vara i behov av andra bistandsinsatser och annat stod som
kommunen enligt forslaget inte skulle fa ersattning for.

SKL anser att det i forordningsmotivet maste klargoras hur Migrationsverket och
kommunen ska hantera ansokningar om erséttning for faktiska kostnader kontra
automatiskt utbetald ersattning. Regeringen skriver att om automatiskt utbetald
ersattning har utgatt betalas ingen ersattning for faktisk kostnad ut. Risken for att
Migrationsverket ska ha betalat ut den automatiska schablonen fére att kommunens
ansokan har inkommit maste givetvis hanteras och elimineras.

SKL anser att det maste finnas en motsvarande sérskild ersattning for asylsckande
som vid mottagandet har en sjukdom eller funktionsnedséttning som det finns for
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personer med uppehallstillstand. Det maste darfor fortsatt vara mojligt for
kommunerna att atersoka faktisk kostnad for sarskilda utgifter som dessa via 11 §
forordningen om statlig ersattning for asylsokande m.fl.

Ikrafttradande

Det nya ersattningssystemet foreslas trada i kraft den 1 januari 2017. For kostnader
som uppkommit fore 1 januari kan kommunerna soka erséttning for senast den 1 juli
2017.

Forbundets stallningstagande

SKL anser att tiden for ikrafttradandet &r for kort. Kommunernas 6verenskommelser
med Migrationsverket har uppsagningstider pa nio till tolv manader. Det innebar att
om avtal ségs upp nu kan kommunerna vara bundna fram till juni manad ar 2017.
Dérefter behovs ytterligare tid for omstélining. SKL forutsatter att regeringen ersétter
platser under uppségningstiden i ”det gamla systemet”.

SKL anser att ett nytt system inte kan inforas innan det foregaende avslutats pa ett
serigst satt.

SKL anser att inforandet av det nya systemet innebadr ett stort omstallningsarbete for
socialtjansten, inte bara nar det géller att ordna nya boenden, handlaggning och
administration, utan ocksa for att kompetensutveckla personalen och forbereda och
informera barnen och ungdomarna om de kommande férandringarna. Ansvariga
myndigheter behdver ocksa tid att ta fram kunskapsstdd och véagledning.

SKL anser att det nya systemet infors 1 januari 2018.

Konsekvensanalys

Antalet barn under 18 ar forvantas minska fran 35 500 ar 2017 till 24 000 ar 2020 och
antalet unga over 18 ar forvantas 6ka fran 9 500 ar 2017 till 42 500 ar 2020. | den del
av promemorian som avser konsekvenser for kommunerna finns endast rakneexempel
med antaganden om fordelning pa olika boenden och antagna snittkostnader. SKL
anser att det ar svart att folja hur antagandena har tagits fram for exempelvis
stodboenden, som beréknas galla for 30-34 procent av de ensamkommande under 18
ar. Detsamma galler for rakneexemplen for ensamkommande ver 18 ar, dar
stddboenden antas for 33-40 procent av de unga ensamkommande. Rakneexemplen
grundar sig ocksa pa att en lagre schablon innebar att unga kan placeras i
hyreslagenheter, studentlagenheter eller andra former av boenden.

Nagon ekonomisk konsekvensbeskrivning med hansyn tagen till uppsagning av
dverenskommelser, avtal med privata utforare eller uppségning av personal finns inte
med | promemorian.

Regeringen anser inte att forslaget innebar nagra nya eller annorlunda ataganden for
kommunerna, varfor finansieringsprincipen inte ar tillamplig. Manga av landets
kommuner sitter dock fast i kostsamma avtal for HVB, nagot som oméjligtvis kan
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I6sas under den korta omstéllningstid det nya forslaget innebér. Tids- och
resurskravande arbete med att sdga upp ramavtal, konvertera verksamheter, starta nya
boenden etc. kommer att belasta kommunernas ekonomi hart. Sarskilt hart drabbade
kommer de kommuner bli, som har haft ett stort asyl- och flyktingmottagande av
ensamkommande barn och unga. Eftersom flyktingpolitiken ar ett statligt ansvar, sa
anser SKL att det enda skaliga ar att staten erséatter kommunerna for den
uppsagningstid och de omstéllningskostnader som foljer.

Ovriga synpunkter

Regeringen har den 21 respektive 23 juni skickat Promemoria om ett nytt
ersattningssystem for mottagande av ensamkommande barn och unga (Diarienummer
A2016/01307/1) och Departementsskrivelsen Andringar i fraga om sysselsattning for
asylsokande och kommunplacering av ensamkommande barn pa remiss (Ds 2016:21).
Svarstiden stracker sig till den 24 respektive 12 augusti.

SKL anser forfarandet vara orimligt, da de forandringar som har 6vervégts innebar
avsevart forandrade forutsattningar for kommunerna. Utskicket gors tatt inpa
semestertiden och svar avkrévs direkt efter densamma. Utrymmet for lokalpolitisk
process ar mycket begrénsat.

Asyl- och flyktingsituationen har sedan hésten 2015 satt bade staten, dess
myndigheter och den lokala nivans huvudman pa stora prov, med utmaningar som
forutsatter bred samverkan. ”Sverige tillsammans” har regeringen och dess
myndigheter deklarerat, men genom detta forfarande 6nskar staten samarbete utan att
vilja lyssna pa huvudmannen. Det skadar tilliten mellan parterna infér prévande
situationer framover, och forsvarar de langvarigt fortroendefulla relationer som &r
grunden for allt gott samarbete.

SKL vidhaller att férordningar avseende ersattningar ska bygga pa SKL:s och
Regeringskansliets gemensamma berékningar av de faktiska kostnaderna for
kommunerna. Statliga beslut ska finansieras fullt ut, och inte riskera att leda till
omprioriteringar eller skattehdjningar for kommunerna.

SKL forvantar sig att remissvaren beaktas och atféljs av en gemensam diskussion med
Regeringskansliet kring anpassade schabloner som motsvarar faktisk kostnad. Viktiga
principer for relationen mellan staten och kommunerna far inte asidoséttas, sarskilt
inte nar underfinansiering riskerar att leda till stora kostnader for kommunsektorn.
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