TOREBODA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantriddesdatum Sida
Kommunstyrelsen 2016-09-07 380
Ks § 245 Dnr KS 2016/0209

Svar pa remiss om nytt ersattningssystem for ensamkommande
barn och unga

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen stéller sig bakom Vard- och omsorgsutskottets yttrande till
Arbetsmarknadsdepartementet, avseende ett nytt ersdttningssystem for en-
samkommande barn och unga, bilaga.

Sammanfattning av drendet

Regeringskansliets Arbetsmarknadsdepartement har skickat ut en remiss, i
vilken regeringen vill ha synpunkter pa férslagen eller materialet i promemo-
rian "Ett nytt ersattningssystem fér mottagandet av ensamkommande barn
och unga” senast den 24 augusti 2016. Vard- och omsorgsutskottets férslag
till yttrande har skickats in till Arbetsmarknadsdepartementet.

Besiutsunderlag

Promemoria fran regeringskansliet den 21 juni 2016

Regeringsbeslut om uppdrag till Migrationsverket 22 juni 2016

Forslag pa yttrande fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) den 10 juli
2016

Socialchef Sandra Sélj6 och socialsekreterare Ann-Britt Carlqvists tjansteskri-
velse med forslag till remissvar den 12 juli 2016

Vard- och omsorgsutskottets protokoll den 15 augusti 2016, § 104

Vard- och omsorgsutskottet beslutade den 15 augusti 2016 foresla kommun-

styrelsen besluta féljande;

Forvaltningens upprattade férslag om remissvar avseende ett nytt ersatt-
ningssystem for ensamkommande barn och unga, skickas till regeringskansli-
ets Arbetsmarknadsdepartement.
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TOREBODA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sida
Kommunstyrelsen 2016-09-07 381
forts.Ks § 245
Forslag till beslut pa sammantréadet
Lars-Ake Bergman (S): Tillstyrker Vard- och omsorgsutskottets forslag till
yttrande.
Bilaga Ks § 245/16
Expedieras till;
Regeringskansliets Arbetsmarknadsdepartement
Socialchef S. Siljo
Socialsekreterare A-B. Carlgvist
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Bilaga till Ks § 245/16

TOREBODA KOMMUN TJANSTESKRIVELSE
Sandra S&ljo Socialchef 0506-181 64 Datum 2016-07-12
Ann-Britt Carlqvist Socialsekreterare Dnr KS: 2016/0209

Regeringskansliet
Arbetsmarknadsdepartementet
Bestksadress: Rosenbad 4
Postadress: 103 33 Stockholm

Remissvar avseende nytt ersattningssystem for mottagande av
ensamkommande barn och unga. Dnr: A2016/01307/1

Sammanfattning
Toreboda kommun stéller sig positiv till:

« Att systemet fordndras och gar mot mer schabloniserade utbetalningar. Det dr bra att
kommunen slipper vara bank 4t Migrationsverket och risken att ndgot missas i atersokningen
minskar.,

Toéreboda kommun stéller sig negativ till:
o Att flera férandringar kommer att drabba barnen, bemanningen och kvalitén i vdrden.

« Finns risk att olika grupper kommer att stillas emot varandra dd kommunen kommer att fa
ticka upp underskott avseende kostnader for ensamkommande barn i en omstéllningsfas.

+ Kommunen anser att schablonerna ir for lgt satta och de kommer inte att ticka de
kostnader som kommunen har f6r malgruppen.

« Téreboda kommun arbetar aktivt och malmedvetet med att f& ungdomar vidare i
boendetrappan. Vi delar inte promemorians uppfattning och vi anser att en sddan
generalisering dr oréttvis och felaktig for manga.

o Nar flera ersittningar nu nastintill halveras kan vi inte hélla den kvalitet som alaggs oss fran
IVO bade handlaggningsmaissigt och i boendemiljén.

+ Téreboda kommun anser att ikrafttridandet den 1 januari 2017 dr alldeles for tidigt. Vi
behover en ldngre omstillningsfas for att bygga upp nya boendeformer, avveckla befintliga
HVB, samt ytterligare utreda ungdomarnas moéjligheter att klara ett &nnu mer sjélvsténdigt
boende efter 18 ar.




TOREBODA KOMMUN TJANSTESKRIVELSE
Sandra S&ljo Socialchef 0506-181 64 Datum 2016-07-12
Ann-Britt Carlqvist Socialsekreterare Dnr KS: 2016/0209

Kommentarer till Kapitel 1
1:2

Téreboda kommun instdimmer i att det inneburit en avsevird belastning pd kommunen under
2015, men att detta dnda har hanterats av kommunen pa ett bra sétt. Att se ver regelverket
anser vi vara prioriterat men att se 6ver ersattningsystemet sa att kommunerna far betydligt
mycket mindre ersdttning for att klara uppdraget dr bide feltinkt och oansvarigt

Att kommunen klarat belastningen som beskrivits har ju berott p8 att ersittningarna har varit i
nivd med kostnaden fér omhédndertagandet. I flera fall har kostnaderna ocksa varit hogre dn vad

som ersatts.
Toreboda instimmer i att det behdvs ett forenklat regelverk for dtersékning och ett behov av att
minska den administrativa bordan. Att infora schabloner r bra dd kommunerna vet vilken

ersdttning som utges och nér, men att samtidigt minska ersattningarna avsevirt vinder vi oss
emot. Detta medfor att trygghet och kvalitet i boendet fér ensamkommande kommer att

paverkas.

Téreboda kommun anser att férandringen i ersattningssystemet gar for fort, om férandringen
skall gdlla from 1 januari 2017 ldmnas inget utrymme f6r kommunerna att planera sitt
mottagande och stilla om.

1.3

Téreboda instdmmer inte i att det dr naturligt att gora skillnad pd ungdomar under 18 &r och
fyllda 18 ar. Detta da det finns minga ungdomar som fyllt 18 &r som har samma vardbehov som
innan de fyllde 18 ar. Att fylla 18 ar innebdr inte per automatik att vdrdbehovet férdndras och
detta dr inte att se till ungdomens bista. Det dr viktigt att fortsitta géra individuella

bedémningar.
1:4

Téreboda kommun har ingen drivkraft att férlanga placeringar efter 18 ars alder for att f&
ekonomisk ersattning. De ungdomar som far ett fortsatt beslut om vard far detta for att de har

ett behov.
1:6

Toreboda kommun instdmmer i att administrationen runt ensamkommande maste férandras,
forbattras och effektiviseras.

Inga kommentarer till kapitel 2
Kommentarer till kapitel 3
3:1

Att ersdtta kommunerna for icke belagd plats som gors idag innebér att kommunerna
upprétthdller en kapacitet att ta emot ensamkommande barn nir Migrationsverket har behov.



TOREBODA KOMMUN TJANSTESKRIVELSE
Sandra Salj6 Socialchef 0506-181 64 Datum 2016-07-12
Ann-Britt Carlqvist Socialsekreterare Dnr KS: 2016/0209

Om dessa platser inte ersatts mer dn 7 dagar kommer kommunen att dra ner pa uppbyggd
verksamhet vilket innebdr att kommunen inte kommer att ha samma kapacitet att ta emot ett

okat antal barn pa kort tid. Det skall dock papekas att alla platser i avtalet alltid har varit fyllda
och att det r véldigt séllsynt att vi atersoker for tom plats. Om kommunerna inte har tomplatser
i beredskap skapar detta stora svarigheter att matcha anvisade barn efter deras behov.

3:3

Att utge en schablonersittning &r ett bra forslag men erséttningen &r alldeles for 14g. Den mdste
vara hégre an forslaget pa 52000 kr.

Férslaget dr att utge 52 000 kr for varje mottaget barn kommer inte enligt var berdkning att
tdcka socialtjdnstens utredningar och uppféljningar, resekostnader, tolkkostnader och
kostnader for god man.

Rédkneexempel: Kommunen tar emot 20 asylsékande barn, de far da 1 040 000 kr i
schablonersattning.

Kostnadsberédkning for 20 asylsékande barn:

eSocialsekreterare 900 000 kr
eResor 20 000 kr
*Tolk 60 000 kr
*God man 900 000 kr
Summa kostnad 1880000 kr

Intdkt Migrationsverket 1040000 kr
Underskott =kommunens - 840 000 kr

3.4

Toreboda kommun anser att kostnaden 1900 kr dygn skall kvarstd men utges schablonmdssigt.
Om erséttningen skall sinkas mdste kommunerna fa langre avvecklingstid. Téreboda kommun
liksom manga andra kommuner har dessutom ingatt avtal med externa vardgivare pa langre tid

som kostar 1900 kr/plats/dygn.

Om ersattningen skall sinkas borde 1500 kr vara den summa som d& utges som schablon da
detta motsvarar den genomsnittliga ersattningen som Migrationsverket utbetalt till
kommunerna.

Stédboende dr en god tanke men vi har vdldigt fa nyanldnda som klarar detta boende. Var
bed6mning 4r att man méste ha integrerats ganska val innan om man skall klara boende utan
personal. F4 av de ungdomar vi har i vart mottagningssystem skulle klara detta boende i dag.

Toérebodas kostnader och intidkter idag fér 30 asylstékande barn pa HvB:

1900 kr x 30 barn x 365 dagar = 20 805 000 kr per ar

Toérebodas intdkter f6r 30 asylsékande barn pa Hvb enligt forslaget: 1350 kr x 30 barn x 365
dagar = 14 782 500 kr per ar
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TOREBODA KOMMUN TJANSTESKRIVELSE
Sandra S&ljo Socialchef 0506-181 64 Datum 2016-07-12
Ann-Britt Carlqvist Socialsekreterare Dnr KS: 2016/0209

Differens: 6 022 500 kr som Téreboda kommun kommer att fa st for sjilv i ett
avvecklingsskede da stora delar av uppbyggd verksamhet méaste avvecklas d det inte langre
finns finansieringsméjligheter.

3:5

Toéreboda instdimmer delvis i denna punkt och anser att det dr bra att kommunen kan fa faktiska
kostnader fér ungdomar med omfattande virdbehov som ir placerade jml SoL och som
uppfyller kriterierna fér LVU.

Ungdomar utan vardbehov anvisas redan idag till férlaggning.
3:6

Téreboda kommun anser att foreslagen summa 750 kr/per barn med uppehalistillstand ér for
1dg och det dr en minskning med 1250 kr/dygn. En schablonerséttning 4r bra, men den méste
spegla kostnaden som kommunen har f6r dessa ungdomar. Om erséttningen skall minskas borde
den genomsnittliga kostnaden som kommunerna haft fé6r mélgruppen om 1500 kr/dygn utga.

Det dr ocksa viktigt att pdtala att det inte finns [dgenheter i kommunen och att den nya
boendeformen stédboende inte har hunnits byggas upp i den omfattningen att alla barn som bor
pa HVB eller familjehem kan beredas plats i ett stédboende. Kostnaderna fér en kommun att
starta och iordningstélla stddboende dr ocksd omfattande och vi kommer att ha svart att tacka
kostnaderna med 750 kr/dygn. Téreboda bygger just nu upp ett stédboende dar investeringen
for att bygga om fastigheten med 7 platser landar pa ungefar 2 miljoner kr. Denna investering

ersatts inte.

Toreboda invinder ocksa mot att ovanstdende schablonersittning helt dr kopplad till att den
unge skall uppbéra studiehjélp. Vi har flera ungdomar som inte klarar skolan av olika
anledningar men dnda maste ha sitt boende via socialtjansten. Dessa ungdomar kommer vi nu
inte att fa ndgon ersattning alls fér men vi har fortfarande kvar dem i vart boendesystem.

Toreboda héller med om att sjdlvférsérjande ungdomar inte skall omfattas av denna schablon. Vi
haller ocksd med om att det dr bra att kunna dterséka kostnaderna for f6rsérjningsstod for

malgruppen.

Toreboda kommun har inga egna HvB utan képer vard av Gryning vard. Vara boenden ir
lokaliserade i Mariestad. Enligt forslaget maste ungdomen vara folkbokférd i var kommun fér att
vi skall fa ersdttning samtidigt som skattemyndigheten krédver att ungdomen ar folkbokférd i
vistelsekommunen. Detta innebdr att vi inte kan ha vira ungdomar placerade i Mariestad och vi
har inga andra alternativ med sa kort varsel.

Bl

Toreboda kommun tycker att det ar bra att ersittningen utgar till anvisningskommunen och att
drendet maste overflyttas for att ocksa ersattningen skall flyttas. Téreboda kommun maste dock
patala att vi dr en liten kommun och klarar inte att ha alla boenden i den egna kommunen, Alla
vara HVB hem finns i Mariestad, vara familjehem &r utredda efter lamplighet och inte var de bor.
Detta innebdr att vi har ensamkommande barn i familjehem i fler ndrliggande kommuner men
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kostnaderna fér dessa placeringar har vi fortfarande. Vi har ocksa ansvaret for att dessabarn far
den vard som de har behov av.

3:8

Toreboda instdmmer i att kostnaderna for LVU vard skall ersittas med faktisk kostnad.
Téreboda kommun undrar dock éver meningen " har kommunen fatt automatiskt utbetald
ersdttning for den person och den tidsperiod som ans6kan avser, bér inte ersittning for faktiska

kostnader betalas ut”.
3:9
Toreboda kommun vander sig starkt emot ikrafttridandet som skall ske redan januari 2017.

Kommentarer till kapitel 4
4:5

Téreboda kommun delar uppfattningen att det dr bra att resurser styrs rétt och att mindre tid
fér administration kommer att behévas avseende atersékning. Daremot delar vi inte
uppfattningen att det skulle innebédra mindre administration fér de som ar éver 18 ar och som
placeras i stddboende eller i triningsldgenhet. Detta dr behovsprdvat jml Sol. och dven om vi inte
behéver skicka placeringsbeslut till Migrationsverket dr dessa barn placerade jml SoL.

Toreboda kommun uppfattar att det genom hela promemorian anges att var kommun skulle
sakna drivkraft att hitta kostnadseffektiva l6sningar om inte foreslagna férandringar sker. Vi
vander oss starkt emot detta uttalande och anser att Téreboda komimun hela tiden har arbetat
for kostnadseffektiva 1sningar. Det beskrivs att kommunerna nu kommer att placera i andra
former av boende istallet for HVB och familjehem men dessa boenden finns inte i realiteten och

det tar lang tid att bygga upp.

Toéreboda som ovan

Sandra Salj6 Ann-Britt Carlqvist

Socialchef Socialsekreterare EKB
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