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Kommittédirektiv

Vattenfragor vid planlaggning och byggande

Beslut vid regeringssammantride den 28 oktober 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gbra en 6versyn av de bestimmelser i plan- och
bygglagen (2010:900), forkortad PBL, som avser vatten.

Syftet med utredningen ér for det forsta att forenkla och fértydliga pa vilket
satt miljokvalitetsnormer for vatten ska fa genomslag vid planliggning och
provning enligt plan- och bygglagen pa ett sitt som motsvarar kraven i EU-
ritten och underlittar kommunernas tillimpning av dessa krav. For det
andra ir syftet att ge kommunerna de verktyg som beh6vs for att sikerstilla
att de krav pa miljomaissigt och ekonomiskt hallbara 16sningar f6r dag- och
dricksvatten som stills vid planlaggning och prévning enligt plan- och
bygglagen kan genomforas i dag och vid ett férindrat klimat.

Utredaren ska bl.a.

e analysera kommunernas fOorutsittningar att sikerstilla att miljokvalitets-
normer for yt- och grundvatten f6ljs vid planliggning och vid prévning
enligt 9 och 10 kap. plan- och bygglagen,

e se 6ver kommunernas mojligheter att hantera dagvatten pa ett hallbart
sitt vid detaljplaneliggning och vid prévning enligt 9 och 10 kap. plan-
och bygglagen,

e analysera kommunernas férutsittningar att trygga dricksvatten-
torsorjning vid planlaggning, och

e limna nodvindiga forfattningstorslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 20 juni 2023.



Uppdraget att sdkerstalla att miljokvalitetsnormer for yt- och
grundvatten far genomslag vid planldggning och byggande

Av Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober
2000 om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder pa vatten-
politikens omrade (ramvattendirektivet) foljer att allt vatten som utgor
vattenforekomster (vattendrag, sjoar, grundvatten, kustvatten och skyddade
vattenomraden) ska uppna god status och inte forsimras. For att uppfylla
dessa mal har regeringen overlatit till vattenmyndigheterna att meddela
foreskrifter om miljokvalitetsnormer f6r vattenférekomster i Sveriges fem
vattendistrikt (5 kap. 1 § miljobalken och 4 kap. 1 § vattenférvaltnings-
torordningen [2004:660]). Miljckvalitetsnormerna stéller krav pa yt- och
grundvattnets status, dvs. kvalitet och kvantitet vid en viss tidpunkt (5 kap.
2 § miljobalken). Om det behovs for att f6lja en miljokvalitetsnorm, ska
vattenmyndigheterna faststilla ett atgirdsprogram (jfr 5 kap. 7 § forsta
stycket och 8 § fOrsta stycket miljobalken samt 6 kap. 2 a § vatten-
torvaltningsforordningen).

Vattenférekomsters status bestims av vattenmyndigheterna utifran deras
klassificering av de relevanta kvalitetsfaktorernas status. Det kan for
ytvattenférekomster handla om t.ex. férekomst av férorenande amnen och
vandrande fisk. For grundvattenférekomster kan det handla om t.ex.
vattenbalansen. Miljokvalitetsnormerna anger ett minsta virde for kvalitets-
faktorerna som, om de dr uppfyllda, kan liggas till grund f6r antagandet att
vattnet har uppnatt ritt status. En kommun far inte tillita att en ny
verksambhet eller en dtgird paborjas om detta, trots atgirder for att minska
fororeningar eller storningar fran andra verksamheter, ger upphov till en
sadan 6kad fororening eller stérning som innebdr att vattenmiljon férsimras
pa ett otillatet satt, det s.k. férsamringsforbudet (5 kap. 4 § miljobalken).
Forbudet innebir att status f6r en kvalitetsfaktor inte far forsdmras till en
ligre klass. EU-domstolen har i tva avgoranden klarlagt att om vatten-
kvaliteten avseende en kvalitetsfaktor redan 4r i den simsta kvalitetsklassen,
ska varje forsimring inom den kvalitetsfaktorn anses som en otillaten
forsamring (jfr prop. 2017/18:243 s. 193 och EU-domstolens avgoranden i
mal C-461/13 och C-535/18). En kommun far inte heller tillita att en ny
verksamhet eller en atgard paborjas som har en sadan betydelse att det
aventyrar mojligheten att uppna den status eller potential som vattnet ska ha
enligt en miljokvalitetsnorm (5 kap. 4 § miljobalken).
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Av 5 kap. 3 § miljobalken framgir att det 4r myndigheter och kommuner
som i sin verksamhet ska ansvara for att miljokvalitetsnormerna foljs.
Bestimmelsen omfattar savil miljokvalitetsnormer f6r vatten som
miljokvalitetsnormer for annat dn vatten, t.ex. luft, och syftar till att
normerna ska fa verkan for verksamheter och atgirder som dr féremal for

myndigheters och kommuners prévning, tillsyn och kommunala planering.

Kommunen ansvarar enligt plan- och bygglagen for att planera hur mark-
och vattenomraden far anvindas och bebyggas. Av 2 kap. 10 § plan- och
bygglagen framgar att kommunen ansvarar for att miljokvalitetsnormerna i

5 kap. miljobalken f6ljs vid planliggning och i andra drenden enligt plan- och
bygglagen. Det innebir bl.a. att en detaljplan inte far antas om beslutet kan

antas innebira att en sidan norm inte f6ljs.

Liansstyrelsen har tillsyn 6ver kommunens planlidggning. Det innebir bl.a. att
linsstyrelsen ska upphdva kommunens beslut att anta, andra eller upphiva
en detaljplan 1 dess helhet, om beslutet kan antas innebira att en
miljokvalitetsnorm inte f6ljs (11 kap. 10 § andra stycket 3 och 11 § PBL).
Kommunen maste alltsa kunna visa att planen kan antas innebira att

normerna f6ljs, vilket kan kriva ett omfattande underlag.

Dagvatten fran bl.a. urbana miljoer, industrifastigheter och trafikerade vigar
kan paverka mojligheten att uppnad miljokvalitetsnormernas krav pa god
status 1 vattenférekomster. Dagvatten innehéller ofta miljé- och
hilsoskadliga féroreningar, som féljer med dagvattnet till recipienten.
Partikulirt material, naringsimnen, tungmetaller, vigsalt, olja och poly-
cykliska aromatiska kolviten dr exempel pa féroreningar som har en negativ
paverkan pa vattenmiljon. Hur dagvatten hanteras i bebyggda omraden kan
ocksa paverka de hydrologiska férutsittningarna i intilliggande omraden. Det
kan exempelvis rora sig om risk f6r 6versvimningar, mojligheter att avvattna
mark och drianeringssystem, vilket bl.a. kan paverka forutsittningarna for
brukandet av jordbruksmark.

Det finns i dag ingen forfattningsreglerad definition av termen dagvatten. I
forarbetena till lagen (2006:412) om allminna vattentjinster (vattentjanst-
lagen) anges att dagvatten vanligtvis avser tillfilliga floden av exempelvis
regnvatten, smaltvatten, spolvatten och framtringande grundvatten (prop.
2005/06:78 s. 44). Mark- och miljééverdomstolen har uttalat att med
dagvatten menas vanligtvis regn och smailtvatten frin sné och is som rinner

3 (15)



av fran hardgjorda ytor saisom tak, vigar, parkeringsplatser och dylikt (dom
den 10 januari 2014 i mal nr M 2257-13).

I betinkandet I vatt och torrt - forslag till indrade vattenrittsliga regler
(SOU 2014:35) konstateras att frigan om hur vatten som avleds ska regleras
ar oklar och komplex och att den anknyter till olika regelverk, bl.a.
miljébalken, plan- och bygglagen, fastighetsbildningslagen och vattentjinst-
lagen liksom allminna grannelags- och civilrittsliga regleringar. Utredningens
slutsats ar att oklarheterna medfor ett behov av en generell 6versyn av den
befintliga lagstiftning som ber6r avledning av vatten, inklusive dagvatten.

Varken av plan- och bygglagen eller dess férarbeten framgar nir en
planlagening inte ska anses folja en miljokvalitetsnorm. Det framgir inte
heller vilken utredning som krévs for att kommunen ska anses ha visat att en
detaljplan kan antas innebira att en miljokvalitetsnorm f6ljs. Kommunen har
1 dag begrinsade moijligheter att stalla krav pa byggherrar och fastighetsigare
avseende hur dagvatten fran ett byggprojekt ska tas om hand for att
normerna ska kunna f6ljas. Otydligheten i kraven paverkar de kommunala
processerna, men kan ocksa paverka byggherrars intresse av att paborja
byggprojekt. Det dr dirfor angelaget att sikerstilla att kommunerna har de
verktyg som behovs for att miljokvalitetsnormer fOr vatten ska fa genomslag
1 planlidggning och provning enligt plan- och bygglagen pa det sitt som kréivs
enligt ramvattendirektivet. For att skapa forutsittningar for effektiva plan-
och byggprocesser ir det dven angeldget att det blir tydligt vad som krivs av
kommunen for att uppfylla utredningskravet.

En battre redovisning av miljokvalitetsnormer for vatten i dversiktsplanen

Dagvatten kan ha en negativ paverkan pa saval vattenférekomster som pa
mark och markanvindning som ligger lingt frain den bebyggelse dir
dagvattnet uppstar. Vid detaljplaneliggning uppstar ofta fragor om vilka
atgirder som beh6vs for att f6rhindra paverkan pa vattenforekomster
utanfor det detaljplanelagda omradet. Kommunen behover vid sadan
planliggning ta stillning till hur dagvattnet inom det planlagda omradet ska
hanteras for att den vattenférekomst som paverkas av plangenomférandet
ska kunna na eller bibehalla god status. Det kan handla om att se till att
dagvattnet omhindertas lokalt med t.ex. naturbaserade 16sningar, anligea
dagvattendammar, atgirda befintliga avloppsanliggningar eller att rena
sidant dagvatten som kommer frin befintlig bebyggelse. Aven om
kommunen f6ljer en va- och dagvattenplan enligt ett atgirdsprogram, som
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har upprittats for att folja en miljokvalitetsnorm for vatten, kan sidana
fragor vara for omfattande for att pa ett indamalsenligt och juridiskt
bindande sitt ga att 16sa i ett enskilt detaljplanedrende.

Av 6versiktsplanen ska det framga hur kommunen anser att gillande milj6-
kvalitetsnormer ska foljas (3 kap. 4 § andra stycket 2 PBL). Av aldre forarbe-
ten, fran tiden innan ramvattendirektivets genomférande 1 svensk ritt,
framgar att detta krav innebir att kommunen ska redovisa sin ambition att
tillgodose normerna och att atgiardsprogrammen tydligare ska ange pa vilket
satt normerna ska uppfyllas (prop. 1997/98:90 s. 302).

Atgirdsprogram riktar sig till myndigheter och kommuner. Av 5 kap. 11 §
miljobalken féljer en allmint hallen skyldighet f6r kommuner att inom sina
ansvarsomraden vidta de atgirder som behovs enligt ett atgardsprogram.
Programmen beskriver ofta atgirder av 6vergripande karaktir med
tyngdpunkt pa tillsyn, provning, planering, vigledning och kunskaps-
uppbyggnad. Atgirderna i programmen har karaktiren av styrmedel och det
framgar dirfor inte hur en viss dtgird kan tinkas paverka en specifik
vattenforekomst. Avsikten ér i stillet att dessa styrmedel ska leda till att
kommunerna genom sin myndighetsutévning, i form av prévning eller
tillsyn, ska se till att fysiska eller tekniska atgarder vidtas. Eftersom det av
atgirdsprogrammen inte alltid tydligt framgar hur en viss dtgird kommer att
paverka moijligheten att tillgodose en miljokvalitetsnorm dr en sadan
bedémning ocksa svar fér en kommun att gora i samband med planliggning
och prévning som paverkar en vattenforekomst.

Det innebir att det i vissa avseenden dr oklart vad kommunen forvintas géra
1 6versiktsplanen till f6ljd av kravet att det ska framga av planen hur
kommunen anser att gillande miljokvalitetsnormer ska f6ljas. Samtidigt dr
den 6versiktliga och strategiska nivan 1 6versiktsplaneringen av stor betydelse
tor den efterfoljande detaljplaneliggningen och for att hantera miljokvalitets-
normer for vatten. Ytterligare vigledning i 6versiktsplanen kan ocksa vara ett
satt att gora det lattare att hantera miljokvalitetsnormer f6r vatten i
efterfoljande planering, t.ex. vid detaljplaneliggning.

Utredaren ska darfor

* bedéma om det nuvarande kravet i 3 kap. 4 § andra stycket plan- och
bygelagen om vad som ska framga av Oversiktsplanen 1 friga om
miljokvalitetsnormer f6r vatten dr indamalsenligt utformat,
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e limna forslag pa hur redovisningen i 6versiktsplanen limpligen kan
utformas for att underlitta kommunens arbete med efterféljande
planering i férhallande till miljokvalitetsnormer for vatten, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

En tydligare koppling mellan plan- och bygglagen och 5 kap. miljdbalken

Enligt 2 kap. 10 § plan- och bygglagen ska miljokvalitetsnormerna i 5 kap.
miljobalken eller i foreskrifter som har meddelats med st6d av miljobalken
toljas vid bl.a. planliggning. Att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap.
miljobalken ska foljas framgar dven av en rad andra bestimmelser i plan- och
bygglagen (bl.a. 3 kap. 4 § andra stycket 2, 10 § forsta stycket 3 och 16 §
andra stycket 2 PBL). Det framgar dock inte, varken av plan- och bygglagen
eller dess forarbeten, nir en planliaggning eller annat beslut inte ska anses
tolja en miljokvalitetsnorm. Som jamforelse kan namnas 5 kap. 4 §
miljobalken som fortydligar kommuners skyldigheter nir de provar eller
bedomer verksamheter och atgirder som paverkar vattenmiljon. Regeringen
har tidigare konstaterat att de olika uttryck som anvinds 1 plan- och
bygglagen respektive miljcbalken lett till vissa problem vid tillimpningen.
Det ir inte tydligt hur de beddmningar som ska géras enligt plan- och
bygglagen forhaller sig till miljobalkens krav. En grundliggande férutsittning
for en battre samordning mellan regelverken dr att bedomningarna gors pa
likartade grunder (jfr prop. 2013/14:128, s. 35-30).

Det har vidare ifragasatts vad det innebir att miljokvalitetsnormerna ska
toljas 1 forhallande till atgarderna i de atgardsprogram som vattenmyndig-
heterna tar fram enligt 5 kap. miljobalken och 6 kap. vattenférvaltnings-
torordningen, se t.ex. remissvar frain Boverket och Sveriges Kommuner och
Landsting (numera Sveriges Kommuner och Regioner) pa promemorian
Vattenmiljé och vattenkraft (M2017/01639). Det har ocksa ansetts oklart pa
vilket satt hansyn vid planliggning ska tas till sidana undantag fran
miljomalet om god vattenstatus som vattenmyndigheterna beslutar om enligt
4 kap. vattenforvaltningsférordningen (jfr 5 kap. 6 § miljobalken). Fragan ar
om det i plan- och bygglagen bl.a. bor fortydligas pa vilket satt miljobalkens
mojligheter till undantag kan tas tillvara vid planldggning och tillstands-
provning enligt plan- och bygglagen.
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Utredaren ska darfor

* bedéma om den nuvarande utformningen av 2 kap. 10 § plan- och
bygglagen och andra bestimmelser 1 lagen som hinvisar till
bestimmelserna om miljékvalitetsnormer i 5 kap. miljébalken ér
andamalsenliga, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Okad tydlighet om vilket underlag som behdvs i fraga om
miljokvalitetsnormer for vatten vid detaljplanelaggning

For att kommunen vid detaljplaneliggningen ska kunna avgéra om
genomforandet av planen kan antas innebira att miljokvalitetsnormerna for
vatten foljs behover kommunen ett underlag. Vilket underlag som behévs
beror dels pa innehallet i detaljplanen, dels pa vattenmiljon i den vatten-
forekomst som kommer att paverkas av plangenomforandet. Vidare behover
kommunen i vissa situationer sirskilt beakta om den nya bebyggelsen kan
paverka den ekologiska funktionen i strandzonen genom t.ex. kajkanter,
hardgjorda ytor eller att den skuggar vattenmiljon eller medfor 6kad
dagvattenavrinning. Frigor kopplade till miljokvalitetsnormer for vatten ska
beaktas i undersokningen av om genomforandet av en detaljplan kan antas
innebira betydande miljépaverkan (jfr 5 kap. 11 a § PBL och 5 § milj6-
bedémningsférordningen [2017:960]). Nir en strategisk miljobedémning ska
goras under detaljplanearbetet kan underlag som behovs i friga om miljo-
kvalitetsnormer for vatten i manga fall tas fram och presenteras under
planprocessen genom miljobedémningen (jfr 4 kap. 34 § forsta stycket PBL
och 6 kap. 11 § miljcbalken). I dag ir det dock i praktiken oklart vilken
analys som kommunen beh6ver gora for att den ska anses ha visat att en
miljokvalitetsnorm for vatten kommer att f6ljas.

Syftet med uppdraget i denna del dr att bide kommuner och lansstyrelser ska
fa klarhet i vilken detaljeringsgrad i fraga om underlag som kommunen be-
hover ha for att den ska anses ha visat att gallande miljokvalitetsnormer for
vatten kan foljas. Utredarens redovisning bor i ett senare skede kunna
bearbetas till en malgruppsanpassad vigledning.

Utredaren ska darfor

e redovisa vilken paverkan som genomfoérandet av olika typer av
detaljplaner kan ha pa vattenmiljon (vattenférekomstens status),
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¢ redovisa vilka undersckningar och analyser som bor goras vid en
paverkan pa vattenmiljon vid genomférande av olika typer av
detaljplaneirenden,

¢ ge exempel pa hur kommunens redovisning av paverkan pa vattenmiljon
kan utformas i olika typfall,

e Kklargora vilken betydelse ett atgirdsprogram kan ha f6r detaljerings-
graden pa det underlag som kommunen behéver ta fram,

* bedéma om det finns anledning att fortydliga eller andra de regler som
anger hur kommunen ska hantera miljokvalitetsnormer for vatten vid
detaljplaneliggning, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att sdkerstélla en hallbar dagvattenhantering vid
detaljplanelaggning och byggande

Okade nederbérdsmingder, orsakade av klimatférindringarna, och ny
bebyggelse leder till att dagvattenmingderna okar. Detta kan i sin tur paverka
yt- och grundvattenférekomsters kvalitet och kvantitet negativt och dven
leda till skador pa den byggda miljoén pa grund av 6versvimningar.

Vid planlidggning och i drenden om bygglov ska bebyggelse och byggnads-
verk lokaliseras till mark som 4r limpad f6r andamalet med hinsyn till bl.a.
minniskors hilsa och sidkerhet, méjligheterna att ordna vattenférsorjning
och avlopp, mojligheterna att férebygga vattenféroreningar samt risken for
oversvamning och erosion (2 kap. 5 § PBL).

Linsstyrelsen har tillsyn 6ver att en bebyggelse inte blir olimplig eller ett
bygegnadsverk olampligt med hinsyn till manniskors halsa eller sikerhet eller
till risken for olyckor, 6versvimning eller erosion (11 kap. 10 § andra
stycket 5 och 11 § PBL).

Forutsattningar for att stalla krav pa dagvattenhantering

Vid fortitning av en stadsbebyggelse kan det vara svart att hantera 6kade
mingder dagvatten inom allmin platsmark, om kapaciteten i det gemen-
samma dagvattensystemet ar otillricklig. Ett satt att minska den negativa
paverkan pa vattenmiljon och risken f6r 6versvimningar kan vara att inom
kvartersmark utféra en s.k. dagvattenanliggning som fordrojer, infiltrerar
eller renar vattnet. Ett annat alternativ kan vara att bygga om ledningsnitet.
Kostnaden foér en sidan ombyggnad ska emellertid baras av det s.k. va-
kollektivet, dvs. de som gemensamt dger de allminna va-anliggningarna. Det
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kan ifragasittas om det ar rimligt. Det galler inte minst om kostnaden hade
kunnat minskas eller helt undvikas genom att i stillet anordna en dagvatten-
anliggning inom kvartersmarken.

En typ av dagvattenanliggning dr s.k. fordréjningsmagasin. En annan typ av
dagvattenanliaggning ir att utforma byggnader med s.k. grona tak och andra
naturbaserade 16sningar. Grona tak idr ett samlingsnamn for att anvinda
vixtlighet som takbeldggning. Med ett sadant tak kan vixtligheten ta upp en
del av nederborden, som da i stillet avges genom avdunstning. Detta
minskar 1 sin tur behovet av att avleda det dagvatten som annars skulle
uppsta.

Vad kommunen far reglera i en detaljplan dr uttémmande reglerat i 4 kap.
plan- och bygglagen. Av 4 kap. 16 § 1 plan- och bygglagen framgar att
kommunen i en detaljplan far bestimma placering, utformning och
utférande av byggnadsverk och tomter. Av praxis framgar dock att
kommunens mojligheter att med stéd av denna bestimmelse reglera
dagvattenfléde och garantera en viss dagvattenlésning dr begrinsade (se bl.a.
MOD 2013:14 och 2013:20). Detta giller bide i dag och for ett forindrat
klimat.

Att kommunen saknar de rittsliga verktyg som behovs for att sikerstilla att
bebyggelsen blir limplig med hinsyn till bide kommunens ansvar att
tillgodose miljokvalitetsnormer for vatten och till risken f6r 6versvimning pa
grund av dagvatten, har patalats i betinkandet Vem har ansvaret? (SOU
2017:42), 1 Naturvardsverkets skrivelse Analys av kunskapslaget for
dagvattenproblematiken (M2017/02327) och i betinkandet Havet och
minniskan (SOU 2020:83).

Av 6 § vattentjanstlagen framgar att det ar kommunen som ansvarar fOr att
ordna vattentjanster i ett storre sammanhang nir det beh6vs med hinsyn till
minniskors halsa eller miljon. Diremot framgar det inte tydligt av lagen vem
som ansvarar for att leda bort dagvatten vid onormala fléden som t.ex.
orsakats av klimatforandringar. Ansvaret ér inte heller tydligt i de situationer
da behovet av att leda bort dagvatten inte 4r motiverat av hinsyn till hélso-
eller miljoskydd. En aspekt i ssmmanhanget ar att kommunen eller va-
huvudmannen i dag inte har nigon mdijlighet att begrdnsa hur mycket
dagvatten fran en viss fastighet som ska kunna tas emot i férbindelse-
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punkten, dvs. den punkt dir fastighetens ledningar kopplas till den allmanna
anldgegningen.

Det 6vergripande syftet med uppdraget i denna del dr att mojliggora en
indamalsenlig och hallbar dagvattenhantering i dag och 1 ett férindrat
klimat.

Utredaren ska darfor

* bed6éma om kommunens mojlighet att stélla krav pa utférande och
underhall av en dagvattenanliggning, t.ex. ett f6rdréjningsmagasin, ett
gront tak eller annan naturbaserad 16sning, behéver utvidgas 1 syfte att ta
hand om vattenfléden och for att tillgodose miljokvalitetsnormer for
vatten,

*  bedéma i vilka skeden som krav pa att anordna och underhalla en
dagvattenanliggning ska kunna stillas, eftersom fragan behéver kunna
hanteras savil vid detaljplaneliggning och plangenomférande som i
drifts- och underhallsskedet,

e Kklarligga kommunens respektive va-huvudmannens ansvar enligt
vattentjinstlagen och vid behov limna forslag som sikerstiller att
kommunen i de fall det dr limpligt kan stilla krav pa fastighetsigaren att
ta hand om eller f6rdr6ja dagvatten,

*  bed6éma om det dr limpligt att ge kommunen eller va-huvudmannen ritt
att i bade ny och befintlig bebyggelse foreligga fastighetsidgaren att
anordna, underhalla eller byta ut en dagvattenanliggning, t.ex. nir det
tinns en detaljplanebestimmelse som medger detta,

e sikerstilla att de forslag som limnas utformas med hinsyn till dels
behovet av att regleringen ska vara rittssiker for enskilda fastighets-
dgare, dels risken att medlemmarna i ett va-kollektiv i vissa avseenden
skulle kunna omfattas av olika villkor f6r att nyttja den allméinna va-
anlidggningen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utokade mojligheter att hantera dagvattenfragor i lov- respektive byggskedet

Kraven pa att bebyggelse och byggnadsverk ska lokaliseras till mark som ar
limpad for andamalet med hansyn till olika dagvattenfragor finns i dag i

2 kap. 5 § plan- och bygglagen. Det innebir att dessa fragor inte ingar i
bygelovsprévningen inom omraden med detaljplan (jfr 9 kap. 30 § PBL).
Fragor om dagvatten dr emellertid av den karaktiren att de skulle beh6va
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beaktas dven i sidana drenden. Det giller inte minst nar det ar fraga om éldre
detaljplaner dir dagvattenfragorna inte alltid har utretts i planen i den
omfattning som borde ha gjorts.

Det finns behov av att utreda om dagvattenfragorna behéver beaktas dven
vid bygglovsprévningen inom omraden med detaljplan och nir bebyggelse
och byggnadsverk ska utformas och placeras, dvs. som ett krav enligt 2 kap.
6 eller 9 § eller enligt 8 kap. plan- och bygglagen. En alternativ 16sning ar att
sikerstalla att dessa krav 1 stillet f6ljs upp 1 byggnadsnamndens startbesked
genom bestimmelser i plan- och byggférordningen (2011:338) eller i
Boverkets byggregler (BFS 2011:06).

Det 6vergripande syftet med uppdraget dr dven i denna del att méjliggdra en
andamalsenlig dagvattenhantering.

Utredaren ska darfor

*  bed6éma om det dr limpligt att i stérre utstrickning 4n i dag préva
dagvattenfragor i drenden om bygglov, forhandsbesked eller startbesked,
dock utan att inskrinka den byggritt som féljer av detaljplanen, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Utdkade mdjligheter att reglera byggnadsmaterial och liknande

Vissa vattenforekomster har dalig status utifran férekomsten av specifika
amnen som exempelvis koppar eller zink. I sidana situationer far, om
miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas, en ny bebyggelse inte uppforas eller
utformas pa ett sitt som medfor att férekomsten av skadliga amnen Okar.
Kommunen far bestimma utformning och utférande av byggnadsverk och
tomter i en detaljplan (se 4 kap. 16 § PBL). Diremot ér det inte tydligt om
det innebar att kommunen med st6d av plan- och bygglagen kan bestimma
att ett visst material inte far anvindas, t.ex. om en sidan reglering ar
nédvindig for att en miljokvalitetsnorm ska kunna féljas. Hinsyn behover
ocksa tas till bestimmelserna 1 Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om faststillande av harmoniserade
villkor for saluféring av byggprodukter och om upphivande av radets
direktiv 89/106/EG.

I en detaljplan far kommunen, om det finns sirskilda skl for det, bestimma
hogsta tillitna viarden for storningar genom luftférorening, buller, skakning,
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ljus eller andra oldgenheter som omfattas av 9 kap. miljobalken (4 kap. 12 § 3
PBL). Det dr emellertid inte heller i detta avseende tydligt att kommunen i
planen kan stilla saidana krav pa bebyggelsen som innebir att ett genom-
forande av planen inte dventyrar vattenkvaliteten i nirbeligna sjoar eller
vattendrag. I detta sammanhang kan kommunen dven ha behov av att kunna
stilla krav pa rening av dagvatten, om planomradet ligger utanfor ett
verksamhetsomrade for vattenforsorjning och avlopp.

Utredaren ska darfor

* bedéma om kommunen i en detaljplan behéver kunna reglera fler
forhallanden for att sikerstilla att genomférandet av planen inte medfor
att en miljokvalitetsnorm 6vertrids, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att trygga dricksvattenférsorjning vid planlaggning

Krav pa vattenhushallning i omraden med dalig tillgang pa vatten

All bebyggelse forutsitter att dricksvatten finns att tillga i tillrickliga
mingder, antingen i form av yt- eller grundvatten. Emellertid ar de
geografiska forutsittningarna i vissa delar av landet sidana att det inte ar
ckonomiskt forsvarbart f6r kommunen att tillhandahalla ett obegrinsat uttag
av dricksvatten och annat vatten. Detta giller exempelvis pa Gotland och i
vissa skirgardsomraden. Vidare forvintas klimatférandringarna leda till att
fler omraden i landet kommer att paverkas av vattenbrist.

Samtidigt kan forutsattningarna vara sidana att platsen ar lamplig for
bebyggelse, om atgirder vidtas for att hushalla med vattnet. For att 1 de
situationerna sakerstilla en andamalsenlig vattenhushallning behover
kommunen kunna stilla krav pa exploatoren att ordna med en viss va-
16sning. I dag har kommunen emellertid bara begrinsade méjligheter att
stalla saidana krav enligt plan- och byggreglerna.

Enligt vattentjanstlagen har kommunen under vissa forutsittningar ansvar
tor att inritta ett verksamhetsomrade och tillgodose behovet av dricksvatten.
Det medf6r dock att omraden dir det dr svirt eller dyrt att ha en kommunal
anliaggning for vattenforsorjning riskerar att inte bebyggas eller utvecklas,
trots att det kan finnas tekniska 16sningar som sikerstiller en hallbar
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torsorjning. Ett sitt att 16sa detta 4r om genomforandet av sadana losningar
skulle kunna sakerstaillas i detaljplanen.

Utredaren ska darfor

e analysera om kommunens méjligheter att stilla krav pa hushallning av
vatten dr tillrickliga med hiansyn tagen till behov av forsérjningstrygghet
av dricksvatten under fredstid, vid h6jd beredskap och i krig, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Forutsattningar att skydda grundvattnet mot féroreningar vid planlaggning

Europaparlamentets och radets direktiv 2020/2184/EG av den 16 december
2020 om kvaliteten pa dricksvatten (dricksvattendirektivet) stiller bl.a. krav
pé vattenkvalitet vid dricksvattentikter och krav pd material i kontakt med
dricksvatten.

Manga titorter dr beligna pa eller i anslutning till grundvattenmagasin av
betydelse for dricksvattenférsorjningen, t.ex. Uppsala, Givle och Hova.
Dessa magasin ir sarbara eftersom foéroreningar snabbt kan ta sig igenom
sand och grus och na dricksvattnet. I manga fall saknas dock ett formellt
skydd for vattentakter.

Ny bebyggelse i ett sidant omrade kan medfora risker £6r dricksvatten-
torsorjningen och paverka grundvattnet pa ett sitt som innebir fara for
minniskors hilsa eller att en miljokvalitetsnorm inte f6ljs. For att gora det
m6jligt att utveckla bebyggelsen 1 dessa omraden kan det finnas skal att vidta
skyddsatgirder, exempelvis genom att férhindra infiltration av dagvatten.
Kommunen har emellertid begrinsade moijligheter att stalla krav pa

skyddsatgirder vid planlidggning enligt plan- och bygglagen.
Utredaren ska darfor

¢ analysera om kommunens mojligheter att skydda grundvattnet mot
negativ paverkan ir tillrickliga vid planliggning, och
e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Tydligare krav pa hansyn till dricksvattenfragor vid planlaggning och
byggande

Utover behovet av vattenhushallning och skydd av grundvattnet, kan det
aven i1 andra avseenden finnas skal att tydligg6ra behovet av hiansyn till
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dricksvattenférsorjningen vid planliggning och byggande enligt plan- och
bygglagen. I Boverkets rapport Fysisk planering fér en trygg dricksvatten-
torsorjning — behov och mojligheter (2018:35) finns det uppslag pa hur
kraven pa sidana hinsyn skulle kunna fértydligas i lagen. Uppslagen behover
dock utvecklas och konsekvensbeskrivas for att gbra det moijligt att bedéma
om det ar andamalsenligt att genomfora de dndringar som har skisserats.

Utredaren ska darfor

* bed6éma om det finns behov av att fortydliga reglerna om hansyn till
dricksvattenforsorjningen vid planliggning respektive vid provning
enligt 9 och 10 kap. plan- och bygglagen, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att foresla foljdandringar i anslutande regler

Fragorna om dagvattenhantering och dricksvattenférsorjning berér inte bara
plan- och byggreglerna utan flera andra regelverk, exempelvis miljobalken
och vattentjanstlagen.

Utredaren ska darfor

e foresla foljdindringar i anslutande regler om det under utredningsarbetet
visar sig lampligt att géra det.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma och redovisa forslagens konsekvenser 1 enlighet med
térordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Utredningen ska bl.a. beskriva och om maijligt kvantifiera férslagens
samhillsekonomiska konsekvenser och konsekvenser for plan- och
byggprocessen 1 stort.

Av 14 kap. 2 § regeringsformen framgir att principen om den kommunala
sjalvstyrelsen giller for all kommunal verksamhet. Enligt 14 kap. 3 §
regeringsformen bor en inskrankning av denna sjilvstyrelse inte ga utover
vad som ir nédvindigt med hinsyn till andamalen. Det innebir att en
proportionalitetsprévning ska goras under lagstiftningsprocessen. Om nagot
av utredarens forslag paverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska darfor,
utéver dess konsekvenser, ocksa de sirskilda avvagningar som lett fram till
torslagen redovisas (se 8 § forordningen om konsekvensutredning vid
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regelgivning). Konsekvenser for det s.k. kommunala planmonopolet, for
kommunens tillsyn och f6r kommunens méjligheter att styra over
bebyggelseutvecklingen och foérutse paverkan pa bl.a. arkitektur, kultur-
historiska varden, infrastruktur och andra samhallsfunktioner ska beskrivas.

De offentligfinansiella konsekvenserna av de forslag som limnas ska
berdknas. Om kostnader for det allmidnna férvintas 6ka, ska forslag till
finansiering redovisas.

Utredaren ska beskriva konsekvenserna f6r byggandet av nya bostider och
tor va-huvudminnens verksamhet. Vidare ska konsekvenserna for enskilda
och deras rittssikerhet belysas. Om utredaren limnar férslag som kan
paverka befintliga markavvattningsforetag, ska forslagens konsekvenser for
dessa foretag beskrivas.

Beskrivningen av forslagens miljomissiga aspekter ska omfatta malen i
Agenda 2030 och relevanta nationella miljémal (se prop. 2000/01:130) samt
konsekvenserna for minniskors hilsa och sidkerhet. Utredaren ska dessutom
beskriva forslagens konsekvenser 1 forhallande till EU-ritten (6 §
férordningen om konsekvensutredning vid regelgivning).

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samriada med Boverket, Fortifikationsverket, Férsvarsmakten,
Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Lantmateriet,
Livsmedelsverket, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap,
Naturvardsverket, Statens fastighetsverk, Statens geotekniska institut,
Sveriges geologiska undersékning, Trafikverket, linsstyrelserna,
vattenmyndigheterna, Sveriges Kommuner och Regioner och Svenskt
Vatten.

Utredaren ska beakta de férslag som har lamnats i betinkandet En siker
tillgdng till dricksvatten av god kvalitet (SOU 2021:81).

Uppdraget ska redovisas senast den 20 juni 2023.

(Finansdepartementet)
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