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Friskolornas riksforbunds yttrande over
promemorian Etableringsstopp for fristaende skolor
och fristaende fritidshem med konfessionell
inriktning

Friskolornas riksforbund (nedan forbundet) har getts mojlighet att Iamna synpunkter pa
ovanstaende betdnkande med forslag och vill Iamna féljande yttrande.

Forbundet

e Avstyrker bestamt forslaget att infora ett etableringsstopp for fristaende
skolor och fritidshem med konfessionell inriktning.

Synpunkter pa forslaget

Forbundet har tidigare svarat pa remiss pa betdankandet Nya regler for skolor med
konfessionell inriktning. Av betankandet framgick att det fanns stora farhagor fran
utredaren att forslaget om ett etableringsstopp for konfessionella skolor kan strida mot
bade regeringsformen och andra viktiga forfattningar och internationella konventioner
som Sverige anslutit sig till. Darefter lade regeringen fram propositionen Tydligare krav
pa fristdende forskolor, skolor och fritidshem med konfessionell inriktning. Dar
utelamnades forslaget om etableringsstopp for skolor med konfessionell inriktning. |
stallet kommer nu regeringens promemoria med forslag om ett etableringsstopp. |
promemorian framfors att en mer noggrann genomgang skett av konventionstexter och
annan internationell ratt samt rattspraxis, for att battre styrka ett genomférande av ett
etableringsstopp for fristdende skolor och fritidshem med konfessionell inriktning.

Forbundet kan dock inte se att nagot sadant ytterligare stod framkommit. Tvartom anser
vi fortfarande att ett lagforslag om att stoppa nyetablering av konfessionella friskolor
riskerar att vara diskriminerande och strida bade mot Regeringsformen,
Europakonventionen, Barnkonventionen och narings- och etableringsfriheten inom EU-
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ratten. Av tillaggsprotokoll artikel 2 till Europakonventionen framgar den tydliga garantin
for foraldrars ratt att valja en utbildning som 6verensstammer med deras religidsa
uppfattning.

" ARTIKEL 2 Ratt till undervisning Ingen far forvagras ratten till undervisning. Vid
utdvandet av den verksamhet som staten kan ta pa sig i fraga om utbildning och
undervisning skall staten respektera foraldrarnas ratt att tillférsdkra sina barn sadan
utbildning och undervisning som star i 6verensstammelse med foraldrarnas religitsa och
filosofiska overtygelse.”

Sverige har anslutit sig till Europakonventionen och férbundit sig att inte stifta lagar som
star i strid mot denna. Regeringen hanvisar i sin promemoria till att féraldrar sjalv kan
undervisa sina barn enligt den religitsa trosuppfattningen pa fritiden. Det ar inget annat
an ett tydligt forsok att runda ett konventionsinnehall som man ar obekvam med. Det
Okar dock inte det rattsliga stodet for att goéra sa. Av artikeln framgar tydligt att det ar
staten som ska ha ansvar for att tillférsakra barn och deras foraldrar den utbildningen.

| betdnkandet Nya regler for skolor med konfessionell inriktning har utredningen
noggrant gatt igenom forarbeten och rattspraxis. Ytterligare expertis pa omradet anser
ocksa att ett etableringsstopp allvarligt riskerar att strida mot forfattningarna,
exempelvis Ruth Nordstrom och Rebecca Ahlstrand, advokater som arbetar sarskilt inom
omradet manskliga rattigheter. Forbundet vidhaller darfor att det inte finns rattsligt stod
for ett inforande av ett etableringsstopp for fristdende skolor och fritidshem med
konfessionell inriktning.

Forbundet kan ocksa se att den dgar- och ledningsprévning som infordes i skollagen 2019
ger mojligheter att komma till rétta med eventuella olampliga skolféretradare och, om sa
bedéms nddvandigt, aterkalla godkdannandet for en skola som inte drivs i enlighet med
forfattningarna. Sa sent som den 5 maj aterkallade Skolinspektionen tva godkdannanden
for skolor med konfessionell inriktning med motiveringen att skolhuvudmannen inte
uppfyllde kraven i agar- och ledningsprovningen.

| forevarande promemoria papekas att Skolinspektionen valt att sarskilt granska just
konfessionella skolor under féregaende ar samt redovisa det i sin arsredovisning. Det kan
i sammanhanget papekas att det inte var Skolinspektionens eget val, utan utgjordes av
ett uppdrag i myndighetens regleringsbrev. Det som dock framkommer av granskningen
ar att Skolinspektionen anser sig ha goda redskap for att bade kunna granska
utbildningens kvalitet i forhallande till forfattningarna, liksom foretradare for
huvudmannen genom agar- och ledningsprovningen. | de fall brister framkommit har
Skolinspektionen agerat och forelagt skolhuvudmannen att atgarda brister. Om sa inte
varit mojligt har godkannandet aterkallats, pa samma satt som for andra fristaende
skolor utan konfessionell inriktning. Skolinspektionen framhaller ocksa att majoriteten av
de fristaende skolorna med konventionell inriktning inte har brister.

Sasom forbundet tidigare patalat ar det heller inte alla skolor, trots att de drivs av en
huvudman dar det hos dgare och ledning gar att identifiera en konfessionell tillhérighet,
som har en konfessionell inriktning. Det i sin tur kan fa till foljd att ett etableringsstopp,
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som har till syfte att bekdmpa radikalisering och valdsbejakande extremism, inte alls
leder till vad som 6nskas uppnas.

Forbundet har ocksa tidigare fort fram att ett etableringsstopp for skolor med
konfessionell inriktning strider mot proportionalitetsprincipen. Av ca 1,1 miljon elever i
grundskolan gar knappt 0,9 procent i en skola med konfessionell inriktning. Det ar en
annu mindre andel som gar i gymnasieskola med konfessionell inriktning. Forbundet kan
inte se att samhallsnyttan av ett genomforande av etableringsstopp motsvarar
konsekvenserna av stoppet for de familjer som har valt eller vill valja en skola med
konfessionell inriktning, i enlighet med de konventioner som garanterar féraldrar ett
sadant val. Dartill kommer de negativa konsekvenser som uppstar fér de skolor och
fritidshem som far sin naringsfrihet begransad genom ett etableringsstopp.

| allt 6vrigt vill forbundet hanvisa till det tidigare yttrande som lamnades som svar pa
remissen av betankandet Nya regler for skolor med konfessionell inriktning under avsnitt
15, vilket infogas nedan.

“Avsnitt 15 Férslag om etableringsstopp och konsekvenser av ett sddant.

Forbundet avstyrker med skérpa alla forslag i avsnittet. Forbundet anser att forslagen
strider mot EU-rattsliga stéllningstaganden och konventioner som Sverige anslutit sig till,
rérande grundlaggande rattigheter om religionsfrihet och ratt att uttrycka sin religion.
Forslagen kan ocksa innebara diskriminering i de fall sokande med andra konfessionella
inriktningar an de i dag befintliga, inte blir godkdnda. Vidare anser vi att forslagen
begransar ratten till naringsfrihet. Dartill anser vi att forslagen strider mot
proportionalitetsprincipen.

Forbundet borjar i den sista synpunkten ovan. En rattslig princip ar att nya
lagbestammelser som infors ska grunda sig pa att nyttan av bestammelsen ar storre an
de negativa konsekvenser som uppkommer samt att samhallsnyttan ska vara betydlig,
den sa kallade proportionalitetsprincipen. Inom forvaltningsratten ar
proportionalitetsprincipen en allman rattsgrundsats som galler oavsett om den skrivits in
i en viss lagtext eller inte. Den ar ocksa fastslagen i Europakonventionen fér de manskliga
rattigheterna.

Forbundet kan konstatera att utifran utredningens egen berakning gar idag knappt en (1)
procent av alla elever i Sverige i en skola med konfessionell inriktning. Dessa elever och
deras vardnadshavare har alla frivilligt valt att ga i en sadan skola. Utredningen ldamnar
forslag pa etableringsstopp for utvidgning av de befintliga skolorna till arskurser eller
program samt for de huvudman som skulle vilja starta helt ny skola med konfessionell
inriktning. Eftersom den féreslagna begransningen aldrig kan avse antalet elever vid en
skola, utan enbart etableringen av nya skolor respektive nya arskurser/program vid
befintlig skola, kan antas att antalet elever som berérs skulle bli ungefar det samma adven
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efter ett eventuellt etableringsstopp. Eleverna skulle vélja de befintliga skolorna, som
darmed kan utdka antalet elever i verksamheten. Daremot skulle det kunna innebara
diskriminering och kraftiga inskrankningar i naringsfriheten fér de huvudman som skulle
dnska starta ny eller utvidga befintlig verksamhet med nya program eller &rskurser. Aven
elever som skulle 6nska valja en skola med en konfessionell inriktning som idag inte finns
riskerar att diskrimineras.

Forbundet anser bestamt att de negativa konsekvenserna darmed med styrka dvervager
den eventuella nytta som kan komma av forslaget. Férbundet anser dartill att
utredningen inte kunnat visa pa nagon nytta éver huvud taget med forslaget, men forstar
att utredningen haft att ratta sig efter det direktiv som lamnats rérande inférande av ett
etableringsstopp. Var bedomning i detta avseende beror pa att de problem som uppstatt
hos ett fatal av huvudmannen med konfessionell inriktning inte skulle 16sas med ett
etableringsstopp. Det finns idag huvudman som driver verksamhet utan konfessionell
inriktning, men dar problem anda uppstar utifran huvudmannens satt att bedriva skola,
ibland i samband med uttryck for ledningen av skolans konfessionella uppfattning.
Sadana problem ldses alltsa inte med ett etableringsstopp, inte heller med en
huvudmannaforsakran eller demokrativillkor. Om en skola inte uppfyller de krav pa
verksamheten som skolfoérfattningarna anger, maste detta |6sas genom en stark och
skicklig skolinspektion som kan vidta nédvandiga sanktioner, oavsett vilket av kraven
verksamheten strider emot.

| 6vrigt hdnvisar forbundet till precis det som anfors i utredningen, dvs. att forslagen inte
i nagon form har stod i de konventioner som Sverige anslutit sig till eller 6vriga
grundlaggande rattigheter om religionsfrihet och naringsfrihet. Det &r helt orimligt att
infora bestammelser med sa omfattande konsekvenser, utan att sddant stod finns. ”
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