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Institutet f6r manskliga rittigheter har beretts mojlighet att komma in med ett
remissvar pa promemorian Ezableringsstopp for fristaende skolor och fristaende fritidshens
med konfessionell inriktning.

Sammanfattning

Institutet f6r manskliga rittigheter avstyrker forslaget till dndringar i skollagen
eftersom det innebdr en generell och oproportionerlig inskrinkning av rétten till
utbildning och ritten till religionsfrihet som dessa rittigheter kommer till uttryck
1 internationell lagstiftning pa omradet minskliga ratticheter. Generella
inskriankningar i grundliggande fri- och rittigheter 4r méjliga att motivera endast
nir det finns ett klarlagt samband mellan det som inskrinkningen avser och ett
berittigat syfte. I det hir fallet har ett tydligt samband med konfessionell
inriktning i sig och de maél som regeringen vill uppna inte kunnat faststillas
varfor inskrinkningen inte kan betraktas som legitim.

Motivering

Institutet £6r manskliga delar i huvudsak promemorians bedémning att ett
etableringsstopp inte dr en inskrankning i barns och elevers individuella
religionsfrihet eftersom barn oavsett en skolas eller ett fritidshems inriktning har
en ritt att fritt fi forma och uttrycka sin tro och 6vertygelse (U2022/01678,; s.
39-40). Diremot bygger promemorians bedémning av kopplingen mellan
forildraritten, religionsfriheten och ritten till utbildning (s. 40-42) pa ett alltfor
snavt fokus pa Europadomstolens doktrin om staternas beddmningsmarginal
(margin of appreciation’) och tar inte hinsyn till den vidare lagstiftning och
doktrin som finns pa omradet manskliga rittigheter. Instituet gor vidare
bedémningen att de inskrinkningar i bland annat ritten till utbildning och ritten
till religionsfrihet som forslaget innebdr inte star 1 proportion till syftet da det
saknas ett tydligt fastlagt samband mellan konfessionell inriktning i sig och de
mal som regeringen vill uppna.
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Enligt vad som stadgas om ritten till utbildning i FN:s allminna forklaring om
de minskliga rittigheterna ska foraldrar ha ritt att vilja en utbildning f6r sina
barn (art. 26). En liknade skrivning aterfinns 1 det forsta tilliggsprotokollet till
Europakonventionen (EKMR), art. 2. Dessa artiklar innehaller inte ndgon
uttrycklig ritt att inratta skolor med konfessionell inriktning. Daremot har
rittshistorisk forskning visat hur bakgrunden till skrivningarna om forildrars
frihet pa utbildningsomradet till stor del handlade om erfarenheten frin hur
totalitdra stater fore och under det andra virldskriget f6rbjudit religiésa och
kulturella minoritetsgrupper frin att inritta fristiende skolor.'

Dessa skrivningar 1 FN:s allmédnna férklaring om de manskliga rittigheterna och
EKMR:s forsta tilliggsprotokoll maste aven ldsas i ljuset av senare lagstiftning pa
omradet manskliga rittigheter. Enligt art. 13 om ritten till utbildning i FN:s
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter ar
konventionsstaterna skyldiga att ”respektera foréildrarnas, eller i férekommande
fall formyndarnas, frihet att vilja andra skolor for sina barn 4n de som har
inrattats av offentlig myndighet, om de f6ljer det som staten kan ha féreskrivit
eller antagit som minimistandard, samt deras frihet att trygga en religiés och
moralisk uppfostran for sina barn som ar férenlig med deras egen Gvertygelse”.
Vidare betonar siavil FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (art. 13.4) som FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen, art. 29.2) att ritten till utbildning inte far tolkas sa att den
”medfor inskrinkning i den enskildes och organisationers ritt att inritta och
driva utbildningsinstitutioner”. Sverige har ratificerat bada dessa konventioner
och barnkonventionen ér sedan 1 januari 2020 del av svensk lag.

I en allmidn kommentar om ritten till utbildning anger FN:s kommitté om
ckonomiska, sociala och kulturella rittigheter att ritten att etablera fristiende
skolor miste forstds som nira sammanflitad med ritten till religionsfrihet.” I den
individuella religionsfriheten ligger dven en frihet att i gemenskap med andra fa
ge uttryck for tro eller Gvertygelse genom exempelvis gudstjinst,
andaktsutévning, religitsa sedvinjor eller undervisning (EKMR, art. 9,
Internationell konvention om medborgerliga och politiska rittigheter, art 18).
FN:s kommitté f6r minskliga rittigheter har i en allmidn kommentar framhallit

! Johannes Motsink, The Universal Declaration of Human Rights: Origins, Drafting, Intent (Philadelphia:
Pennsylvania University Press, 1999), s. 263-269; Nathan Kurz, Jewish Internationalisnm and Human
Rights after the Holocanst New York: Cambridge University Press, 2020), s. 51-55.

2 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), General Comment No. 13:
The Right to Education (Art. 13), 8 December 1999, E/C.12/1999/10, para 28, n. 14.
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att religionsfriheten inbegriper en ritt att ge institutionell form till en individuell
eller gemensam tro eller Gvertygelse, exempelvis genom ritten att etablera
religiosa skolor.”

I internationell lagstiftning om manskliga rittigheter dr varken
utbildningsfriheten eller religionsfriheten absoluta friheter. Staten har exempelvis
ritt och skyldighet att se till att utbildningsinstitutioner erbjuder likvirdig
undervisning, ar fria fran diskriminering samt att disciplinen i skolan uppritthalls
med respekt for elevers integritet och rittigheter (barnkonventionen, art. 28-29).
Forildrars och vardnadshavares ritt att valja utbildning i enlighet med sina
religiosa och moraliska Gvertygelser, samt ritt och skyldighet att ge barn
vigledning 1 utévandet av sin religionsfrihet, maste ocksa vigas mot barnets
individuella tanke-, samvets- och religionsfrihet, samt exempelvis principen om
barnets bista och bestimmelser om utbildningens 6vergripande syften
(barnkonventionen art. 3, 14, 29).

For att en begransning av ritten att inritta skolor och fritidshem pa
konfessionell grund ska vara legitim krivs dock att ett antal kriterier uppfylls.
Inskrinkningen ska vara féreskriven i lag, vara férenlig med principen om
likabehandling och anses nédvindig i ett demokratiskt samhille (jmf.
Regeringsformen 21 §, EKMR art. 9, Internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter art. 18.3). Till detta kommer att
inskrinkningen ska sta i proportion till de mal som staten vill uppna. I kravet pa
proportionalitet ingar att det ska finnas ett klarlagt samband mellan det som
inskrinkningen avser och ett eller flera berittigade syften.

Forslaget om ett etableringsstopp motiveras med att det vid tillsyn konstaterats
att det pa “vissa” fristiende skolor med konfessionell inriktning finns brister 1
savil undervisningen som 1 efterlevnaden av skolans demokratiuppdrag,.
Andringarna i skollagen (2010:800) motiveras ocksa utifrin att
elevsammansittningen vid skolor med konfessionell inriktning riskerar att fa en
etnisk eller religios homogenitet” vilket befaras forvirra segregationen 1
samhillet. Till sist konstateras att det i vissa fall férekommit kopplingar mellan
fristiende skolverksamheter pa konfessionell grund och véldsbejakande
extremistmiljoer (U2022/01678, s. 33-39).

Institutet f6r manskliga rittigheter menar att dessa dr legitima skal for att stilla
upp hogre och tydligare krav vid inrittandet av skolor och fritidshem med

3 UN Human Rights Committee (HRC), General Comment No. 22: The right to freedom of
thought, conscience and religion (Art. 18), 30 juli 1993, CCPR/C/21/Rev.1/Add 4, patas. 4, 6.
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konfessionell inriktning samt 6ka mojligheterna for att efter tillsyn vidta dtgirder
och dven i vissa fall aterkalla tillstand f6r huvudmain att bedriva skola eller
fritidshem. Sadana méjligheter finns redan i svensk lagstiftning och har utsikt att
torbittrats genom de lagindringar som regeringen foreslar i propositionen
Tydligare krav pd fristaende forskolor, skolor och fritidshem med konfessionell inriktning
(prop. 2021/22:157).

Den inskrankning som ett etableringsstopp innebir tar dock inte sikte pa skolor
och fritidshem som uppvisar brister utan pa den konfessionella grunden i sig.
Det ar mojligt att ett samband mellan konfessionell inriktning och exempelvis
bristande likvirdighet i utbildningen gar att fastsla i sirskilda fall. Forslaget tar
dock inte hansyn till den stora variation som finns bland skolor och fritidshem
med konfessionell inriktning. Forslaget tar heller inte hansyn till de méinga andra
tinkbara faktorer (exempelvis geografisk lokalisering eller lararbrist) som kan
gora att konfessionella skolor, men dven andra skolor, ibland uppvisar allvarliga
brister. Det ar dirfor svart att se hur ett generellt etableringsstopp som riktas
mot skolor och fritidshem med specifikt konfessionell inriktning skulle kunna
forsvaras utifran kraven pa likabehandling och proportionalitet i inskrinkningar
av grundliggande fri- och rittigheter.

Detta remissvar har beslutats av vikarierande direktéren Anders Kompass och
foredragits av utredaren Linde Lindkvist. Vid den slutliga handldggningen har
ocksa foljande deltagit: utredaren Charlotte Palmstierna och utredaren Anna
Jacobson.

Anders Kompass
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