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Sveriges kristna rdd dr en paraplyorganisation som bestdr av 26 medlemskyrkor och 3 observatérer.
Dessa 29 kyrkor representerar tillsammans praktiskt taget alla kristna kyrkor och samfund i Sverige.
Vi har tidigare svarat pa betdnkandet Nya regler fér skolor med konfessionell inriktning, SOU
2019:64.

Sammanfattning

» Sveriges kristna rad avstyrker férslaget om etableringsstopp for fristdende skolor och
fristdende fritidshem med konfessionell inriktning. Sveriges kristna rad avstyrker ocksa
forslaget om férbud att utdka befintlig verksamhet. Vi anser att den féreliggande
promemorian har betydande brister och att den inte utgor ett tillforlitligt underlag for
forslaget.

> Sveriges kristna rad menar att férslaget utgor en ickenodvandig, oproportionerlig och
ineffektiv begransning av religionsfriheten i forhallande till de problem som regeringen soker
pavisa som motivationsgrund for inférandet av begrénsningen.

> Sveriges kristna rad menar att promemorian och dess forslag inte beaktar de positiva varden
som gar férlorade for det svenska skolvdasendet om ett etableringsstopp for konfessionella
skolformer inférs. Promemorian bygger pa en ensidig forstaelse av religion och
religionsfrihet. De skdl som anges for ett etableringsstopp ar svagt underbyggda.

> Sveriges kristna rad menar att promemorian pa ett orovackande satt blandar samman
ambitionen att uppratthalla en sekular stat med en stravan efter ett sekulart samhille.
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» Sveriges kristna rad anser att forslaget inte tar tillracklig hansyn till det viaxande problemet
med diskriminering pa religids grund. Vi anser att konfessionella friskolor kan utgéra en
positiv resurs for att motverka detta.

> Sveriges kristna rad menar att forslaget ar ensidigt inriktat pa den del av
religionsfrihetsprincipen som handlar om maéjlighet att avsta fran religion, men beaktar inte i
tillrdcklig man individens rattighet att fritt utdva sin religion.

» Sveriges kristna rad vialkomnar de demokratikriterier som anges for friskolor och vilkomnar
granskning av dessa. Tillsynen maste dock kvalitetssakras och praglas av ett rattssdkert och
konsekvent forhallningssatt.

> Sveriges kristna rad staller sig fragande till i vilken man de kritiska remissvar som inkom pa
betdnkandet SOU 2019:64 har beaktats.

Kommentarer

Etableringsstopp dr inte en rimlig atgdrd mot eventuella brister i tillsynsfunktionerna

Det sammantagna intrycket av promemorian och dess forslag ar att regeringen inte tycks ha tilltro till
att den egna tillsynen av de konfessionella skolorna fungerar tillfredsstadllande. Denna tillsyn ska
sdkerstalla att alla skolor och forskolor efterlever skollagens bestammelser, laroplaner samt
grundlagen och dess grundlaggande varderingar. Om det finns brister i dagens tillsyn maste den
rimliga atgarden vara att starka och kvalitetssdkra just tillsynen snarare an att generellt motverka
konfessionella skolor. Sveriges kristna rad valkomnar en tillsynsfunktion som pa ett tillforlitligt satt
kan ga tillratta med avarter, oavsett inom vilken skolform de dyker upp.

Ett etableringsstopp som utan urskillning generellt motverkar mojligheter att bedriva konfessionella
friskolor kan daremot varken betraktas som en proportionerlig eller effektiv atgard. Det skulle istallet
innebara en oproportionerlig inskrankning av grundldggande fri- och rattigheter sa som
religionsfrihet, likabehandling och naringsfrihet, vilket inte kan motiveras av allménna intressen.

En sekuldr stat dr inte liktydigt med ett sekuldrt samhdille

Promemorian menar att Sverige utvecklats till en sekular stat. Varfor en sadan utveckling skulle
utgora ett argument for etableringsstopp tydliggors inte. Argumentationen uppréatthaller inte en klar
distinktion mellan tanken om en sekular stat och ett sekuldrt samhalle. Detta ser vi som en mycket
allvarlig sammanblandning, som i férlangningen inskranker individers och religiosa samfunds ratt till
positiv religionsfrihet.

Sveriges kristna rad vill betona att en sekular stat inte ar liktydigt med ett sekulédrt samhalle. Det
svenska samhallet ar i var tid ett mangreligiost och mangkulturellt samhalle, dar manniskor med olika
bakgrunder och identiteter lever och samverkar. Statens religiosa neutralitet ger forutsattningar for
ett samhalle som kdnnetecknas av pluralism, dar manniskor ges mojlighet att offentligt utéva sin
religion saval som majlighet att avsta fran religion. Det ar av vikt att manniskor garanteras den
ratten.

Vi vill paminna om det faktum att skolor med konfessionell inriktning existerar i manga uttalat
sekuldra stater. | ett europeiskt perspektiv utmarker sig Sverige genom att ha en mycket lag andel
elever i konfessionella skolformer, ca 1 procent. Som jamférelse kan man exempelvis se pa Frankrike,
ett land dar ambitionen att uppréatthalla en sekular offentlighet dr mycket stark. Inte desto mindre
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gar 20% av de franska skoleleverna i konfessionella skolor. Motsvarande siffra ar for Nederldanderna
75 procent och for Storbritannien 37 procent.

| en sadan jamforelse framstar forslaget om etableringsstopp som ett utslag av en langt driven
sekularistisk askadning, snarare dn som en konsekvens av att vi har en sekular stat. Att driva och
gynna en viss livsaskadning samtidigt som man motarbetar andra ar inte den sekuldra statens

uppgift.

Svag argumentation kring pdstddda brister i konfessionella friskolor

De problem som promemorian menar finns i konfessionella friskolor och som féranleder forslaget
om etableringsstopp &r generellt vagt beskrivna. | de fall dar de blir mer konkreta grundas de pa
svaga faktaunderlag. Promemorian gor i flera fall inte heller klart pa vilket satt ett etableringsstopp
skulle vara en rimlig atgard i forhallande till problemen.

Segregation: Promemorian uttrycker att konfessionella friskolor “kan forstarka” 6kad
skolsegregation. Att risk for segregation verkligen ar generellt hogre i konfessionella skolor jamfort
med andra skolformer underbyggs inte och utifran de kristna friskolornas horisont vill vi bestrida
pastaendet. Skolverkets statistik visar att kristna friskolor i Sverige har en socioekonomisk mycket
blandad elevsammansattning och dartill en hégre andel elever med utlandsk bakgrund an rikssnittet.
| dessa avseenden handlar det alltsd om miljoer som motverkar skolsegregation. Att i generell
mening forknippa konfessionella skolor med segregation ar inte traffsakert och adresserar inte
segregationsproblemen i de 99 procent av Sveriges skolor som inte ar konfessionella.

Demokratiuppdraget och konfessionella inslag: Promemorian menar att det férekommer brister
kopplade till demokratiuppdraget i skolor med konfessionell inriktning. Detta underbyggs med
Skolinspektionens arsrapport fran 2021, dar det framkommer att det forekommit ett antal sadana
fall. Det handlar exempelvis om att undervisningen inte hallits konfessionsfri. Rapporten pekar pa att
man under de senaste tio aren konstaterat brister pa tio skolor, dar konfessionella inslag forekommit
i undervisningen. Skolinspektionen ”har sett tecken pa att huvudman och rektorer i vissa fall haft
svart att skilja pa vad som utgor undervisning och vad som utgor utbildning och hur konfessionella
inslag ska betraktas i ljuset av detta”*

Har vill vi paminna om att den statliga utredningen ”Nya regler for skolor med konfessionell
inriktning” sa sent som 2019 lyfte fram att skollagens formuleringar om konfessionella inslag ar
mycket svartolkade. Det saknas enligt utredaren en tydlig och generell definition vilket gjort att
tillsynsmyndigheternas bedémningar inte alltid ger samstammig praxis. (SOU 2019:64, s 246).
Radande situation innebar alltsa att det pa grund av oklara definitioner &r svart for de konfessionella
skolorna att tolka regelverket och férutse vad tillsynsmyndigheterna kommer att besluta. Det &r
anmarkningsvart att anklagelser riktas mot att skolor inte skoter de konfessionella inslagen korrekt,
samtidigt som skolmyndigheterna inte angett fungerande riktlinjer.

Valdsbejakande extremism: Det forekommer enligt promemorian kopplingar mellan konfessionella
friskolor och valdsbejakande islamism. Att stoppa den sortens olamplig inslag i skolan ar hogst
vasentligt, oavsett i vilken skolform de yttrar sig. Men att generellt motarbeta konfessionella skolor
pa grund av att nagra skolor visat sig ha olampliga kopplingar slar pa ett blint satt mot saval de
muslimska skolor som har en véalfungerande verksamhet som mot skolor med andra konfessionella
riktningar — exempelvis den stora majoritet av konfessionella skolor som har kristen inriktning och
dar nagra kopplingar till valdsbejakande extremism aldrig pavisats. Promemorian ger inte heller
nagon indikation pa att problemet ur ett elevperspektiv i egentlig mening ar storre i konfessionella

1 Skolinspektionens &rsrapport 2021, s 44.
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friskolor &n i andra skolformer. Manga av de elever i Sverige som exempelvis radikaliserats och
rekryterats till terrorgruppen IS har gatt pa kommunala svenska skolor.

Ar etableringsstoppet en resursfrdga?

Promemorian anfér ocksa bristande resurser i tillsynsarbetet som ett argument for etableringsstopp
av konfessionella friskolor. Man skriver att man anser att Skolinspektionen behover fokusera sina
tillsynsresurser pa de fristaende skolor med konfessionell inriktning som redan finns. Fler
konfessionella friskolor skulle innebara att man inte skulle klara av att inspektera i tillracklig
utstrackning. Problem med resurser i tillsynsarbetet anvands alltsd som argument for att forhindra
etablering och utveckling av nya konfessionella skolor. Vi ifragasatter det rimliga i att lata forslaget
om etableringsstopp pa det sattet handla myndigheternas resurssattning och pengar.

Det ar dartill anmarkningsvart att man i det fortsatta resonemanget inte dgnar dessa begransningar i
tillsynsarbetet ndgon reflektion, utan istallet lagger problemet hos de konfessionella skolorna. Man
skriver: "Ett 6kande antal fristdende skolor med konfessionell inriktning kan i forlangningen leda till
en mindre frekvent tillsyn per skola, vilket skulle kunna medféra storre risker for att barn utsatts for
radikalisering och rekrytering till en miljo som accepterar vald eller brottslighet som metod for
politisk forandring, for en undervisning som inte i alla delar baseras pa vetenskap och beprévad
erfarenhet och for en skolmiljé dar arbete inte bedrivs i enlighet med skolregleringens krav pa
jamstalldhet och lik-vardighet” (s 38). Det &r ju for att forhindra sadana felaktigheter — det vill séga
sadant som de allra flesta konfessionella friskolor inte dgnar sig at — som vi har tillsynsfunktionerna.

Forslaget strider mot Europakonventionen

Sveriges kristna rad bedomer (i likhet med bedomningen i SOU 2019:64) att ett etableringsstopp
riskerar att strida mot Europakonventionens forsta tillaggsprotokoll art. 2, ratten till undervisning.
Enligt denna ska ingen forvagras ratten till undervisning. Enligt andra stycket ska staten respektera
foradldrarnas ratt att tillforsakra sina barn en uppfostran och undervisning som star i
Overenstammelse med foraldrarnas religiosa och filosofiska 6vertygelse. Att forbjuda nyetablering av
friskolor med konfessionell inriktning innebar att vissa foraldrar far svarare att hitta en skola till sina
barn som 6verensstammer med den egna religiosa 6vertygelsen. Det innebar en begrdnsning av de
rattigheter som Europakonventionen stipulerar och detta bor ldsas i ljuset av Europakonventionen
art 9. Enligt denna behdver staten visa att sddana begransningar ar nodvandiga, effektiva och
proportionerliga for att skydda allméan ordning, sdkerhet, halsa, moral eller andras fri och rattigheter i
ett demokratiskt samhalle. Vi finner att regeringen inte har kunnat bevisa nagon av dessa
begrdansningsgrunder och att forslaget pa sikt hotar att férsvaga en levande pluralistisk demokrati.

Foreliggande promemorias diskussion av Europakonventionen tycks helt inriktad pa att hitta satt att
krangla sig forbi den, snarare an att soka dess intention. Sveriges kristna rads uppfattning ar att det
ar mot Europakonventionens syfte och innehall att inféra ett etableringsstopp. Om man trots det
véljer att driva forslaget innebar det att Sverige gor en unik tolkning som underminerar konventionen
som rattighetsdokument.

Konfessionella friskolor som resurs for att uppfylla barnkonventionen — barns rditt till andlig
utveckling

Sveriges kristna rad vill sarskilt peka pa vikten av barns ratt till religionsfrihet enligt
barnkonventionens art. 14, 29 och 30. Sveriges kristna rad vill vidare betona barnets ratt till
utveckling. Barn har ratt till fysisk, psykisk och social utveckling samt dven till moralisk och andlig
utveckling enligt art. 6 och 27. Religionsfrihet handlar bade om barnets autonomi och om rétten till
tradition och sammanhang, dar livets fragor kan stéllas och existentiell trygghet s6kas. Friskolor med
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konfessionell inriktning mojliggor att barn tidigt kan bli fortrogna med existentiella fragor bade i den
egna traditionen och i motet med andra trosuppfattningar.

Sveriges kristna rad menar att fristdende skolor med konfessionell inriktning ar en resurs som kan
bidra positivt till barns och ungas majlighet att utova sin religionsfrihet. Dessa skolor ger dven barn
och unga tillgang till, kunskap om och erfarenhet av religios tro och religiésa sedvanjor och bidrar pa
det sattet till barns och ungas formaga att mota troende manniskor i en mangreligios
samhallskontext.

Religionsfrihet och skriftlig information

Sveriges kristna rad instimmer i promemorians beskrivning av religionsfriheten och dess innebord,
men anser att konsekvenserna av den positiva sidan av religionsfriheten — frihet till religion — inte
beaktas i tillrdckligt hog grad. FOr Sveriges kristna rad ar det sjalvklart att ocksa barn omfattas av
religionsfriheten, saval positiv som negativ. Sveriges kristna rad avstyrker forslaget som handlar om
att vardnadshavare skriftligen ska informeras om de konfessionella inslagen, nar de forekommer och
i vilken omfattning. | Férskolans styrdokument Lpfé 18 samt i Skollagen (2010:800) anges att
forskolan ska ansvara for att fora fortlopande samtal med vardnadshavare om barnets utveckling
samt erbjuda utvecklingssamtal. Sveriges kristna rad anser diarmed att ytterligare skriftlig information
till vardnadshavare inte ar nédvandig.

Diskriminering pa religiés grund

Sveriges kristna rad menar att forslaget inte tar tillracklig hansyn till det allvarliga och vaxande
problemet med diskriminering pa religiés grund. Statistik fran Diskrimineringsombudsmannen visar
att anmaélningar som ror diskriminering pa religiés grund 6kar. En enkdtundersékning bland kristna
skolelever som Sveriges kristna rad genomférde for nagra ar sedan visar att ungefar halften av dem
hade upplevt krankande behandling i skolan for sin tros skull. Ett trovardigt skolpolitiskt
forhallningssatt till religionsfriheten maste dgna lika mycket energi at att forebygga sadan
diskriminering, som den dgnar ar att avvarja negativa religitsa yttringar. Sveriges kristna rad anser att
konfessionella friskolor utgdr en positiv resurs fér att motverka sadan religios diskriminering och att
detta maste tas i beaktande i den politiska diskussionen om dessa skolors framtid.

Sveriges kristna rad avstyrker forslaget

Av ovanstaende anledningar avstyrker Sveriges kristna rad forslaget om etableringsstopp for
fristdende skolor och fristaende fritidshem med konfessionell inriktning. Sveriges kristna rad
avstyrker ocksa forslaget om forbud att utdka befintlig verksamhet. Vi anser att den foreliggande
promemorian bar betydande brister och att den inte utgor ett tillforlitligt underlag for forslaget.

For Sveriges kristna rad

Sofia Camnerin, generalsekreterare, telefon: 08-453 68 01
Handlaggare: Jan Eckerdal, telefon: 08-453 68 04



