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Miljoforvaltningens synpunkter

Milj6forvaltningen stéller sig i grunden positiv till férslaget om att
Kemikalieinspektionen ges ett utokat och mer enhetligt tillsynsansvar som omfattar hela
leverantorskedjan.

Vi bedémer bland annat att detta skulle bidra till att Kemikalieinspektionens tillsyn
(enligt miljobalken, marknadskontrollforordningen och kontrollférordningen) blir mer
effektiv.

Miljoforvaltningen tillstyrker dérfor forslaget.

Ovriga synpunkter och forslag pa atgarder

Vi konstaterar att Kemikalieinspektionens forslag inte innebér ndgon férdndring av
kommunernas eller lansstyrelsernas tillsynsansvar, trots att forvaltningen har
uppméirksammat myndigheten pa att kommunerna star infor en liknande problematik som
den myndigheten nu forsoker 16sa for sin egen del. Myndigheten motiverar detta med att
de inte har fatt ndgot uppdrag att gora en dversyn av kommunernas ansvar och att en
utvidgning av deras tillsynsansvar enligt framstéllan inte paverkar kommunernas uppdrag
pa ett sadant sétt att det finns anledning att avvakta med de foreslagna éndringarna till
dess att en eventuell 6versyn ar genomford.

Vi delar inte myndighetens bedomning i detta och anser att samma mojligheter till
effektivitet och forenklingar dven bor komma de kommunala tillsynsmyndigheterna till
del. Om avsikten &r att kommunerna fortsatt ska ha en tillsynsroll i frdgan &r det dérfor
rimligt att &ven kommunernas ansvar ses dver i detta skede.

Kommunernas nuvarande begransning av tillsynsansvaret till aterforsiljarledet skapar
betydande svarigheter i planering, resursséttning och genomfdrande av tillsynen. En
central orsak &r att aktorer 1 dterforséljarledet inte har ndgon skyldighet att informera
kommunen om sin verksamhet. Detta gor det mycket svért att upprétta kompletta
tillsynsregister och sdkerstélla att samtliga aktorer fir den tillsyn som krévs enligt
exempelvis kontrollférordningen. Kommunerna behdver i dag bedriva omfattande
uppsokande arbete for att identifiera relevanta verksamheter.

Vid tillsynsbesok ér det dessutom ofta oklart om en verksamhet ér priméarleverantor eller
aterforsiljare av en viss kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara. I vissa fall kan
verksamheten vara bddadera for olika produkter. Detta innebar att kommunerna méste
utreda ansvarsforhallandena infor eller under tillsynsbesoket. Risken &r da stor att
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kommunerna lagger tid och resurser pa inventeringar, utredningar och tillsyn som de
varken far utfora eller finansiera genom tillsynsavgifter, om det senare visar sig att
verksamheten inte dr aterforséljare.

Den tid som kréivs for att utreda ansvarsférhallanden kan dessutom leda till en skev
avgiftsbelastning. Verksamheter dir ansvarsforhéllandena inte 4r kénda pé forhand
riskerar att fa hogre tillsynsavgifter &n verksamheter dér detta redan &r klarlagt.

Sammantaget leder dagens ordning inte bara till ineffektivitet utan ocksa till betydande
merkostnader for kommunerna - kostnader som inte kan finansieras genom
tillsynsavgifter. Vi ser det darfor som nodvéndigt att &ven denna problematik hanteras om
avsikten fortsatt dr att kommunerna fortsatt ska ha en tillsynsroll och tillsynen ska kunna
utforas pa ett effektivt och rittssékert sétt. Vi anser darfor att kommunernas situation bor
beaktas nu nér fordelningen av tillsynsansvaret ses over.
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