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Synpunkter
Sammanfattning

Miljoforvaltningen ar i grunden positiva till forslaget om att ge
Kemikalieinspektionen ett utvidgat tillsynsansvar.

Forvaltningen anser dock att det kravs en tydlig samordning och
informationsdelning mellan behdriga myndigheter foér att undvika dubbla
kontroller av aktorer som faller under bade Kemikalieinspektionens och
kommunernas kontrollansvar och att konsekvensutredningen behéver
kompletteras med en tydligare belysning av detta.

Miljoforvaltningen 6nskar ocksa en mojlighet for kommunala
tillsynsmyndigheter att fa ett utokat tillsynsansvar sa att det omfattar dven
primarleverantdrerna. Idag begransar sig kommunens tillsynsansvar till
foretag som fatt sina produkter eller varor fran en svensk leverantor. Det
innebar att den kommunala tillsynsmyndigheten, pd samma vis som
Kemikalieinspektionen, behover utreda foretagets roll i leverantorskedjan
innan den kan vidta tillsynsatgarder. En mojlighet till utékat tillsynsansvar
aven for kommunen skulle bidra till en effektivare om mer andamalsenlig
tillsyn.

Sdrskilt om betat utsdde (avsnitt 1.6)

Miljoforvaltningen ser positivt pa att Kemikalieinspektionen uppmérksammar
regeringen pa att miljotillsynsforordningen kan behova dndras sa att aven
lansstyrelser och kommuner far behorighet att utova tillsyn av betat utsidde pa
samma vis som for ovriga varor.

Miljoforvaltningen ser ingen anledning till ndgon annan bedémning av
tillsynsansvaret for betat utsdde an fér andra typer av behandlade varor.
Forvaltningen foreslar darmed att miljotillsynsforordningen dndras pa det satt
Kemikalieinspektionen foresldr sa att dven lansstyrelser och kommuner far
mojlighet att utova tillsyn.
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Skdlen for att utvidga tillsynsansvaret (avsnitt 2)
Tillsyn éver samtliga leverantérsled

Miljoforvaltningen haller med Kemikalieinspektionen om att tillsynen
forenklas och effektiviseras om myndigheten har tillsynsansvar for hela
leverantorskedjan.

Aven om frigan inte omfattas av den nu remitterade framstillan vill
miljoférvaltningen lyfta att &ven kommunala tillsynsmyndigheter stalls infor
motsvarande problematik nér det giller att endast ha tillsynsansvar for en del
av leverantdrsledet.

De argument som Kemikalieinspektionen tar upp i sin framstéllan géller dven
for kommunens kontroll av butiker och andra aktoérer som overlater
vaxtskyddsmedel, biocider, andra kemiska produkter och varor. Med
nuvarande reglering har kommunen endast behorighet att kontrollera
aterforsiljare som fatt sina produkter och varor fran en svensk leverantor. Att
fa mojlighet till ett utokat tillsynsansvar som omfattar dven
primarleverantérerna hade varit 6nskvard.

Mdnga aktorer dr bade aterforsaljare och primarleverantorer vilket innebér att
miljoférvaltningen forst maste sékerstalla att den produkt eller vara som ska
kontrolleras ar inkopt fran en svensk leverantor innan kontrollen kan
genomforas. Detta ar forsvarande for tillsynen och innebar att onddiga
resurser behover laggas pa att utreda aktorens roll for varje produkt och vara
som ska kontrolleras. For den aktér som tillsynen galler ar det ofta ocksa
otydligt vilken myndighet som utfor vilken typ av kontroll.

Det finns ocksd manga lokala, mindre verksamhetsutévare som sjilva for in de
produkter och varor som tillhandahalls for forsaljning i Sverige. Dessa faller
darmed inom kategorin primarleverantdrer och riskerar att undkomma
kontroll eftersom endast Kemikalieinspektionen har behdrighet att utéva
kontrollen. Som lokal kontrollmyndighet har den kommunala
tillsynsmyndigheten manga ganger battre forutsattningar att utéva
marknadskontroll 6ver dessa mindre lokala aktérer 4n Kemikalieinspektionen.

Miljoforvaltningen vilkomnade darfor det tidigare forslag till nya och dndrade
bestdmmelser enligt promemoria "Tillsyn och kontroll inom miljébalkens
omrade” (KN2025/00591), som remitterades till miljoforvaltningen under
2025.

Att fa mojlighet till ett sidant utokat tillsynsansvar skulle vara av stor
betydelse for en effektiv och andamalsenlig tillsyn dven pa kommunal niva.

Anmdlan av uppgifter till produktregistret
Miljoforvaltningen instimmer i att tillsynen 6ver de aktorer som ska lamna

uppgifter till produktregistret vasentligt skulle forenklas och effektiviseras om
Kemikalieinspektionen hade tillsynsansvaret dven for de aktorer som inte ar
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primarleverantorer. Miljoférvaltningen har inga sarskilda synpunkter pa detta
i Ovrigt.

Behov av mer samverkan

Kemikalieinspektionen menar att det parallella tillsynsansvar som blir foljden
av ett utvidgat ansvar for Kemikalieinspektionen inte skulle medfora ett behov
av mer samverkan. Miljéforvaltningen haller inte med om detta utan anser
tvartom att det skulle innebéra ett storre krav pa samverkan och
informationsutbyte mellan ansvariga myndigheter for att undvika
dubbelkontroller och for att bidra till en effektiv och andamalsenlig tillsyn.
Miljoforvaltningens argument for detta beskrivs utforligare under avsnitten
om konsekvensutredningen nedan.

Konsekvensutredning fér kontroll av vixtskyddsmedel och betat utsdde
(bilaga 2, del A)

Miljoforvaltningen har inget emot att Kemikalieinspektionen far ett utokat
tillsynsansvar dven for aterforsiljarna av vaxtskyddsmedel och instimmer i de
fordelar med detta som myndigheten framfor. Daremot anser miljo-
forvaltningen att Kemikalieinspektionen inte tillrackligt tydligt har beskrivit
vilka konsekvenser ett sadant forslag skulle fa for kommunerna.

Enligt forordning (EU) 2017 /625, har kallad kontrollférordningen, ska
kontrollmyndigheterna bedriva en regelbunden riskbaserad offentlig kontroll
med lamplig frekvens, av de aktérer som omfattas av bestimmelserna i
forordningen. Kontrollen ska i mojligaste man utféras med minsta mojliga
administrativa borda och verksamhetsstorning fér aktérerna, utan att detta
inverkar negativt pa kontrollens verkningsfullhet.

Till skillnad mot de aktorer som sdljer biocidprodukter och andra kemiska
produkter eller varor, finns det alltsa ett krav pa regelbunden kontroll av alla
aktorer som saljer vaxtskyddsmedel och dirmed omfattas av
kontrollférordningen.

Redan med nuvarande reglering finns en risk for att de aktérer som bade ar
aterforsaljare och priméarleverantdrer kan fa kontroll av bade Kemikalie-
inspektionen och kommunen. Kemikalieinspektionen bedémer att
konsekvenserna for tillsynsobjekten framfor allt blir positiva om deras forslag
genomfors och att risken for dubbla kontroller dd kommer att minska betydligt
och till och med helt. Det framgar dock inte tillrackligt tydligt vad de grundar
denna bedémning pa. Milj6férvaltningen ser en fortsatt risk for dubbla
kontroller och menar att det kravs en battre samordning mellan ansvariga
myndigheter dn idag for att hantera detta.

Enligt kontrollférordningen ska behoériga myndigheter halla uppdaterade
register for att kunna utéva en regelbunden och riskbaserad kontroll av
aktuella aktorer. Kemikalieinspektionen menar att en forutsattning for att
utova en mer effektiv tillsyn av aktorer i hela leverantoérskedjan, ar att ett
register uppfors 6ver distributérer. Det behover ske i samverkan mellan
Kemikalieinspektionen och kommunerna och att kommer att innebéra ett
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behov av fordelning av bade ekonomiska och administrativa resurser for
Kemikalieinspektionens tillsynsverksamhet samt for kommunerna framfor allt
i en uppbyggnadsfas.

Miljoforvaltningen anser att en effektiv och andamalsenlig kontroll av
aterforsaljare som innebar sa liten verksamhetsstorning som mojligt for
tillsynsobjekten forutsatter en tydlighet mellan kontrollerande myndigheter
genom samordning och informationsutbyte. Huvudansvaret for att informera
och om mojligt samordna kontroller och registerféring med respektive
kommun bor ligga pa Kemikalieinspektionen eftersom de, enligt vad de sjalva
uppger i forslaget, endast undantagsvis kommer att kontrollera aterforséljare.

Aven om Kemikalieinspektionen forutsitts ha huvudansvaret kriver en sddan
samordning personella och finansiella resurser dven fran den kommunala
tillsynsmyndigheten. Miljoforvaltningen anser att detta inte har belysts
tillrackligt i konsekvensutredningen.

Konsekvensutredning fér kontroll av kemiska produkter, biocidprodukter
och biotekniska organismer (bilaga 2, del B)

Kemikalieinspektionen anger att en effektiv och d&ndamalsenlig tillsyn i alla led
av leverantdrskedjan forutsatter att myndigheten far tillgdng till information
om vilka aterforsaljare som finns. Myndigheten kommer darfor att tillsammans
med kommunerna behdva ta fram ett register for distributoérer, men utvecklar
inte hur ett sddant register ar tinkt att se ut och héllas uppdaterat.

Det finns idag ett stort antal aterfoérséljare av kemiska produkter,
biocidprodukter och biotekniska organismer. Det ar allt fran storre
matvarubutiker och byggmarknader till mindre lokala tobaksbutiker, kiosker,
frisorer och verkstader. Det finns idag ingen skyldighet for dessa aktorer att
underratta den kommunala tillsynsmyndigheten om sin verksamhet, varken
nar de startar, byter innehavare eller upphor. Det innebar att det 4r mycket
svart att halla ett uppdaterat register déver aktuella aktorer ens pa kommunal
niva.

Redan idag har Kemikalieinspektionen och kommunen ett delat tillsynsansvar
for marknadskontroll av produkter och varor samt for miljobalkstillsyn av
varor hos aterforsaljare. Miljoforvaltningen anser att en samordning av
tillsynen och ett utbyte av information om tillsynen ar en forutsattning for att
undvika dubbelkontroller pd samma sitt som for kontrollen av
vaxtskyddsmedel enligt ovan. Om Kemikalieinspektionen ges ett utvidgat
tillsynsansvar aven for andra produktgrupper och regelverk blir det &nnu
viktigare med en sadan samordning.

Miljondmnden den 28 maj 2026
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