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Uppdrag om generellt stopp for bottentralning i
skyddade omraden

Er beteckning: N2020/02128

Liansstyrelsen i Vistra Goétalands ldn yttrar sig 6ver Havs- och vattenmyndighetens
utredning Uppdrag om generellt stopp for bottentralning i skyddade omrdden
(N2020/00130/FJR).

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har gjort en grundlig och vil genomarbetad
utredning. Léansstyrelsen delar i stort de slutsatser de drar, men har nidgra mindre
synpunkter pa utredningen.

I dag tillimpas ett fungerande arbetssitt for att skydda marina miljoer fran
paverkan av alla typer av fisken, som vilar pa en vetenskaplig grund och leds av
HaV i dialog med berérda parter. Forslaget om ett generellt forbud mot
bottentralning i skyddade omraden kommer enbart medfora en onddig utékad
administration och forsvara arbetet med att fa ett indamalsenligt skydd och en
adaptiv forvaltning.

Generella synpunkter

Vi delar uppfattningen att den tralade bottenytan behdver minska for att uppna EU-
direktiv och internationella konventioner som till exempel Havsmiljodirektivet.

Vi anser dock inte att ett generellt forbud mot bottentralning i skyddade omraden ar
det bista séttet att ga, utan ser andra vigar for att fa ett andamalsenligt skydd.

Vi har foljande synpunkter nir det giller uppdraget som HaV har fatt:

e  Forslaget far inte ndgon ndmnbar effekt nar det giller bottentralning i
befintliga skyddade omraden i vart ldn. Det skulle diremot medfora en
okad administration. Det tralas enbart i vissa zoner inom tre av vara
skyddade omraden. I samtliga tre omraden &r fisket redan reglerat, sa att
det inte ska skada syftet med de skyddade omradena.
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I det hér fallet kommer fisket att behandlas tvért emot alla andra néringar. I
arbetet med omradesskydd identifierar vi normalt zoner dér vi behdver
reglera eller helt forbjuda olika verksamheter, inte zoner dér vi kan tillata
verksamheter. Proportionalitetsprincipen (7 kap. 25 § miljobalken), att en
inskrdnkning i enskilds rétt att anvinda mark eller vatten som grundas pa
skyddsbestammelse inte far ga ldngre dn som krévs for att syftet med
skyddet ska tillgodoses, &r centralt i omradesskyddsarbetet.

Ett generellt stopp for bottentralning i skyddade omraden, riskerar att
forsvara arbetet for lansstyrelserna att ge marina omraden ett &ndamals-
enligt skydd. Risken &r att avgransningen av ett nytt skyddat omrade styrs
av var nagonstans bottentralning bor forbjudas och att angridnsande
omréden, dér tralningen inte behdver forbjudas men dér det kan finnas
andra hot som till exempel buller, inte far nagot skydd. Omraden dar inte
bottentralning dr det priméra hotet riskerar att inte skyddas alls. Det kan
ocksa bli svarare att fa igenom ett skydd av storre sammanhédngande
omraden, dér inte bottentralningen &r ett hot i hela omradet, till exempel i
Natura 2000-omraden som &r utpekade for att skydda tumlare. Processen
med att skydda ett omrade kommer ocksa att bli langre, eftersom fiske-
fragan méste 16sas forst.

Det pagar ett arbete pa HaV sedan ett par ar tillbaka att tillsammans med
lansstyrelserna identifiera var och pa vilket sétt olika typer av fisken
behover regleras i skyddade omréaden, utifrén en vetenskaplig grund och
syftet med de skyddade omradena. Det har resulterat i att HaV nu i januari
har skickat ut en remiss med forslag pé fiskeregleringar i samtliga
skyddade omraden, dar lansstyrelserna har sett ett behov av att reglera
olika former av fiske. Att arbeta i dialog med berdrda parter &r viktigt for
acceptansen och dirmed efterlevnaden av regleringarna. Det ger mer
vilavvégda beslut och mdjlighet till en adaptiv forvaltning. Sa behover vi
ocksa arbeta med fiskeregleringar utanfor tralgransen, dar dven andra
nationers fiskare far fiska.

Miljomaélsberedningen (SOU 2020:83) menar att ”det dr viktigt att det finns
en flexibilitet i utformningen av det marina omradesskyddet sé att det blir
sé effektivt som majligt for skydd av arter och livsmiljoer samtidigt som ett
langsiktigt héllbart nyttjande kan tillatas. Ett sétt att 4stadkomma saddan
flexibilitet &r zonering dér opaverkade omraden skulle kunna besta av
zoner inom befintligt formellt skyddade omraden”. Det dr ett sadant
arbetssétt som vi har haft pa Lansstyrelsen i Véstra Gotaland och som
skulle motverkas av ett generellt forbud mot bottentrélning i skyddade
omréden.
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Avsnitt 1 — Slutsatser

1.1.1 - Generellt stopp mot bottentralning och begrinsade undantag

Det ar riktigt som HaV papekar att detta innebér en omvénd systematik jamfort
med idag. S& hanterar vi inga andra néringar eller verksamheter i arbetet med
naturreservat. Det finns till exempel inget generellt forbud mot skogsbruk i
samtliga skyddade omraden. Vi pekar inte ut omraden i besluten dir skogsbruk ar
tillatet, utan var det ar forbjudet.

Det vore mycket léttare for processen med att inrdtta marina skyddsomréden, om
det istéllet framgar av beslutet att fisket behover regleras for att uppné syftet med
skyddet och att det ska goras genom fiskerilagstiftningen. Detta géller inte minst i
omréaden utanfor tralgrdnsen som omfattas av EU:s gemensamma fiskeripolitik, dar
skyddet behdver vara pé plats innan férhandlingarna om fiskeregleringar borjar.

1.1.2 - Pagaende arbete med fiskereglering i marina skyddade omraden

Vi ser ménga fordelar med den process for fiskeregleringar som HaV har tillampat
sedan nagra ar tillbaka och vi tycker det fungerar bra. Denna process bygger pa
legitimitet och fortroende mellan berdrda verksamhetsutdvare, myndigheter och
vetenskapliga institutioner. Risken &r att detta arbete forsvaras med ett generellt
forbud mot bottentralning i skyddade omraden. Processen inkluderar dven andra
typen av fisken som ocksa kan paverka omradets bevarandevarden negativt. Det dr
ocksa lattare att fa acceptans for beslut om regleringarna vilar pé en vetenskaplig
grund, inte minst i forhandlingarna med andra EU-l4nder. Detta arbetssétt fungerar
dven bra for en adaptiv forvaltning, dar ny kunskap kan innebéra att regleringarna
behover fordndras, vilket till exempel har skett i Kosterhavets nationalpark och
Koster-Vaderofjorden.

Det ar viktigt som HaV papekar att en inskrankning i enskilds rétt att anvinda mark
eller vatten som grundas pa skyddsbestdmmelse, inte far gé ldngre &n vad som
kréavs for att syftet med skyddet ska tillgodoses. Vi ser inte varfor detta inte skulle
gilla dven for fisket.

Avsnitt 3 — Forutsattningar for uppdragets beredning

3.1 — Definitioner

Vi har inget att invdnda mot HaVs foreslagna definitioner av skyddade omraden,
bottentralning och forvaltningsplan.

For nationalparker och naturreservat ér det i beslutsdokumentet som syftet med det
skyddade omradet faststills, liksom hur syftet ska uppnés och i vilka zoner olika
inskrdnkningar och undantag géller. Det borde darfor framga i beslutsdokumentet
vilka begriansade undantag som kan ges fran ett generellt forbud och inte i
skotselplanen.

3.2 — Bottentralningens effekter

Vi har inget att tilldgga till HaVs beskrivning.
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Avsnitt 4 — Tralning innanfor tralgransen

4.4 - Bottentralfiske i marina skyddade omraden innanfor tralgridnsen idag

I vart 14n bedrivs trélning i vissa zoner av tre skyddade omrédden; Gullmarn,
Kosterhavet/Kosterfjorden-Vaderofjorden och Bratten. I samtliga omraden har
fisket reglerats for att inte paverka syftet med skyddet och tralfiskets effekter f6ljs
upp kontinuerligt. [ bade Kosterfjorden-Vaderdfjorden och Gullmarn ar det till
exempel enbart sérskilda sma réktrélar som ar tilldtna. Nuvarande regler har tagits
fram genom en gemensam forvaltning och dialog med foretradare for fisket och
vilar pa en vetenskaplig grund. Det har 6kat efterlevnaden och forstéelsen fran
fiskets sida for varfor bottnar behover skyddas frén bottentralning och bidragit till
ett viktigt kunskapsutbyte mellan myndigheterna och fiskeriniringen.

Vrangoskargarden och Pater Noster bor inte ligga med pa listan 6ver omraden dér
det bedrivs tralning. Det ar inte tillatet att trala i dessa omraden och utifran den data
som vi fatt fran HaV for aren 2017-2020, sa forekommer inget trélfiske dar.

Vad giller beskrivningarna av Kosterhavet/Kosterfjorden-Vaderdfjorden, sa vill vi
poéngtera att det bara bedrivs tralfiske efter rdka i nationalparken och i storsta
delen av Natura 2000-omrédet Kosterfjorden-Véderofjorden. I tabellen under punkt
4.4 anges att dven krifttralning och fisktrlning forekommer. Vid Persgrunden som
omfattas av Natura 2000 finns ett litet omrade langst i véster dér viss krift- och
fisktralning forekommer. Natura 2000-omradet gar en liten bit utanfor tralgransen
har.

Figur 5 pa sidan 35 visar VMS-data fran aren innan bestimmelserna om tralforbud
i flera zoner av Bratten triddde ikraft, sa den &r inte representativ for den tralning
som bedrivs idag.

Avsnitt 5 — Forfattningsforslag gallande ett generellt forbud
mot bottentralning i marina skyddade omraden i
fiskeforordningen

Vi instimmer 1 att det dr 1ansstyrelser och kommuner som ska gora en beddmning
om och i sa fall hur denna typ av begriansade undantag ska kunna ges och att
utgangspunkten bor vara att bottentrdlning inte ska ha en negativ paverkan pa de
bevarandevirden som omradet avser att skydda, samt att det ska vara HaV som tar
beslutet genom dndringar i sina foreskrifter.

5.1 - Forfattningsforslag
2kap 12§

Det &r mer lampligt att det framgar av beslutet dn av skotselplanen for ett natur-
reservat eller en nationalpark, vilka begransade undantag som kan ges frén ett
generellt forbud mot bottentralning. Det &r i beslutet med tillhérande beslutskarta
som det framgar vilka inskrdankningar och undantag som géller i omradet.
Biotopskyddsomraden saknar dessutom normalt skdtselplaner.
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5.1.1 - Forfattningskommentar

Det &r viktigt som HaV péapekar att ldnsstyrelser och kommuner behdver tid att se
over eventuella begransade undantag i befintliga marina skyddade omréden och
foresla dessa undantag till Havs- och vattenmyndigheten, innan forbudet trader i
kraft. Annars kommer det att f4 ekonomiska konsekvenser for dem som fiskar i de
delar av skyddade omraden, dir Lansstyrelsen redan tidigare bedomt att det gar att
trala utan att det strider mot syftet med skyddet av omradet.

Det ar ocksé viktigt att lansstyrelser och kommuner tilldelas tillrackligt med
resurser for att utféra denna dversyn av bevarandeplaner och skétselplaner.

HaV bor ocksé ta fram generella riktlinjer for hur beddmningen av begransade
undantag ska goras, s att bedomningarna blir likartade 6ver landet.

5.2 - Bemyndigande 20 § fiskelagen — begransningen ”avsevart férsvaras”

Vi har inga invindningar emot HaVs forslag om att begrinsningen i 20 §
fiskelagen om att "fisket inte avsevirt far forsvaras™ ska utredas.

Avsnitt 6 — Generellt férbud mot bottentralning i svenska
marina skyddade omraden utanfor tralgransen — tillampning
aven for utlandska fartyg

Vi har inga invéndningar mot analysen.

Bilaga 1 Konsekvensutredning

Om forslagen till forfattningséndringar gar igenom, kommer det att paverka
fiskendringen. Hur stora konsekvenserna blir dr beroende av vad ’begrinsade
undantag” kommer att innebara och hur/om lénsstyrelserna kommer att géra sidana
bedomningar. Det gér dérfor inte att géra ndgon detaljerad konsekvensutredning,
men det bor ingé ett resonemang om vilka konsekvenser forslaget kan fa for
néringen.

De som medverkade i beslutet

Detta yttrande har beslutats av landshdvdingen Anders Danielsson, med
naturvardshandldggaren Maria Kilnds som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksé naturvardsdirektoren Sven Swedberg, marina
naturvéardsforvaltaren Anita Tullrot, antikvarien Thomas Bergstrand,
lansfiskekonsulenten Lars Molander och lénsjuristen Sabine Lagerberg
medverkat.

Denna handling har godkdints digitalt och saknar ddrfér namnunderskrift.



