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Yttrande over remiss av Havs- och vattenmyndighetens redovisning av
uppdrag om generellt stopp for bottentralning i skyddade omraden

Sammanfattning
Naturskyddsforeningen

o Tillstyrker att ett generellt forbud mot bottentralning inférs i skyddade
omraden, med moéjlighet att ge begransande undantag. Det ar en viktig
atgard for att starka biologisk mangfald likval som att 6ka
mjukbottnars mojlighet att lagra in kol.

e Anser att HaV:s gedigna analys missar viktiga delar for att forbudet ska
bli effektivt. Om regeringen valjer att enbart tillampa detta férslag
riskerar det generella forbudet mot bottentralning i skyddade omraden
att bli ett slag i luften.

e Vill daven pdminna regeringen om att Januariavtalet utlovar att "det
hallbara fisket ska utvecklas med atgarder for att minska
bottentralning i kdnsliga omraden i Sverige och EU, med ett generellt
forbud i skyddade omraden”. Det forsta adresseras inte av det uppdrag
som gavs till HaV.

e Yrkar pa att forfattningsforslaget i férordningen (1994:1716) dven
innefattar omraden ut till 12 nm med st6d av grundférordningens art 20
och om mojligt enligt mellanstatliga fiskeavtal och
havsrattskonventionen. Om de mellanstatliga avtalen utgor ett hinder,
bor dessa forhandlas om.

e Anser att undantag endast ska ges utifran en grundlig miljoprovning
enligt Natura 2000-bestdmmelserna och med hénsyn till aktuella
miljokvalitetsnormer.

e Yrkar pa att artikel 20 i grundférordningen anvands for reglering i
skyddade omraden i territorialhavet om regeringen viljer att enbart
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infora ett genrellt forbud genom férordning (1994:1716) innanfér
tralgransen.

e Foreslar att HaV och lansstyrelserna ges klara direktiv att bevarande-
och skotselplaner ska utformas sa att ett generellt forbud mot
bottentralning i skyddade omraden ska anses vara en nédvandig
atgard, samt att HaV far i uppdrag att utarbeta hur ett generellt forbud
kan inféras i de omraden som nyligen remitterats.

Specifika synpunkter

Naturskyddsféreningen tillstyrker att ett generellt forbud mot bottentralning i
marina skyddade omraden infors, med mojlighet att ge begridnsade undantag i
forvaltningsplanerna. Bottentralningen har negativ inverkan pa saval biologisk
mangfald, marina livsmiljéer, ndringsvavar! och djupa mjukbottnars mojlighet
till att lagra in kol? och andra biogeokemiska cykler®. Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) identifierar att trdlning maste minska for att uppna
god bottenintegritet enligt havsmiljoforordningen, samt att det marina
omradesskyddet maste forstarkas for att na god miljostatus vad avser biologisk
mangfald*. Liksa identifierar Artdatabanken att fler sammanhangande
omraden med skydd mot bottentralning ar en viktig atgard for att minska
paverkan pa kansliga arter och livsmiljoer®. Ett forbud mot bottentralning i
skyddade omraden ar aven i linje med EU:s strategi for biologisk mangfald da
det dr ett viktigt steg for uppna strikt skyddade omraden och kan aven utgora
en passiv restaureringsatgard for bottenhabitat. Enligt en kommande rapport
frdn New Economics Foundation® skulle ett forbud mot bottentralning i
skyddade omraden pa EU-niva leda till nettovinster efter endast 5 ar, utifran
vardet pa de ekosystemtjanster som framfor allt ostérda bottnar medfor bl.a.
vad galler kolinlagring. Att minska bottentralning ar sdledes aven en
klimatatgard.

Synpunkter pd Havs- och vattenmyndighetens utredning
Naturskyddsféreningen anser att HaV har gjort en omfattande utredning kring
mojligheter till att infora ett generellt férbud mot bottentradlning i marina
skyddade omraden. Vi anser dock att viktiga delar saknas for att forslaget ska
fa effekt. Forslaget uppfyller inte Januariavtalets skrivning om att " det hdllbara
fisket ska utvecklas med dtgarder for att minska bottentralning i kansliga
omrdden i Sverige och EU, med ett generellt forbud i skyddade omradden.

! aqua-reports-2018-7.pdf (slu.se)

2Pusceddu et al. 2014. Chronic and intensive bottom trawling impairs deep-sea biodiversity and
ecosystem functioning. PNAS 111 (24) 8861-8866. Doi: 10.1073/ pnas.1405454111.

3 Ferguson, A.J., Oakes, J. and B.E. Eyre. 2020. Bottom trawling reduces benthic denitrification and
has the potential to influence the global nitrogen cycle. Limnology and Oceanography. Volume 5,
Issue 3, pp237 245. doi: 10.1002/1012.10150.

4 HaV 2020. Forslag pa atgiardsprogram fér havsmiljon. Marin strategi fér Nordsjon och Ostersjon
(havochvatten.se)

5Eide, W. m.fl. (red.) 2020. Tillstand och trender for arter och deras livsmiljder — rodlistade arter i
Sverige 2020. SLU Artdatabanken rapporterar 24. SLU Artdatabanken, Uppsala.

6 New Economics Foundation. 2021. Valuing the impact of a potential ban on bottom-contact
fishing EU marine protected areas. /n press. Kan delas innan publicering om intresse finns.
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Begridnsade undantag kan ges i forvaltningsplanen”. Forfattningsforslaget
medger endast ett generellt férbud i skyddade omraden innanfértralgransen
och Naturskyddsforeningen ser en stor risk att de omraden som inte redan
foreslas fa forbud mot bottentralning i de remisser HaV skickat ut gallande
fiskeregleringar i skyddade omraden”® kommer att beviljas undantag.
Foreningen saknar dessutom redogoérelse for hur ett generellt f6rbud mot
bottentralning i omraden utanfér tralgransen kan anses vara en nédvandig
atgdrd, och saledes kunna tilldmpas pa utlandska fartyqg. I punkterna nedan ger
foreningen forslag pa hur férslaget kan skarpas for att resultera i ett generellt
forbud mot bottentralning i skyddade omraden, med begransade undantag.

Gallande att det hallbara fisket ska utvecklas med atgarder for att minska
bottentralning i Sverige och EU, anser foreningen att regeringen bor ge HaV i
uppgift att 1) upphéava inflyttningsomradena innanfor tralgransen i
Vasterhavet, samt 2) utreda mojligheten och ta fram underlag fér utflyttad
tralgrans med stod av artikel 20 i Europaparlamentets och radet férordning
(EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 (hddanefter GFP). En sadan atgard
skulle minska bottentralning i kdnsliga, kustndra omraden, samt skapa
incitament for ett utokat burfiske efter havskrafta som bade ar mer
miljomassigt och ekonomiskt hallbart jamfort med tralfiske!. Vad avser EU
anser Naturskyddsforeningen att regeringen bor verka for att atgarder for att
minska bottentralning ska inga i aktionsplanen for fiske och/eller den nya
restaureringslagen som EU-kommissionen ska presentera inom EU:s nya
strategi for biologisk mangfald.

Forfattningsforslag for att inkludera omrdden I territorialhavet utanfor
trdlgransen

Foreningen tillstyrker att ett generellt forbud mot bottentralning innanfor
tralgransen infors som en paragraf i forordningen (1994:1716). Som beskrivs av
HaV innebar detta en omvand systematik som stammer battre 6verens med
miljorattsliga principer om fororenare betalar samt férsiktighetsprincipen an
vad som for ndrvarande &r fallet. Bevisbordan blir den omvanda jamfort med
dagens fiskeregleringar, inom vilka reglering inférs om det kan bevisas att det
medfor skada pa utpekade varden, vilket strider mot krav i art- och
habitatdirektivet (for vidare argumentation se Naturskyddsforeningens rapport
Skydd pa riktigtt). Vi yrkar dock pa att férbudet i forordningen (1994:1716), om
mojligt enligt GFP och Havsrattskonventionen, dven inkluderar marina

"Remiss gillande forslag om fiskeregleringar i marina skyddade omraden i Vasterhavet. Havs- och
vattenmyndigheten. Dnr: 2298-2020

8 Remiss gillande forslag om fiskeregleringar i marina skyddade omraden i Egentliga Ostersjon.
Havs- och vattenmyndigheten. Dnr: 2297-2020

9 Remiss gillande forslag om fiskeregleringar i marina skyddade omraden i Bottniska viken. Havs-
och vattenmyndigheten. Dnr: 2296-2020

1 waldo och Hammarlund. 2018. Storre utrymme for burfiske — ar det 16nsamt? AgriFood-Policy
Brief 2018:7Innehall (agrifood.se)

11 Naturskyddsforeningens havsrapport "Skydd pa riktigt" 2020-03-06
(naturskyddsforeningen.se)
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skyddade omraden utanfor tralgransen fram till territorialhavsgransen (12 nm
fran baslinjen).

Som HaV redovisar, bemyndigar artikel 20.1 GFP medlemsstaten att vidta icke-
diskriminerande atgarder for bevarande och forvaltning av fiskbestanden och
for att bibehalla eller forbattra bevarandestatusen for de marina ekosystemen
inom en grans pa 12 nautiska mil fran dess baslinjer, forutsatt att unionen inte
redan antagit sddana atgarder. Enligt artikel 20.2 far sddana atgarder, i de fall
de kan paverka en annan medlemsstats fiskefartyg, endast inforas efter
samrad med kommissionen, de berdrda medlemsstaterna och de berdrda
radgivande namnderna. Dock ar de mellanstatliga avtalen styrande. Avtalen
med Danmark och Norge for Skagerrak'?'3, samt respektive avtal med
Danmark och Finland® fér Ostersjon stadgar kuststatsjurisdiktion, dvs. att
varje land ska folja kuststatens regler forutsatt att Sverige antagit regler i
enlighet med EU:s regelverk. Avtalet med Danmark for Kattegatt och sodra
Ostersjon fram till en linje fran Simrishamn'® féreskriver flaggstatsjurisdiktion,
dvs. att Danmark, utéver EU-regler, foljer danskt regelverk pa svenska vatten.
Naturskyddsféreningen vill papeka nagra brister i HaV:s analys gallande dessa
avtal:

1) HaV hanvisar till eftavtal med Danmark for Kattegatt och Ostersjon.
Dessa ar tva: ett flaggstatsavtal fran 1932 samt en notevaxling likt
avtalet med Finland fran 1975.

2) HaV drar slutsatsen att artikel 20 GFP inte ar lamplig baserat pa
exemplet med flaggstatsavtalet med Danmark fran 1932, med
motiveringen att det endast skulle traffa svenskt fiske. Myndigheten
gor dock ingen beddmning vad avser ovriga avtal som medfor
kuststatsjurisdiktion.

Storbritannien har tidigare infort regleringar med stéd av artikel 20 i skyddade
omraden innanfor 12 nm som tillampats pa andra nationers fiske med tilltrdde

12 Avtal mellan Europeiska unionen och Konungariket Norge om émsesidigt tilltrade till fisket i
Skagerrak for fartyg som for dansk, norsk och svensk flagg. EUTL 224/3,30.7.2014

3 Agreement on fisheries between the European Economic Community and the Kingdom of
Norway. EGTL 226/48,29.8.1980

14 50 1975:2, Ministeriell notvixling med Danmark rérande fisket utanfr respektive lands

kust, Kopenhamn 7 januari 1975.

1530 1975:57, Ministeriell notvaxling med Finland om 6msesidiga fiskerattigheter i de svenska
och finska fiskezonerna i Ostersjon, Helsingfors den 24 november 1975.

16 50 1933:13, Konventionen den 31 december 1932 mellan Sverige och Danmark angdende
fiskeriforhallandena i de till Sverige och Danmark gransande farvattnen.
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enligt bilaga 1 GFP8°, Enligt Miljomalsberedningens betdnkande? ar artikel
20 underutnyttjad i Sverige och ger forslag pa att de mellanstatliga
fiskeavtalen bor ses 6ver och vid behov férhandlas om, i de fall de utgor ett
hinder fér miljomassigt relevanta fiskeregleringar pa svenska vatten, vilket
Naturskyddsforeningen instammer i.

Undantag bor endast ges efter en miljékonsekvensbedémning
Naturskyddsfoéreningen tillstyrker forslaget i 12 § forordning (1994:1716) att HaV
beslutar om undantag fran det generella forbudet, samt att undantag inte far
paverka att syftet med skyddet uppnas. Det mojliggor att bedomning dven gors
utifran ett vidare, nationellt perspektiv, exempelvis utifran behovet att minska
tralsvept yta for att na aktuella miljokvalitetsnormer. Foreningen skulle dock
vilja se att skrivningen "motsvariga dokument” i sista stycket hanvisade till
vetenskapliga underlag. Skotsel- och bevarandeplaner kan bli inaktuella och
kan ta flera ar att ta fram eller uppdatera. Det kan dock finnas vetenskapliga
underlag som pekar pa ett behov att begransa eller helt forbjuda tralning i ett
skyddat omrade for att exempelvis minska storning av arter eller forsamring
av livmiljoer, Aven om detta inte framgar av en skotsel- eller bevarandeplan.

HaV redogor inte fullt ut pa vilka grunder de begransade undantagen ska ges.
Myndigheten foreslar att dispens ges enligt befintliga formuleringari 21 §
férordningen (1994:1716). Naturskyddsforeningen anser att skrivningen "andra
sarskilda skal” kan resultera i en godtycklig bedomning och féreslar darfor att
de sérskilda skilen for dispens fran foreslagen 6 a § maste preciseras och vara
forenliga med krav i miljobalken och EU:s naturvardsdirektiv. I HaV:s
plattformsarbete jobbar myndigheten med fiskeregleringar i skyddade
omraden utifrdn de bedomningar som lansstyrelserna goér. Dock medger HaV
att olika lansstyrelser gor olika bedomningar, aven nar det kommer till
inverkan fran bottentralning?, vilket féreningen ar Kkritisk till. For att
sakerstdlla en rattssaker och transparent process bor bedomningarna vara
likvardiga, vila pa vetenskaplig grund, gdras publika och framfér allt vara
forenliga med EU:s miljolagstiftning och gallande rattspraxis.
Naturskyddsforeningen anser inte att dagens bedomningar uppfyller dessa

7 Marine management organisation. (2018). The West of Walney marine conservation zone
(specified area) bottom towed fishing gear byelaw 2018. Himtad 2020-02-04
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/fi
1le/807036/MMO_WoW _Byelaw.pdf

8 Marine management organisation. (2017). The Margate and Long Sands European marine site
(specified area) bottom towed fishing gear byelaw 2017. Himtad 2020-02-04
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/fi
le/684166/Margate_and_Long_Sands_European_Marine_Site__Specified_Areas__Bottom_Towed

Fishing_Byelaw.pdf
19 Marine management organisation. (2016). Managing fisheries in marine protected areas:

approach and process overview. Himtad 2019-04-15
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/fi

le/538394/Approach_and_Process_overview_-_Managing_Fisheries_in_MPAs.pdf
20 Miljomalsberedningen 2021. Havet och méanniskan. SOU 2020:83. Volym 2. Kap 17

2l Havs- och vattenmyndigheten. (2018b). Uppdrag om redovisning av arbetet med att starka det
marina omradesskyddet. Redovisning av uppdrag i Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev
for 2018 M2017/03180/S. Dnr: 1-18
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krav (for utforligare beskrivning se Naturskyddsforeningens rapport Skydd pa
riktigt??). HaV namner endast flyktigt att en miljokonsekvensanalys eller dyl
kan ligga till grund fér undantag. Naturskyddsforeningen féreslar att det
tydligt ska framga att undantagen alltid ska foregas av en
miljokonsekvensanalys som baseras pa de krav som stalls i art- och
habitatdirektivet, att hdnsyn tas till moéjligheten att nd miljokvalitetsnormer
samt havsmiljodirektivets mal om att de skyddade omradena ska vara
ekologiskt representativa och utgora ett sammanhangande natverk.

20 § fiskelagen bor skrivas om

Naturskyddsféreningen delar HaV:s analys av att formuleringen i 20 §
fiskelagen (1993:787) om att "féreskrifterna inte far vara sa ingripande att fisket
avsevart forsvaras” kan aktualiseras av ett generellt forbud mot bottentralning
i marina skyddade omraden. Foreningen yrkar darfor pa att sista meningen i
forsta stycket i 20 § fiskelagen tas bort. Aven de skyddssyften GFP och
miljolagstiftningen har vad galler att bevara och uppratthalla marina miljéer
och dess arter motverkas av 20 § fiskelagen genom att reglera att foreskrifter
som ska ta hdnsyn till naturvardens intressen vid fiske inte far vara sa
ingripande att fisket avsevdért forsvdras. For att skydda marina miljéer och
arter kommer det krdvas begransningar vad géaller det fiske som bedrivs idag,
vilket i sin tur innebar att fisket kan komma att avsevart forsvaras. 20 §
fiskelagen kan darfor utgora ett hinder for att uppna malen med unionens
milj6lagstiftning, varfér den ar forlegad. Aven Miljomalsberedningen kommer
till slutsatsen att paragrafen bor skrivas om?.

Fortydligande kring vad som anses vara nddvandiga dtgarder i omrdden
utanfor tralgridnsen

HaV gor en god redovisning av processen med att infora fiskeregleringar med
stod av artikel 11 och 18 GFP, samt mojligheterna som medges av artikel 12 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1241 (tekniska
forordningen). Som ovan ndmnt delar vi dock inte myndighetens slutsats vad
avser artikel 20 GFP, utan yrkar pa att artikel 20 anvands for reglering utanfor
tralgransen fram till 12 nm. Naturskyddsforeningen saknar dock en
beskrivning av vad som anses vara ndédvandiga atgarder, endast att
vetenskaplig evidens kravs. Vi vill argumentera att det finns stéd bade inom
havsmiljodirektivet och art- och habitatdirektivet for ett generellt f6rbud mot
bottentralning (se Naturskyddsféreningens yttrande till HaV efter méte om
uppdraget?*). Enligt bedémningen i mal C-683/16 kan ett generellt forbud mot
bottentradlning vara férenligt med de krav som stalls i artikel 6.2 art- och
habitatdirektivet om att forhindra storning av arter och férsamring av
livsmiljéer?, aven om domen hanvisar till att en sddan reglering maste goras
inom ramarna for artikel 11 och 18 GFP for att kunna tilldimpas pa andra
nationers fiske.

22 Naturskyddsforeningens havsrapport "Skydd pa riktigt" 2020-03-06 (naturskyddsforeningen.se)
23 Miljomalsberedningen 2021. Havet och méanniskan. SOU 2020:83. Volym 2. Kap 17

24 ru-bottentralning-yttrande-naturskyddsforeningen.pdf (havochvatten.se)
%5 C-683/16, se punkter 47-52
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Naturskyddsforeningen ser ett behov av ett tydligt agerande fran regeringen
och att regeringen avser inféra ett generellt forbud i skyddade omraden utanfor
tralgransen. For de omraden som kraver forhandling under artikel 11 bér HaV
och aktuella lansstyrelser ges ett tydligt uppdrag att se 6ver befintliga
bevarande- och skodtselplaner och vid behov justera dem s att de medger
forbud mot bottentralning. Naturskyddsforeningen ser en viss risk i att en del
av dagens planer inte satter upp tillrackligt ambitiésa mal som innebar att ett
forbud mot bottentralning anses vara en nédvandig atgard, vilket maste
adresseras. Inspiration kan hamtas fran arbetet med att inféra ett generellt
forbud i de hallandska utsjoomradena?s. Vidare bor HaV fa ett tydligt uppdrag
att utarbeta hur ett forbud mot bottentralning kan inforas i de omraden som
nyligen remitteras och som kraver férhandlingar med grannlédnder, dvenide
omraden som avser skyddad tumlare?%,

Detta remissvar har utarbetats av Johanna Kéllén Fox, sakkunnig marint
omradesskydd vid rikskansliet, med hjalp av Therese Jacobson chef for hav-,
vatten- och miljogiftsavdelningen pa Naturskyddsféreningen.

For Naturskyddsforeningen

Stockholm dag som ovan

- Loy / : —— n
} (,L)u‘/ cel_— X OAL chop/ B
Karin Lexén Therese Jacobson
generalseKkreterare chef for hav-, vatten- och

miljogiftsavdelningen

Bilagor:

Naturskyddsforeningens rapport Skydd pa riktigt

Naturskyddsforeningens havsrapport "Skydd pé riktigt" 2020-03-06
(naturskyddsforeningen.se)

Naturskyddsféreningens yttrande till Havs- och vattenmyndigheten géllande
uppdrag om generellt forbud mot bottentralning i skyddade omraden ru-
bottentralning-yttrande-naturskyddsforeningen.pdf (havochvatten.se)

26 Regeringen foreslar regleringar av fisket i marina skyddsomraden - Regeringen.se

27 Remiss gallande forslag om fiskeregleringar i marina skyddade omraden i Vasterhavet. Havs-
och vattenmyndigheten. Dnr: 2298-2020

2 Remiss gallande forslag om fiskeregleringar i marina skyddade omraden i Egentliga Ostersjon.
Havs- och vattenmyndigheten. Dnr: 2297-2020
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