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Sammanfattning

e Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, har flera synpunkter och forslag till
klargéranden pa remissen. SLU:s synpunkter handlar framst om hur
framtida kunskapsforsorjning ska kunna svara upp mot ett nytt regelverk.
Forslagets omvanda systematik staller tydligare krav pa vetenskapliga
motiveringar for undantag fran den generella foreslagna regeln samt behov
av vetenskapliga uppfoljningar for att kunna svara pa om undantagen ar
forenliga med gallande malsattningar om skydd formulerade i skétsel- och
bevarandeplaner.

e Vidare behdvs mer hogupplosta uppféljningsméjligheter av de berérda
fiskeflottornas fiskemonster i rum och tid.

e SLU anser ocksa att ett fortydligande behdvs om, och i sa fall hur,
troskelvérden for skydd av livsmiljder ska kunna ersétta miljoprovningar
av tralning i skyddade omraden, da provningen rimligen bor baseras pa hot
mot utpekade bevarandemal och inte mer generella troskelvarden.

e SLU betonar vidare vikten av tydlig végledning och kunskapséverforing
till lansstyrelser och kommuner da dessa foreslas fa ansvar for framtida
dispensgivning.

e Fragan om Kkuststats- resp. flaggstatsjurisdiktion bor utredas vidare da
denna problematik tycks central for nationell radighet och darigenom éven
en utvecklad svensk ekosystembaserad forvaltning.
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Generella synpunkter

SLU delar Havs- och vattenmyndighetens slutsats om att det forvaltningsmassigt
innebar en omvand systematik jamfért med idag. Detta staller ocksa bredare och
tydligare krav pa vetenskapliga motiveringar for undantag fran den generella
foreslagna regeln, samt behov av vetenskapliga uppféljningar for att kunna svara
pa om undantagen, dvs. dispenser for bottentralning i marina skyddade omraden, ar
forenliga med malsattningar om skydd formulerade i skotsel- och bevarandeplaner.
SLU:s synpunkter handlar om hur kunskapsférsorjningen mot denna bakgrund ska
kunna svara upp mot ett nytt regelverk.

SLU lyfter i detta perspektiv fram behovet av att myndigheterna ansvarar for, och
mojliggor, uppfoljning av fiskeflottans fiskemonster med bottentralning sa att det
gar att analysera t.ex. den rumsliga omférdelningen av fiskeflottan efter att ett
forbud trétt i kraft. Dessutom bér uppféljningen omfatta mojlighet att utvérdera
effekter pa fiskeflottan som t.ex. redskapsanvandning och fiskeanstrangning.
Uppféljning bor dven fokuseras pa utvecklingen av utpekade naturvarden i de
marina skyddade omraden dar bottentralning regleras bort. Alla fiskare/fiskefartyg
som erhaller ett undantagstillstand/dispens for att fiska med bottentral i marina
skyddade omraden bor darfor ocksa ha krav pa AlS. Ett behov som &r sarskilt
viktigt i omraden med mindre delzoner med fiskebegransningar for kontroll av
regelefterlevnad och uppféljning av t.ex. bottendjurens status. I det remitterade
underlaget beskrivs hur krav pa AlS for fiskare i Kosterhavet har medfort att
myndigheten sett att efterlevnaden tkat och att man i princip inte ser nagra
overtradelser i omradet idag. Krav pa mojligheter att folja fisket med hog
geografisk noggrannhet (via AIS/VMS/GPS) ar avgorande for att kunna dvervaka
och folja upp fisket vid regleringar och fartyg mindre 4n 12 m da dessa saknar
VMS och inte har ndgot tvang pa att anvanda AlS.

1.1.2. Pagaende arbete med fiskereglering i marina skyddade omraden

Remissen hanvisar till arbetet med att ta fram kvantitativa troskelvérden for hur
stor andel av olika livsmiljoer som ska vara opaverkade av fysisk storning for
Havsmiljodirektivet. Remissen hénvisar till att dessa tréskelvarden ska bringa
tydlighet kring hur stort behovet ar att reglera tralfisket i skyddade omraden utanfor
tralgransen. Sadana troskelvarden kommer dock att vara behaftade med stora
osakerheter samt bero pa tralskyddets rumsliga fordelning samt vilka
ekosystemtjanster forvaltningen har for avsikt att sakerstélla. Det forefaller darfor
rimligare att i sa fall stalla tralningen i relation till hotet mot de bevarandemal som
utpekats for respektive skyddade omrade an att hanvisa till ett 6versiktligt procent-
mal. Det bor aven fortydligas i texten om troskelvardet bedéms kunna ersatta
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miljoprovningar av tralning i skyddade omraden eller om troskelvardet endast
ytterligare skall kunna begransa andelen skyddade omraden som tralas.

3.1.2. | detta stycke avgréansas och ges exempel pa vilka redskap som avses med
bottentralning och det generella forbudet.

Sasom den foreslagna lydelsen i forfattningen ar formulerad (5.1 2 kap.6a §
Fiske med tralredskap som slapas i botten &r forbjudet i de marina skyddade
omraden...”) sa kan detta tolkas som att flyttralar och snorpvadar/ringnotar inte
skulle beroras givet att det ar tillatet i 6vrigt innanfor tralgransen och i marina
skyddsomraden, men att de inte far anvandas sa att de slapas i botten.

Det kan ocksa tolkas sa att det generella forbudet inte avser pelagiska tralar som
kan ga och/eller slapas utefter i botten om fisket sker bottennara med dessa redskap
och inte heller snérpvadar som gar i botten om dessa anvénds i omraden grundare
an djupet pa vaden, vilket inte ar ovanligt. SLU erinrar om att innanfor tralgransen
saval som i skyddsomradena Bratten och i forslaget till regleringar av fiske pa
utsjobankarna i Kattegatt berors aven pelagiska tralar och snorpvadsfisket av
regleringar. SLU efterlyser fortydliganden hér.

5.1.1. Forfattningskommentarer

§4 i texten. “Enligt 20 § fiskelagen far inte foreskrifterna vara sa ingripande att
fisket avsevart forsvaras. Eftersom ett generellt forbud skulle kunna medféra att
fisket avsevart forsvaras foreslar Havs- och vattenmyndigheten att det utreds om
begransningen i 20 § fiskelagen bor tas bort for att kunna tillampas som
bemyndigande till férbudet.”

SLU Kkonstaterar att avvagningar som gjorts med hansyn till fiskets
forsvarande/bedrivande i marina skyddsomraden har beslutats av Havs- och
vattenmyndigheten och tidigare Fiskeriverket, dvs. nationella myndigheter med
radighet Gver lagstiftningen om fiskeregleringar. Enligt remissen ska undantag fran
ett generellt bottentralningsférbud motiveras i bevarandeplaner som istéllet
lansstyrelsen eller kommuner ansvarar for. | praktiken flyttas da en stor del av detta
ansvar for att eventuellt tillata fortsatt bottentralning i marina skyddade omraden
fran nationell till lansstyrelser och kommuner. SLU papekar vikten av att det i
sammanhanget ocksa maste finnas tydlig vagledning och ske en effektiv
kunskapsdverforing fran Havs- och vattenmyndigheten om hur, och pa vilka
grunder avvagningar gjorts mellan naturvarden och fisket i befintliga marina
skyddsomraden sa att adekvat skydd fortsatt kan tillgodoses med denna nya
ansvarsfordelning.

6.1 Artikel 5 i grundférordningen
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Avsnittet om grundférordningen &r omfattande. Det skulle dock vara 6nskvért att
ansvariga myndigheter ytterligare analyserar hur stor del av problematiken kring att
infora fiskeregleringar i skyddade omraden ut till 12 M som beror pa att det &r
flaggsstatsjurisdiktion i stéllet for kuststatsjurisdiktion. SLU tolkar vidare att
remissens genomgang dar dagens tillampbarhet av artikel 20 i grundférordningen
ocksa begransas av denna centrala problematik. Om en sadan analys visar pa
betydande fordelar regleringsmassigt till fordel for kuststatsjurisdiktion sa skulle
vidare en beskrivning av forutsattningarna for omforhandling av befintliga avtal ur
denna aspekt vara vardefull. Det far anses olyckligt om nédvandiga regleringar i
riktning mot ekosystembaserad forvaltning forhindras eller allvarligt forsvaras av
att orattvisor eller konkurrensnackdelar mellan olika landers fiskeflottor uppstar till
foljd av flaggsstatsjurisdiktion.

Specifika synpunkter

Sid 33 om det sarskilda skyddet i Gullmarn. I perspektiv av behovet om
kunskapsoverforing ovan vill SLU erinra om féljande rérande Gullmarsfjorden
som &r Sveriges forsta marina skyddsomrade.

Lénsstyrelsen i Goteborgs- och Bohus lan beslét 1989 enligt 198 i davarande
naturvardslagen att stanga fjorden under 5 ar for studier av bottnarnas status och
utvardering av tralningens paverkan pa bottnarna i fjorden. Férbudet forlangdes
ytterligare 5 ar och experimentella studier utférdes av davarande Fiskeriverkets
Havsfiskelaboratorium och Goteborgs universitet. Mot bakgrund av de resultat som
framkommit begérde Lansstyrelsen 1998 en permanent reglering av fisket med
fiskerilagstiftningen.

Regelverket som infordes 1999 togs fram i samrad mellan lansstyrelsen och
Fiskeriverket med syfte att skydda representativa och kansliga bottenhabitat inom
Gullmarsfjorden som nu hade status som naturreservat och Natura 2000 omrade.
Skyddet innebar att ocksa mjuka bottnar pa djup storre an 60 m skyddades (tidigare
grans var 50 m), samt att kanterna av fjorden med harda bottnar fick skyddszoner.
Tralning efter raka med sorteringsrist tillats endast i ett avgransat omrade mitt i
fjorden och reglerades ocksa avseende redskapets storlek och utformning samt
maximalt antal dagar som fiske far bedrivas pa under ett ar.

Beslut om detta yttrande har pa rektors uppdrag fattats av dekan Torleif Hard vid
fakulteten for naturresurser och jordbruksvetenskap efter foredragning av
koordinator Fredrika von Sydow. Innehallet har utarbetats av forskarna Mattias
Skold och Daniel Valentinsson samt miljoanalytikerna Hakan Wennhage, Andreas
Wikstrom och Patrik Jonsson vid institutionen for akvatiska resurser.
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