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Kommittédirektiv R R

Oversyn av regelverket kring tvister i Dir.
samband med uppsdgning 2011:76

Beslut vid regeringssammantriade den 15 september 2011

Sammanfattning

En sérskild utredare ska se 6ver reglerna kring tvister i samband

med uppsdgning och ldmna forslag pd hur kostnaderna for

arbetsgivare vid sddana tvister ska kunna begrinsas. Syftet med
de regelidndringar som ska foreslés &r att nyanstéllningar ska
frimjas.

[ uppdraget ingér bl.a. att

e kartldgga hur tvister som uppstar i samband med att en
anstdllning avslutas hanteras i praktiken och bedéma vilka
problem nuvarande regelverk medfor,

e foresla dtgérder som minskar arbetsgivarens kostnader vid
tvist om uppsdgning och leder till ett mer forutsdgbart
regelsystem,

e bedoma vilka konsekvenser de foreslagna atgérderna far for
arbetsgivarens vilja att anstilla, och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 september 2012,

Regelverket kring avslutandet av anstiillningar

Grundldggande for anstidllningsskyddet i lagen (1982:80) om
anstillningsskydd (LAS) ar att det krdvs saklig grund for
uppsdgning. Saklig grund for uppségning finns endast om
uppsdgning sker pd grund av arbetsbrist eller personliga skal.
Personliga skédl avser forhdllanden som hinfor sig till
arbetstagaren personligen. Uppsédgning pd grund av arbetsbrist



ar oOvriga legala skél, t.ex. ekonomiska skél eller
omorganisation.

En arbetstagare som blir uppsagd och som inte anser att det
finns saklig grund for uppsidgning kan krdva skadestand och
begéra att uppsdgningen ogiltigforklaras. Kréver en arbetstagare
enbart skadestdnd, innebdr det att anstillningen upphor i och
med att uppsédgningstiden 16pt ut. Skadestand kan lamnas som
ekonomiskt skadestdnd for ekonomisk skada och som allmint
skadestand for den kriankning det innebér att bli uppsagd, om
uppsdgningen inte var sakligt grundad. En begdran om att en
uppsidgning ska ogiltigforklaras innebdr som huvudregel att
anstillningen bestdr under tiden tvisten provas. Arbetstagaren
far da i regel inte stingas av fran arbetet och har ritt till 16n och
andra formaner sa ldnge anstillningen bestér. Arbetstagaren har
samtidigt en skyldighet att utféra arbete precis som vanligt.
Vinner arbetstagaren bifall till sitt yrkande om ogiltigforklaring
fortsdtter arbetstagarens anstédllning hos arbetsgivaren. Forklarar
dédremot domstolen att uppsédgningen var sakligt grundad,
upphor anstdllningen i och med detta. Om det dr mer eller
mindre uppenbart att uppsdgningen var sakligt grundad, kan
arbetsgivaren genom ett interimistiskt beslut i domstol fa
anstillningen att upphora under tiden tvisten provas. Det dr
frimst uppsédgningar pd grund av personliga skdl som kan
ogiltigforklaras. Om tvisten avser huruvida ett turordningsbrott
skett i samband med uppsédgning, kan arbetstagaren endast
krdva skadestand. Om en arbetsgivare inte foljer en dom om
ogiltigforklaring, blir han eller hon skadestindsskyldig. Det
finns alltsd mdjlighet for arbetsgivaren att betala ett skadestdnd
i stéllet for att 1ata arbetstagaren fortsitta sin anstillning. Nivan
pd skadestindet framgar av LAS och varierar beroende pa
arbetstagarens anstéllningstid.

Utgangspunkter for uppdraget

Den svenska modellen utgér en god grund for en vil
fungerande arbetsmarknad. Regeringens utgangspunkt ar att det
inte finns skal till nagra storre fordndringar av arbetsrétten. Hur
balansen mellan arbetsgivarens och arbetstagarens intressen ser
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ut vid tvister om uppsédgning enligt dagens regelverk behover
dock ses over. En annan utgangspunkt for uppdraget &r att
arbetsgivarens kostnader ska begrinsas.

Uppdraget

Regler som géller tvister vid uppsigning finns huvudsakligen i
LAS men ocksd i annan lagstiftning, tex. i
diskrimineringslagen ~ (2008:567) och i1 de olika
ledighetslagarna. Utredaren ska
e bedoma vilka konsekvenser forslag till fordndringar kan
fa for lagstiftningen pa omradet, och
e Dbeakta EU-ritten och Sveriges &taganden enligt
relevanta internationella instrument.
En avgrinsning av uppdraget dr att 6versynen endast ska avse
regelverket kring tvister om avslutande av anstillningar och
omfatta kostnader som uppstar efter det att en uppségning har
dgt rum. Utredaren far ocksd Overvdga forandringar i
bestéimmelserna om avskedande, om det beddoms lampligt.
Oversynen ska avse bade uppsigning pa grund av arbetsbrist
och personliga skél. Frigor som avser turordning vid
uppsigning pa grund av arbetsbrist ska dock 1dmnas utanfor.

Hur tillimpas dagens regelverk vid tvist om uppsdgning och
avskedande i praktiken?

For att kunna ldmna forslag som minskar arbetsgivarens
kostnader vid uppsidgning behdver det klargéras hur det
nuvarande regelverket fungerar och vilka problem som detta
medfor. Utredaren ska darfor
e analysera nuvarande regelverk,
e kartldgga hur tvister i samband med att en anstillning
avslutas hanteras i praktiken,
e beddma vilka problem for arbetsgivare och arbetstagare
som dagens regelverk medfor,
e beskriva vilken roll arbetsmarknadens parter och
kollektivavtal har vid tvister om uppsidgning, och



e analysera om de regler som finns véllar sérskilda
problem for smé arbetsgivare och dé fésta sérskild
uppmirksamhet vid privata arbetsgivare.

Vilka dtgdrder kan begrdinsa kostnaderna vid tvist om
uppsdgning?

De regler som tillimpas vid tvister om uppségning bdr vara
rimliga och forutsdgbara. Det finns annars en risk att foretag
avhaéller sig fran att anstélla. Regelverket ska innefatta en balans
mellan arbetsgivarnas och arbetstagarnas intressen. Sker
uppsdgningar utan saklig grund, ska det finnas sanktioner och
en arbetstagare ska &dven 1 fortsdttningen kunna f& en
uppsigning ogiltigforklarad.
Utredaren ska gora foljande:

e Redogora for flera olika sdtt att &stadkomma
begrinsade kostnader for arbetsgivare vid tvist om
uppsigning. Atgirderna kan vara av olika karaktir t.ex.
justering av de lagregler som géller forfarandet nér en
arbetstagare har begdrt att en uppsidgning ska
ogiltigforklaras, justering av skadestdndsbeloppen,
effektivisering av regelverket som géller forhandlingar i
och utanfor domstol eller &tgérder for att minska
tidsatgédngen vid domstolsprocesser. Aven
forsakringslosningar eller andra forslag far overvégas.

e Utreda alternativet att arbetsgivaren inte ska betala 16n
till arbetstagaren nir en tvist om ogiltighet av
uppsédgning pdgar. Utredaren ska redogéra for hur ett
sadant forslag skulle kunna genomforas och foresla hur
arbetstagaren i sddant fall ska erséttas under tiden samt
hur erséttningen ska finansieras. Utgédngspunkten ska da
vara att arbetstagaren inte ska drabbas ekonomiskt av
ett sddant forslag jamfort med i1 dag och att
arbetsgivarnas kostnader ska begrénsas.

e Redovisa hur motsvarande fragor hanteras 1 ett urval av
andra lidnder.

e Analysera forslagen i enlighet med vad som f6ljer
nedan.



Konsekvensutredning och avvigning mellan olika intressen

De regler som giller vid en tvist om uppsédgning styr hur
arbetstagare, arbetsgivare och deras respektive
intresseorganisationer agerar nir en tvist om uppsigning
uppstar. Utredaren ska darfor

e analysera vilka konsekvenser de foreslagna atgédrderna
far pa parternas handlingsmonster, t.ex. om de
foreslagna atgidrderna kan antas péverka antalet tvister
som drivs vidare till domstol och mdjligheterna att na
en losning genom frivilliga 6verenskommelser,

e analysera om och hur den roll arbetsmarknadens parter
har nér det géller att 16sa tvister pd arbetsmarknaden
kan péverkas av de foreslagna atgirderna,

e analysera vilken effekt atgdrderna kan antas fa pa
anstéllningstryggheten,

e bedoma om atgédrderna kan paverka hur snabbt tvister
kan I6sas,

e bedoma i vilken omfattning atgdrderna kan paverka
sysselséttningen och arbetsgivarnas vilja att anstilla,

e analysera pa vilket sitt arbetsgivarens kostnader kan
komma att péverkas och uppskatta hur stor
kostnadsminskning forslagen kan antas leda till for
arbetsgivare nér tvisten 16ses i domstol eller genom en
enskild 6verenskommelse,

e beskriva vilken péverkan forslagen kan ha pé stora
respektive sma arbetsgivare, och

e sirskilt analysera hur de foreslagna &tgiarderna paverkar
privata arbetsgivare, i synnerhet mindre sédana.

Utredaren far dven beakta andra konsekvenser och viga in
andra faktorer som han eller hon finner relevanta.

Foérslag till dtgdrder

Utredaren ska sammanfattningsvis mot bakgrund av de
Overviganden som gjorts



o fOresld atgdrder som minskar kostnaderna for
arbetsgivare vid tvist om uppségning,

e utforma forslagen sd att de blir enkla att forstd och
tilldmpa, och

e utarbeta nddvindiga forfattningsforslag.

Kostnadsberikningar och évriga konsekvensutredningar

Utredaren ska analysera kostnader och konsekvenser i enlighet
med kommittéforordningen (1998:1474). Om forslagen i
betdnkandet paverkar kostnader eller intdkter for staten,
kommuner, landsting, foretag eller enskilda ska utredaren
berdkna konsekvenserna av forslagen och redovisa det i
betinkandet. Om forslagen innebdr samhéllsekonomiska
konsekvenser 1 Ovrigt, ska dven dessa redovisas. Skulle
forslagen medfora kostnadsokningar och intdktsminskningar for
staten, kommuner eller landsting, ska utredaren foresla hur de
ska finansieras.

Samréad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med arbetsmarknadens parter och
foretrddare for de mindre foretagen. Nir det giller
redovisningen av fOrslagens konsekvenser for foretag, ska
utredaren ocksa samrada med Néringslivets regelndmnd.
Uppdraget ska redovisas senast den 28 september 2012.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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