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Remissyttrande

Remiss av promemorian Rapportering och utbyte av upplysningar
om inkomster fran digitala plattformar och vissa andra andringar i
EU:s direktiv om administrativt samarbete pa direktskatteomradet

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar foljande synpunkter p& promemorian.
Forslagets omfattning

| promemorian lamnas de forslag som behdvs for att genomfora radets direktiv (EU)
2021/514 av den 22 mars 2021 om andring av direktiv 2011/16/EU om administrativt
samarbete i frdga om beskattning (nedan DAC7). Férslaget omfattar dels en
informationsskyldighet for plattformsoperatorer, dels vissa bestammelser géllande det
administrativa samarbetet pa direktskatteomradet mellan medlemsstaterna, sasom ett
forslag till gemensamma revisioner.

Nedan behandlas forst forslaget om informationsskyldighet for plattformsoperatérer och
darefter forslaget om andringar i det befintliga administrativa samarbetet.

Informationsskyldighet for plattformsoperatorer

Forslaget innebar i korthet en skyldighet for plattformsoperatérer att samla in och spara vissa
uppgifter om de personer, saval fysiska som juridiska, som anvander deras plattform for att
sélja varor eller vissa tjanster. Utdver att samla in och spara uppgifter ska en
plattformsoperator rapportera uppgifterna till skattemyndigheten i det land
plattformsoperattren har sitt hemvist. | det svenska forslaget foreslas att rapporteringen ska
omfatta samtliga séljare, dvs oberoende om denne har hemvist i Sverige, i annan
medlemsstat i EU eller i ett tredjeland. Uppgifterna ska sedan overforas av Skatteverket till
andra medlemsstater och tredjelander med vilka det finns ett gallande avtal om sadant
informationsutbyte.

Huvudman i NSD ar:
Stockholms Handelskammare * Foreningen Svenskt Naringsliv
Svenska Bankféreningen * Svensk Forsdkring * Fastighetségarna Sverige

Kansli: Postadress 114 82 Stockholm, Besoksadress Storgatan 19
Telefon 08/553 430 00, Telefax 08/553 430 99
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Operatérens skyldighet att samla in och rapportera uppgifter omfattar personer som genom
plattformen mot erséttning, antingen

o direkt eller indirekt hyr ut fast egendom eller 16s egendom som medfor ratt att férfoga
over fast egendom eller del av fast egendom,

e tillhandahaller personliga tjanster,

e sdljer varor eller

e hyr ut transportmedel.

Enligt forslaget ska informationsskyldighet féreligga om plattformsoperatéren har kdnnedom
om eller rimligen kan antas ha kAnnedom om den ersattning som séaljaren erhaller.

Allmanna synpunkter pa forslaget

Med hansyn till att det remitterade lagforslaget har sin grund i ett EU-direktiv har Sverige en
skyldighet att implementera reglerna i svensk lagstiftning. Med detta sagt vill NSD andock
papeka vissa aspekter med det system som foreslas.

Det 6vergripande syftet med en informationsskyldighet for plattformsoperatorer ar, enligt den
remitterade promemorian, att forhindra skattebedrageri, skatteundandragande och
skatteflykt.

Enligt NSD &r det naturligtvis viktigt att bekémpa fusk och ekonomisk brottslighet, inte minst
utifrdn att det konkurrerar pa ett snedvridande satt med seritsa foretagare. Viktigt ar dock att
vidtagna atgarder for att bekampa sadan verksamhet ar traffsakra och effektiva, dessutom
maste grundlaggande krav pa rattssakerhet och skyddet for den personliga integriteten

uppfyllas.

Aven med de justeringar som skett i direktivet, jamfort med tidigare remitterat direktivutkast,
varigenom antalet kategorier som omfattas minskats och trosklar for rapporteringsplikt
inforts, kvarstar en mycket betydande och administrativt betungande
informationsinhamtning, vars data manga ganger inte torde leda till nAgon atgéard fran
Skatteverkets sida. | det underliggande direktivet anges att rapporteringsskyldigheten bor
omfatta saval gransoverskridande som icke gransoverskridande verksamhet. Nagot krav pa
att icke gransoverskridande verksamhet ska omfattas finns saledes inte. For svenskt
vidkommande borde det, enligt NSD, ha analyserats om rent nationella transaktioner kunnat
uteslutas, helt eller delvis, eller om det funnits skal att infora andra troskelvarden.

Den forslagna rapporteringsskyldigheten innebér att kontrolluppgiftsskyldigheten uttkas
kraftigt och i mycket hogre utstrackning an idag kommer att omfatta aven manga foretag
som har saval F-skatt som momsregistrering dar sjalvrapportering ar det naturliga. |
direktivet och i det remitterade forslaget har man delvis agerat pa detta genom att fran
rapporteringskrav undanta séljare som antingen sjalva ar marknadsnoterade eller dar
narstdende enhet ar marknadsnoterad. Enligt NSD:s bedémning bor det analyseras om det
inte kan finnas andra strukturer dar undantag fran rapportering ar motiverat. En
férekommande organisationsstruktur synes vara att ett bolag inom en koncern séljer varor
genom ett annat koncernbolags plattform. | det fall inget bolag inom koncern &r
marknadsnoterat torde rapporteringsplikt enligt forslaget foreligga, vilket kan ifragasattas
utifran syftet med de foreslagna reglerna.
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Forandringar i skattesystemet, i detta fall inférandet av en rapporteringsplikt av inkomster,
leder i regel till beteendeanpassningar och nar det galler regler for foretag kan det aven leda
till konkurrenssnedvridning. En forutsattning for att det remitterade forslaget ska ge de
effekter som efterstravas, &r att de personer som medvetet utnyttjar den digitala sfaren for
att undandra skatt inte flyttar sin verksamhet till plattformar utanfér Sverige och EU.
Visserligen innehaller forslaget ett krav pa att plattformar utanfor EU, som stédjer berérda
verksamheter inom unionen ska registrera sig och lamna uppgifter pA samma premisser som
for EU-plattformar. Nagon juridisk mojlighet att sakerstalla att sa sker eller nagra sanktioner
om registrering inte sker torde dock inte finnas. Inom ramen for OECD-samarbetet finns i
och for sig motsvarande modellregler med ett multilateralt avtal (DPI MCAA) om automatiskt
utbyte av uppgifter. Ingen stat eller jurisdiktion har dock annu undertecknat DPI MCAA.

Enligt forslaget &r det plattformsoperatérer som har kdnnedom om eller kan antas ha
kdnnedom om ersattningens storlek som har en rapporteringsskyldighet. Detta medfér att
valet av affarsmodell/teknisk l16sning hos operatéren paverkar rapporteringsskyldigheten. En
oserios séljare som vill utnyttja den digitala sfaren for att undga skatt kan valja att agera pa
en plattform som inte ombesorjer/har kannedom om ersattningens storlek. Pa sa satt
kommer dennes verksamhet inte rapporteras till Skatteverket.

Nar det galler relationen mellan effektivitet och administrativ borda kan sammanfattningsvis
konstateras att den administrativa bérdan blir betydande samtidigt som riskerna kan
beddmas som stora for en bristande effektivitet, i den mening att det torde finnas en
betydande risk for att de saljare som vill undvika bli rapporterade kommer att kunna vélja
alternativa plattformar som inte rapporterar och inte riskerar att drabbas av reella sanktioner.

En sadan informationsinhamtning fran plattformsoperatérer fran plattformsoperatérer som
foreslas kan aven komma att ifragaséattas med hansyn till den personliga integriteten vilket
aven kan minska benagenheten att medverka i den cirkulara ekonomin.

Av ovan angivna skal bor, enligt NSD, arbetet i den fortsatta beredningen inkludera analyser
av utrymmen for ytterligare avgransningar for att minska den administrativa bordan och i
utokad grad beakta behovet av den personliga integriteten.

En utvardering, i syfte att klargdra huruvida systemet fungerar effektiv och ger dnskad effekt,
bor enligt NSD géras inom en tredrsperiod. En s&ddan utvardering bor aven innehélla en
analys om information som rapporteras enligt detta regelverk &ven omfattas av andra
rapporteringsplikter.

Synpunkter pa nagra av forslagen till paragrafer

Plattform 4 § POL, plattformsoperatér 5 § POL och berérd verksamhet 10 § POL

Det kan konstateras att termen plattform &r vid och att i princip alla former av digitala
I6sningar omfattas av begreppet. | férfattningskommentarerna finns en allméan hénvisning till
kommentarerna till DPI MR, dvs till OECD:s modellregler. Ur ett rattssékerhetsperspektiv
maste det enligt NSD ifrdgasattas att den nya lagstiftningen skulle nyttja en allman
hanvisning till en paragraf i modellreglerna utan en tydlig specificering av vad i
modellreglerna man anser har betydelse for tolkningen av svensk ratt. Detta séarskilt med
tanke pa att modellreglerna utgor s.k. "soft law”. Motsvarande svepande hanvisning aterfinns
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pa flera stallen i forfattningskommentarerna, se exempelvis forfattningskommentarerna till
paragraferna 6,10,12,13 POL.

I NSD:s tidigare remissvar! gallande direktivutkastet adresserades problemet med att
begreppet plattform aven forekommer i andra EU-rattsakter och att definitionerna inte ar
likalydande. Denna olikhet kvarstar alltjamt. Begreppet plattform &r av central betydelse for
reglerna om rapporteringsskyldighet varfor det ar viktigt att begreppets omfang ar tydligt och
klart. Detsamma géller for begreppen plattformsoperatdr och berérd verksamhet. Mot
bakgrund av hur begreppen definierats i lagtext samt hur paragraferna har kommenterats i
den remitterade promemorian finns risk for oklarheter.

Av forfattningskommentaren till 5 § framgar att med plattformsoperator avses en enhet som
via en plattform formedlar férsaljning av berord verksamhet mellan fristdende parter som
bada ocksa ar fristdende i forhallande till plattformsoperatéren som tillhandahaller
plattformen. Vidare anges att om operatdren sjalv &r den enda séljaren eller den enda
koparen pa plattformen ar det inte en plattformsoperatér som avses i denna lag. Notera dock
att i kommentarerna till DPI MR, (som forfattningskommentaren hénvisar till) anges att en
plattform foreligger ”, irrespective of whether such Relevant Services are provided directly by
third party sellers to such users or whether the platform first purchases such services and
then offers these services in its own name to users.”

Enligt NSD leder forfattningskommentarerna till slutsatsen att om plattformsoperatéren képer
in varor/tjanster fran en eller flera personer och sedan saljer dessa vidare i eget namn till
anvandare av plattformen foéreligger en plattform enligt lagstiftningen men daremot finns
ingen plattformsoperator i lagens bemarkelse och nagon rapporteringsplikt aktualiseras inte.

Av 10 § framgar att med bero6rd verksamhet avses inte verksamheter som utfors av en
sdljare i rollen som anstélld hos plattformsoperattren. Av forfattningskommentarerna
framgar att avgoérande for om verksamheten bedrivs inom ramen for ett
anstéallningsforhallande ar den arbetsrattsliga lagstiftningen. Fér en person som ar anstalld
som uppdragstagare med F-skatt ("F-skattare”) foreligger madnga ganger inte ett
anstéllningsforhallande enligt svensk arbetsratt. | det fall en s&dan persons verksamhet sker
pa uppdrag av plattformsoperatéren och i dennes namn ar verksamheten att anse som en
berdrd verksamhet som omfattas av rapporteringsplikten. Med hansyn till skrivningarna i
forfattningskommentarerna till 5 §, (att plattformsoperatéren endast séljer sina egen
varor/tjanster) tolkar NSD situationen som att rapporteringsplikt dock inte uppstar
gallande "F-skattaren”.

Ersattning 12 § POL

Enligt den forslagna definitionen kravs att plattformsoperatdren har kdnnedom eller rimligen
kan antas ha kAnnedom om ersattningen. Vid beskrivning av de olika beviskraven inom
skatteratten ar begreppen "antagligen” eller "kan antas” vedertagna formuleringar.

Lydelsen "rimligen kan antas ha” ar daremot frammande. Enligt NSD skulle en lamplig
ledning for utformning av beviskravet istallet kunna hamtas fran 33b kapitlet 6 § 2 stycket

1
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v+201116EU+om+administrativi+samarbete+i+frga+om+beskattning.pdf
(svensktnaringsliv.se)
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skatteforfarandelagen dar begreppet raddgivare definieras som en person som vet eller
skaligen kan foérvéntas veta... (var kursivering).

Undantagna saljare 17 § POL

Enligt det remitterade forslaget ar en séljare undantagen fran rapporteringsplikt om
plattformsoperatdren férmedlat forséljning av varor vid farre &n 30 tillfallen och for vilka den
totala ersattningen som betalats ut eller tillgodoréknats inte dverstigit 2 000 euro. Enligt NSD
ar det olampligt att i detta sammanhang anvanda sig av en beloppsgrans angiven i euro, det
normala ar att beloppsgranser enligt svenskt lag anges i svenska kronor. Jamfor exempelvis
den EU-gemensamma omsattningstroskeln pa 10 000 euro avseende mervardesskatt, som
for svensk del sattes till 99 680 kronor (sid 104 Prop. 2019/20:122).

Om troskelvardet anges i euro maste en reglering utformas om vilken kurs som ska
anvandas vid omrékning.

Hemvist 20 § POL

Paragrafens forsta stycke saknar motsvarighet i sdval DAC7 som OECD:s modellregler.
Enligt ordalydelsen kravs att plattformsoperatéren har vetskap om de nationella reglerna i
varje jurisdiktion som en séljare ar baserad i. Detta ar ett langtgaende krav och skapar
osakerhet kring hur langt plattformsoperatérens ansvar stracker sig.

Andringar i det administrativa samarbetet

Lagen om 6msesidig handrackning i skattedrenden

| den forslagna paragrafen 17a § finns bestammelser om hur Skatteverket ska agera och
vilka befogenheter Skatteverket far vid en uppgiftsincident eller andra 6vertradelser av
sekretessen och brister i skyddet for uppgifter. Enligt forslaget far Skatteverket i sddana
situationer tillfalligt och omedelbart avbryta utbytet av upplysningar. Enligt NSD boér det vid
sadana brister finnas ett krav pa att Skatteverket ska tillfalligt och omedelbart avbryta utbytet
av upplysningar.

Gemensamma revisioner

| den remitterade promemorian foreslas att regler om gemensamma revisioner infors. Fran
ett bolagsperspektiv kan gemensamma revisioner medverka till en ékad forutsagbarhet for
bolagen och verka for ett effektivare utnyttjande av saval tid som ekonomiska resurser. Detta
da gemensamma revisioner kan forhindra att olika medlemsstater i sin myndighetsutévning
kommer till olika slutsatser med efterféljande tvister och risk fér dubbelbeskattning. Det ar
beklagligt att det inte synes finnas ndgot arbete for att ta fram en EU-réattslig standard som
bland annat behandlar situationen att involverade medlemsstater inte, trots strdvan daremot,
kan na gemensam syn nar det galler den reviderades skattemassiga situation. Enligt det
remitterade forslaget, (24 § férordningen om administrativt samarbete inom Europeiska
unionen i fraga om beskattning) ska Skatteverket tillsammans med 6vriga behdriga
myndigheter som deltar i den gemensamma revisionen strava efter att enas om fakta och
omstandigheter av relevans och strava efter att nd en éverenskommelse om
skattesituationen for den eller de som ar foremal for revision.
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Ovriga synpunkter

Vid privatpersoners forsaljning av privata tillgadngar ar det rimligt att anta att nagon
skattepliktig vinst manga ganger inte uppkommer. Det foreslagna regelverket kommer dock
innebéra en rapportering av inkomster fran sadana forsaljningar till Skatteverket. Bara
vetskapen om en sadan rapportering kan medfora att personer blir mindre benégna och
medverka i den cirkulara ekonomin och kassera begagnade varor istéllet for att salja dem.
Forsaljningar av privata tillgangar sdsom begagnade mabler, klader, leksaker, cyklar, bilar
etcetera torde ofta ske till ett belopp som understiger det ursprungliga inképspriset. Normalt
omfattas sadan forsaljning av reglerna i 52 kapitlet inkomstskattelagen (IL). For personliga
tillgangar far omkostnadsbeloppet, istallet for faktiskt anskaffningsvarde, beraknas till 25 %
av ersattningen. Enligt allmanna skatterattsliga principer ar det den skattskyldige som har
bevisbordan for yrkade avdrag men ett rimligt antagande &r att man, nar det géller tillgangar
som ndmns ovan, sallan har kvar kvitton eller liknande handlingar som kan styrka ett verkligt
anskaffningsvarde. For att minska risken for beskattning av icke-existerande vinster bor
presumtionen darfor vara att vid forsaljning av personliga tillgangar finns ingen vinst att
beskatta, &ven om den enskilde inte kan styrka det ursprungliga anskaffningsvéardet med
kvitto eller motsvarande handling. Avser forsaljningen samlarféremal eller liknade dar en
vardedkning ar trolig kan ett annat beviskrav galla.
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