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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over Rapportering och utbyte av
upplysningar om inkomster fran digitala plattformar
m.m. (promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till lag om plattformsoperatorers inhamtande av vissa uppgifter pa
skatteomradet och forslag till lag om automatiskt utbyte av upplysningar om inkomster fran
digitala plattformar. Det foreslas ocksa andring i lagen (1990:314) om 6msesidig
handrackning i skattearenden och i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet. Vidare foreslas andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) och i skatteforfarandelagen (2011:1244). Dessutom foreslas
andring i lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga om
beskattning, andring i lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella
konton och andring i lagen (2017:182) automatiskt utbyte av land-for-land-rapporter pa
skatteomradet. Darutover ingar forslag till férordning om plattformsoperatérers inhamtande av
vissa uppgifter pa skatteomradet och férslag till forordning om automatiskt utbyte av
upplysningar om inkomster fran digitala plattformar. Det foreslas dven andring i forordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och i
skatteforfarandeforordningen (2011:1261). Slutligen foreslas andring i forordningen
(2012:848) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga om beskattning.

| sak anges forslaget innebara bland annat f6ljande. Forfattningsforslagen behdvs for att
genomfora radets direktiv (EU) 2021/514 av den 22 mars 2021 om andring av direktiv
2011/16/EU om administrativt samarbete i fraga om beskattning. Svenska
plattformsoperatorer ska Idmna uppgifter om vad de personer tjanar som anvander
plattformarna for att salja varor eller tjanster. Uppgifterna ska rapporteras till
skattemyndigheten i det land dar plattformsoperatoren har hemvist. Uppgifterna ska lamnas
avseende bade saljare som har hemvist i den medlemsstat dar uppgifterna ska rapporteras
och i andra medlemsstater. Om en operator i ett land utanfor EU bedriver verksamhet med
viss anknytning till EU maste den registrera sig i en medlemsstat (exempelvis i Sverige) i EU
och lamna uppgifter till den behériga myndigheten i det landet. Utéver direktivet genomférs
aven OECD:s motsvarande modellregler som ska tilldmpas vid informationsutbyte mellan
Sverige och tredjelander avseende samma typ av uppgifter enligt ett gallande avtal mellan
behériga myndigheter om automatiskt utbyte av upplysningar om inkomster som erhallits
genom digitala plattformar. | Sverige ska plattformsoperatérerna lamna uppgifter om alla
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rapporteringspliktiga séljare, det vill sga sadana som har hemvist i Sverige, en annan
medlemsstat i EU eller ett tredjeland. Uppgifterna ska sedan overforas av Skatteverket till
andra medlemsstater och tredjeldnder med vilka det finns ett gallande avtal om sadant
utbyte. | direktivet anges det vidare finnas bestammelser som syftar till att ytterligare forbattra
det redan vél fungerande administrativa samarbetet pa direktskatteomradet mellan
medlemsstater. Exempelvis infors en ny form av revision som kan utféras gemensamt mellan
myndigheter i olika medlemsstater, sa kallade gemensamma revisioner. Det redan befintliga
automatiska informationsutbytet utvidgas ocksa ill att a&ven, om uppgifter finns, omfatta
royaltyer. Det satts ocksa en miniminiva for vilka kategorier av inkomster och kapital som det
maste finnas tillgang till for att utbyte med andra medlemsstater ska ske. Aven kvaliteten pa
uppgifterna och méjligheten att identifiera vem uppgifterna avser ska forbattras genom
direktivet, exempelvis genom att det uttryckligen anges att medlemsstaterna ska strava efter
att 1amna uppgift om skatteregistreringsnummer for den person som uppgifterna avser.
Ytterligare ett exempel pa andringar anges vara att det kommer att bli méjligt att stoppa
utflodet av data till medlemsstater eller andra lander som inte kan uppratthalla sekretessen
eller informationssakerheten for de uppgifter som tas emot. Bestimmelserna foreslas i
huvudsak trada i kraft den 1 januari 2023. Bestdmmelserna om gemensamma revisioner
foreslas dock trada i kraft forst den 1 januari 2024.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att forslaget innebar att ett nytt regelverk inférs som innebar
att operatorer av digitala plattformar arligen ska ldmna uppgifter om vilka saljare (av varor
eller personliga tjanster) eller uthyrare (av fast egendom eller transportmedel) som anvander
plattformen och vilka inkomster de fatt under aret till foljd av denna verksamhet. Vidare
foreslas ett regelverk som reglerar det automatiska utbytet av dessa uppgifter mellan
Skatteverket och berdrda myndigheter i andra lander. Det anges att reglerna syftar till att 6ka
konkurrensneutraliteten mellan olika affarsmodeller och bidra till att uppréatthalla fortroendet
for skattesystemet genom att lika fall behandlas lika.

Pa annan plats i promemorian (avsnitten 4.2 och 5.1) redogérs mer utforligt for bakgrunden
till forslaget. Dar anges bland annat att radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011
om administrativt samarbete i fraga om beskattning ersatte direktivet 77/799/EEG av den 19
december 1977 om 6msesidigt bistand av medlemsstaternas behdriga myndigheter pa
direktbeskattningens omrade. Sedan dess har det nya direktivet andrats vid sex tillfallen.
Direktivet kallas DAC (Directive on Administrative Cooperation) pa bade svenska och
engelska. Det nya direktivet, i sin ursprungsversion fran 2011 ar med detta synsatt DAC 1.
DAC 1 innehaller regler av skiftande natur som har att géra med samarbete mellan )
skattemyndigheter. Regler om automatiskt utbyte av upplysningar fanns redan i DAC 1. Aven
om det framsta syftet i DAC 1 var att genomféra den nya internationella standarden for
informationsutbyte pa begaran fanns ocksa i standarden en méjlighet f6r behériga
myndigheter i olika lander att komma Gverens om att utbyta vissa uppgifter automatiskt for
varje person som identifierats som hemmahdrande i den andra behdriga myndighetens
medlemsstat. Att utbytet sker automatiskt innebar att vissa uppgifter om personer som hér
hemma i det andra landet periodiskt, till exempel arligen, skickas till det andra landets
behdriga myndighet utan att den behdver begara uppgifterna och utan att det behéver réra
nagon specifik utredning i det andra landet. Det anges vidare att erfarenheterna inom EU har
visat att det automatiska informationsutbytet ar effektivt, i synnerhet om det kombineras med
mdjligheten till informationsutbyte pa begéran. Om en medlemsstat varje ar far information
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om till exempel sina skattskyldigas banktillgodohavanden i andra medlemsstater finns det
storre mojligheter att rikta ratt fragor till ratt medlemsstat for att se till att ratt skatt betalas i
respektive medlemsstat. Med den befintliga och numera val beprévade internationella
standarden for informationsutbyte pa begéran har internationell fokus under senare ar legat
pa att utvidga det automatiska utbytet av upplysningar. OECD:s modellregler for rapportering
av plattformsoperatorer avseende saljare i delnings- och gigekonomin (DPI MR) var
utgangspunkten for det nya informationsutbytet av upplysningar om inkomster som erhallits
genom digitala plattformar som togs in genom den sjatte andringen av DAC (DAC 7). Inom
OECD har det tagits fram en modell for multilateralt avtal mellan behériga myndigheter om
automatiskt utbyte av upplysningar om inkomster som erhallits genom digitala plattformar
(DPI MCAA). | allmanna utgangspunkter for forslaget (avsnitt 5.2. i promemorian) anges att
direktivet samt OECD:s modellregler och modell for avtal mellan behdriga myndigheter
avseende plattformsoperatorers rapportering av saljare och internationellt informationsutbyte
av dessa uppgifter ska genomfdras som ett enhetligt regelsystem i svensk ratt.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att det framgar av artikel 2.1 i DAC 7 att Sverige senast
den 31 december 2022 ska anta och offentliggéra de bestdmmelser i lagar och andra
forfattningar som &r nédvandiga for att folja direktivet. Forslagen i promemorian anges syfta
till att uppna detta. Nagra alternativa Idsningar anges inte vara aktuella. Det dvergripande
syftet med reglerna inom DAC éar att férhindra skattebedrageri, skatteundandragande och
skatteflykt. Om reglerna inte infors uppfyller Sverige inte DAC 7. Dartill infors inte regler som
kan bidra till att forsvara skattebedrageri, skatteundandragande och skatteflykt i
verksamheter som bedrivs via digitala plattformar.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns en beskrivning av effekter av om ingen
reglering kommer till stand. Det framgar ocksa att forslagsstallaren inte ser nagra alternativa
l6sningar. Pa annan plats i promemorian finns en diskussion om vérdet av att infora ett
samlat regelverk och vilka problem som skulle kunna finnas med separata regelverk. Detta
innebér enligt Regelradets uppfattning att det ocksa finns ett exempel pa att forslagsstallaren
i korthet har beskrivit i vart fall en alternativ [6sning och forklarat varfor den inte valjs. | andra
arenden kan det vara aktuellt att dvervaga — och &ven beskriva — ett flertal Idsningar. | detta
arende finner Regelradet att det ar svart att se nagot annat satt att uppfylla syftet an
lagstiftning som genomfor direktivet. Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att bestdmmelserna infors med anledning av forandringen av
radets direktiv (EU) 2021/514 av den 22 mars 2021 om andring av direktiv 2011/16/EU om
administrativt samarbete i fraga om beskattning (DAC) och for att genomfdra bestammelser i
enlighet med OECD:s multilaterala avtal (DPI MCAA). Bestdammelserna om
plattformsoperatorer har sitt ursprung i OECD:s modellregler for rapportering (DPI MR).
Vidare anges att forenligheten av den foreslagna nya plattformsavgiften som kan tas ut av
rapporteringsskyldiga plattformsoperatdrer med Europakonventionen behandlas i
promemorians avsnitt 5.10. Férenligheten av den behandling av personuppgifter som
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forslagen ger upphov till med EU:s dataskyddsforordning behandlas i promemorians avsnitt
5.12. Det anges att bestammelserna bedoms forenliga med unionsratten.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning pa dvergripande niva i
konsekvensutredningen och mer detaljerad information pa annan plats i promemorian.
Sammantaget ar beskrivningen tydlig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023. Datumet
for ikrafttradande utgar fran DAC 7 och nagra andra hansyn néar det galler tidpunkten for
ikrafttradandet har inte tagits. Det anges ocksa att forslagen innebar en vasentlig forandring
for verksamhet som bedrivs via digitala plattformar. Foretag och fysiska personer som ar
aktiva inom sadan verksamhet maste darfor fa information om de nya reglerna och hur de
paverkas av dem. Skatteverket anges ha en central roll i detta arbete. Det anges att
myndigheten redan har inlett ett arbete med att komma i kontakt med foretag som
tillhandahaller plattformar for att formedla varor, tjanster och uthyrning samt att ta fram
tekniska losningar och relevant information om reglerna i DAC 7.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar vilka vervaganden som ligger bakom valet
av tidpunkt for ikrafttradande och hur forslagsstallaren ser pa informationsbehovet.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i konsekvensutredningen att kunskapen om den verksamhet som férmedlas via
digitala plattformar i Sverige ar begransad. Forst redovisas information pa en mer
overgripande niva.

Det anges enbart finnas ett fatal rapporter som analyserar denna del av ekonomin och det
anges finnas relativt lite statistik 6ver omfattningen av sadan verksamhet. Den digitala
strukturomvandlingen anges ske i ett hogt tempo, nagot som i synnerhet galler verksamhet
som sker och formedlas via digitala plattformar. Det gor att rapporter och analyser som bara
ar nagra ar gamla inte langre ger en god bild av verksamhetens omfattning vare sig ur
konsumenters, foretags eller arbetstagares perspektiv. Det anges inte heller rada nagon
konsensus om hur man ska definiera den digitala ekonomin. Begrepp som till exempel
plattformsekonomi, delningsekonomi och gigekonomi anvands pa olika satt i de rapporter och
undersokningar som finns, vilket bidrar till att forsvara jamforbarheten mellan dem. Vidare
anges att betankandet Mikroféretagarkonto — schabloniserad inkomstbeskattning for de
minsta foretagen (SOU 2021:55) bendmner den del av ekonomin dér transaktioner formedlas
via en digital plattform som plattformsekonomi. Plattformsekonomin gor att underutnyttjade
tillgangar genom kommersiella och ideella transaktioner kan anvandas i hogre utstrackning
an de gjort tidigare. Tillgangar definieras brett som varor, kunskap, utrymme, pengar och tid.
Transaktionerna i plattformsekonomin maste inte ske via en digital plattform, men den stora
tillvaxten i denna del av ekonomin har méjliggjorts av de digitala plattformarnas framvéxt. Det
anges ocksa att begreppet delningsekonomi anvands for att beskriva den del av
plattformsekonomin dar det sker nagon delning (uthyring, leasing, byte, utlaning) av fysiska
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tillgangar, medan begreppet gigekonomi anvénds for att beskriva den del dar tjanster saljs
eller byts. Det anges att forslagsstallaren i sin konsekvensutredning anvander begreppen
plattforms-, gig- och delningsekonomi pa samma satt som gjordes i det nyss namnda
betankandet.

Darutover anges att deti SOU 2021:55 fanns en uppskattning av antalet aktiva i
gigekonomin. Uppskattningen anges bygga dels pa forskning kring demografin bland de som
ar aktiva inom gigekonomin internationellt, dels pa ett antal enkatundersdkningar av
gigekonomins omfattning i Sverige. Antalet aktiva inom gigekonomin uppskattas till mellan
260 000 och 500 000. Uppskattningen anges avse personer som utfor aktiviteter i
gigekonomin, det vill saga séljare i regelverket kring DAC 7. Uppskattningen i betankandet
anges vara den basta bedémningen av aktiviteten i gigekonomin som finns tillganglig i
dagslaget. Analysen kombinerar information fran de undersokningar som gjorts for den
svenska ekonomin de senaste aren och ar framskriven till dagens ekonomiska férhallanden.
Det anges emellertid finnas stora osékerheter i beskrivningen av gigekonomin och
berdkningar baserade pa dessa underlag. De flesta som utfér uppdrag inom gigekonomin i
Sverige gor endast det i liten utstrackning. | konsekvensutredningen redovisas ocksa delar av
en undersokning av arbete via digitala plattformar som finns i betdnkandet Ett arbetsliv i
forandring — hur paverkas ansvaret for arbetsmiljon (SOU 2017:24). Uppgifterna bygger pa
en undersokning som gjordes under hdsten 2016. Det anges att de flesta som utfort uppdrag
som formedlats via digitala plattformar har endast utfort fa uppdrag och arbetat ett fatal
timmar per ar: i en tabell framgar att 83 procent av de aktiva utfrt farre an 20 uppdrag per ar
och att de flesta arbetat farre an 5 timmar per vecka (36 procent) eller 5-10 timmar per vecka
(24 procent). Resultatet anges vara i linje med andra undersékningar som gjorts for den
svenska marknaden. Den generella bilden ar att aktivitet inom gigekonomin i de flesta fall &r
en bisyssla till nagon annan aktivitet, att det inte ar en sysselsattning pa heltid och att
inkomsterna i de flesta fall inte ar individens priméara inkomstkalla.

| konsekvensutredningen finns ocksa mer specifik information om berérda foretag. Saledes
anges att forslaget innebér att operatorer av digitala plattformar arligen ska lamna uppgifter
till Skatteverket om vilka saljare som anvander plattformen och vilka inkomster séljarna fatt
under aret till foljd av denna verksamhet. Forslaget beror darfor foretag som tillhandahaller
digitala plattformar dér séljare kan bedriva berdrd verksamhet enligt definitionerna i 2 kap.
POL (forkortning for lagen om plattformsoperatdrers inhamtande av vissa uppgifter pa
skatteomradet). Savitt kant finns det inte nagon statistik 6ver hur manga féretag som
tillhandahaller sadana plattformar i Sverige. Bristen pa statistik forsvarar analysen av antalet
foretag som berdrs av forslaget och storleken pa dem. Utifran det arbete som pagar pa
Skatteverket angaende plattformsforetag uppskattar forslagsstallaren att minst 350
plattformsforetag kommer att beroras av forslaget, varav ca tva tredjedelar ar svenska foretag
och resten utlandska foretag med svenska saljare pa plattformarna. Manga plattformsféretag
anges sannolikt vara sma i termer av antalet anstallda. Forslagsstallaren hanvisar till Claes
Hembergs rapport "Gigbolagen pressas att snabbmogna” dar det anges att manga av de
svenska gigbolagen bestar av 1-5 anstallda. | manga fall anges dessa ocksa vara agare eller
grundare av foretagen. Sammanstallningen i rapporten visar att de svenska
plattformsforetagen narmast uteslutande forefaller formedla olika typer av enklare
konsumenttjanster, exempelvis olika typer av hushallsnara tjanster, transporter eller bygg-
och installationstjanster, och framst vanda sig till en lokal marknad. Forslaget anges ocksa
paverka foretag som ar rapporteringspliktiga saljare pa digitala plattformar. Saljare vars
andelar regelmassigt handlas pa etablerade vardepappersmarknader ar undantagna fran
rapporteringsplikt. Férlaget innebar att foretagen kommer att omfattas av det
kannedomsforfarande som plattformsoperatérerna ska vidta. Rapporteringsskyldigheten
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innebar vidare att Skatteverket far information om den inkomst foretaget erhallit fran de
digitala plattformarna. Forslagsstallaren redovisar aven (i ett diagram, se sid 180 i
promemorian) uppgifter fran SOU 2017:24 som ger en bild av branschfdrdelning bland de
uppdrag som utférdes av aktiva inom gigekonomin 2016. Undersokningen anges utga fran
séljarna pa de digitala plattformarna och enbart avse fysiska personer. Det anges att savitt
ként finns ingen motsvarande fordelning for foretag som utfor uppdrag i gigekonomin.
Forslagsstallaren anger att den beskrivna branschfordelningen kan ge en vagledning om i
vilka branscher foretagen verkar i, men ska tolkas med forsiktighet saval avseende
plattformsforetag som foretag som utfér uppdrag. Det anges att branschfdrdelningen visar att
de flesta uppdrag som férmedlas via digitala plattformar ror tjanster och sker inom data/IT
och administration, ekonomi och juridik. Monstret i vilka typer av uppdrag som férmedlas via
digitala plattformar verkar enligt forslagsstallaren vara detsamma i Sverige som
internationellt: den mest forekommande aktiviteten ar programmering, foljt av olika kreativa
uppgifter. | SOU 2017:24 anges det aven framga att ca 40 procent av uppdragen via digitala
plattformar avser uppdrag som sker digitalt/online och saledes kan utforas varsomhelst. Cirka
40 procent avser uppdrag som utfor fysiskt/off-line, dvs. uppdrag som ar en del av den lokala
arbetsmarknaden. Resterande 20 procent avser uppdrag som bade innehaller arbete online
och off-line. Undersokningen i SOU 2017:24 anges avse forhallanden under hsten 2016.
Sedan dess anges den del av ekonomin som férmedlas via digitala plattformar ha utvecklats
shabbt, inte minst under Covid 19-pandemin. Det anges vara sannolikt att andelen uppdrag
som avser personliga tjanster (till exempel transport av varor eller liknande) har okat relativt
sett andra verksamheter jamfort med 2016.

Regelradet gor féljande beddmning. Det hade varit vardefullt om en tydligare bild av de
berdrda foretagen hade kunnat ges. Samtidigt ar det tydligt forklarat vilka utmaningar som
forslagsstallaren bedémer finns nar det géller att fa tag i bra och aktuell information. Det finns
en uppskattning av antalet berorda plattformsforetag, vilket ar vardefullt. Det finns aven en
storleksmassig beskrivning av dessa som klargdr att de ofta forefaller vara sma, i alla fall sett
till antalet anstallda. Det finns ocksa viss branschmassig beskrivning. Regelradet noterar att
det i nagra fall ar sa att informationen anges vara nagra ar gammal och att det samtidigt
anges att det sker en snabb utveckling inom branschen som kan gora information inaktuell.
Detta &r en kombination av forutsattningar som inte ar idealisk. Regelradet noterar samtidigt
det som har angetts om de generella svarigheterna att samla in traffsaker information och det
forefaller, savitt Regelradet kan forsta, som att forslagsstallaren har gjort en ambitids insats
utifran forutsattningarna. Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av berrda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att forslaget att rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer
ska lamna kontrolluppgifter om saljare till Skatteverket innebar 6kade administrativa
kostnader for dessa foretag. Kontrolluppgifter ska lamnas bade for fysiska personer och
enheter. En del av kostnaderna anges vara initiala och uppsta nar nya administrativa rutiner
maste skapas och foretagens administrativa infrastruktur behdver anpassas for att mota
rapporteringskraven. Dessutom anges det tillkomma Idpande kostnader nar rutinerna arligen
ska utforas. Kontrolluppgifterna ska innehalla uppgifter om séljarnas namn, adress,
skatteregistreringsnummer med mera (en mer utforlig beskrivning finns i promemorians
avsnitt 5.5). Det anges att plattformsoperatdrerna bor administrera flertalet av dessa uppgifter
redan idag, men att vissa ar av sadan karaktar att plattformsoperatérerna inte nddvandigtvis
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inhdmtar dem i nulaget. Under det forsta aret med rapporteringsskyldighet anges foretagen
saledes kunna behdva inhdmta vissa nya uppgifter fran sina séljare och kvalitetssakra
befintliga uppgifter for samtliga séljare pa plattformen. Detta anges bidra till att de
administrativa kostnaderna kommer att vara hogre det forsta aret an darefter. Nar de nya
reglerna ar pa plats och nya séljare kontrakteras bor emellertid inhdmtandet av person- och
registreringsuppgifterna enligt forslagsstallaren anses inga i de generella uppstartskostnader
som foreligger nar man tecknar avtal med nya séljare. Kontolluppgifterna ska ocksa innehalla
uppgifter om den ersattning séljaren har erhallit via plattformen och information om till vilka
finansiella konton ersattningen har betalats ut. Det anges att uppgifter om ersattning och
utbetalningar bor finnas hos plattformsoperatorerna redan i dag, men uppgifterna kan behdva
anpassas for att uppfylla kraven i det foreslagna regelverket. Kontrolluppgifterna ska arligen
rapporteras till Skatteverket. Utdver detta ska plattformsoperatdrerna vidta forfaranden for
kundkénnedom for att inhdmta uppgifter fran saljare och kontrollera dessa uppgifter i syfte att
identifiera rapporteringspliktiga séljare. Plattformsforetagen behdver saledes anpassa sin
verksamhet pa ett sadant satt att denna process kan vidtas. Storleken pa de administrativa
kostnaderna anges bero pa hur manga kontrolluppgifter plattformsoperatérerna ska ta fram
och rapportera samt for hur manga saljare operatorerna ska genomfora
kundkénnedomsforfaranden. Som refererats ovan uppskattas antalet aktiva i gigekonomin till
mellan 260 000 och 500 000 i SOU 2021:55. Det anges att det i detta betédnkande analyseras
tre scenarier. | det mellersta scenariot antas att 400 000 personer ar aktiva i gigekonomin.
Det anges finnas flera omstandigheter som gor att det antal kontrolluppgifter som
plattformsoperatorerna ska ta fram kommer att avvika fran antalet aktiva i gigekonomin enligt
de definitioner som anvands i SOU 2021:55. For det forsta avser uppskattningen i SOU
2021:55 enbart aktiva i gigekonomin, dvs. aktorer som koper och saljer varor och tjanster. De
nu féreslagna reglerna om rapporteringsplikt omfattar emellertid aven séljare inom
delningsekonomin, i form av aktdrer som bedriver uthyring av fast egendom eller
transportmedel. Det uppskattas att 300 000 personer var aktiva i delningsekonomin 2019. En
betydande del av dessa var samtidigt aktiva i gigekonomin, men i den utstrackning
aktiviteterna sker pa olika plattformar i olika féretag kommer séljarna att rapporteras flera
ganger. | GEM 2020 (Global Entrepreneurship Monitor forkortas GEM) uppskattas antalet
aktiva i gig- och delningsekonomin sammanlagt uppga till 500 000 personer, vilket ar det
hogsta av de tre scenarier som analyseras i SOU 2021:55. Eftersom berékningen av de
administrativa kostnaderna har utgar fran 400 000 aktiva i gigekonomin justerar
forslagsstallaren aven ner bedomningen av antalet aktiva i delningsekonomin ner och dessa
antas uppga till 200 000. For det andra anges det vara vanligt att aktiva i gigekonomin utfor
uppdrag at flera uppdragsgivare parallellt. Samma person kan saledes vara en
rapporteringspliktig séljare for fler an en plattformsoperator samma ar. Detta anges medfora
att antalet kontrolluppgifter sammantaget bor vara hdgre an antalet aktiva saljare. Det anges
vara okant hur manga kontrolluppgifter som tillkommer till foljd av detta, men slutsatsen i
SOU 2021:55 att de som utfor uppdrag i gigekonomin typiskt sett utfor arbete for flera olika
uppdragsgivare pa flera olika plattformar kan det handla om ett betydande antal. Vidare
anges det finnas regler som undantar vissa saljare fran rapporteringsplikt. Antalet séljare som
ar myndigheter bedéms emellertid vara fa. Detsamma galler saljare vars andelar
regelmassigt handlas pa etablerade vardepappersmarknader och saljare dar
plattformsoperatéren formedlat fler an 2 000 uthyrningar av fast egendom per ar. Slutligen
finns ett undantag for saljare dar plattformsoperatoren har formedlat forsaljning av varor vid
farre an 30 tillféllen och den totala ersattningen inte éverstigit 2 000 euro under den
rapporteringspliktiga perioden. Det anges emellertid vara fallet att huvuddelen av de utforda
uppdragen i gigekonomin avser férsaljning av tjanster, och inte av varor. Det anges medfdra
att aven detta undantag bedéms paverka antalet kontrolluppgifter jamfort med antalet aktiva i
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gigekonomin i begransad omfattning. Forslagsstallarens bedémning i olika avseenden
sammanfattas i en tabell (tabell 2, sid 182 i promemorian). Sammantaget anger
forslagsstéllaren att berakningen av de administrativa kostnaderna utgar fran ett antagande
om att antalet kontrolluppgifter kommer att uppga till 600 000. Denna bedémning anges vara
mycket oséker. Ar 2023 beddmer forslagsstéllaren att de administrativa kostnaderna kommer
att uppga till ca 75 miljoner kronor. Berakningen anges utga fran att plattformsoperatdrerna
det forsta aret med rapporteringsplikt maste inhamta och kvalitetssékra uppgifter fran
samtliga séljare pa plattformen. Denna process antas ta 30 minuter att genomfra per séljare.
Tidsatgangen inkluderar forfaranden for kundkannedom. Det administrativa arbetet antas
utféras av en person som tjanar 36 500 kronor per manad 2023 (avser en ekonomiassistent i
privat sektor; ar 2020 var manadslénen for en sadan person 31 500 kronor enligt SCB, I6nen
har skrivits fram till 2023 ars priser med en prognos for [dGnesummans utveckling mellan 2000
och 2023). Bedémningen av tidsatgangen anges vara gjord pa en aggregerad niva och syfta
till att beskriva kostnaderna i genomsnitt mellan foretag. For vissa enskilda foretag bedéms
saledes kostnaderna vara hégre och for andra lagre. Vidare anges den syfta till att beskriva
tidsatgangen i genomsnitt per séljare: for vissa saljare ar tidsatgangen kortare och fér andra
langre. Férutom kostnaden for den tid det tar att inhamta och kvalitetssakra person- och
registreringsuppgifterna anges det aven finnas andra initiala kostnader for foretagen under
det forsta aret. Det galler kostnader for att utbilda sig om regelverket, analysera tillampningen
av det och for att skapa nya system och rutiner. Storleken for dessa kostnader varierar
mellan foretag och det ar svart att uppskatta de sammanlagda kostnaderna for detta. Den
omstandighet att rapporteringsskyldigheten i huvudsak avser uppgifter som
plattformsoperatérerna bér ha tillgang till och administrera redan i dag, dvs. person- och
registreringsuppgifter samt ersattning till séljarna, anges bidra till att begransa dessa
kostnaders omfattning. Nar regelverket ar pa plats kvarstar de I6pande administrativa
kostnaderna for att arligen ta fram kontrolluppgifter och rapportera dem till Skatteverket. Den
arliga tidsatgangen for detta antas uppga till 10 minuter per rapporteringspliktig saljare och ar,
vilket implicerar administrativa kostnaderna pa ca 25 miljoner kronor per ar. For jamférbarhet
ar aven denna kostnad uttryckt i 2023 ars priser.

Forslaget anges inte medféra nagra andra kostnader &n de ovan refererade for foretagen.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en tydlig uppskattning av vissa kningar i
administrativa kostnader. Det &r vardefullt bade att det har gjorts en tydlig uppskattning, dar
de underliggaren antagandena framgar, och att det framhalls att det ar osékra bedémningar.
Regelradet noterar att forslagsstallaren har angett &ven vissa utbildningskostnader som
administrativa i detta fall. | normalfallet skulle Regelradet anse utbildningskostnader som en
form av produktionskostnad snarare an en administrativ kostnad. Det vasentliga ar likval
tveklost att alla kostnadsforandringar redovisas sa tydligt som majligt, snarare an exakt vilka
gransdragningar som gors i varje enskilt fall. Darfor har Regelradet refererat beskrivningen av
kostnadsférandringar utan att dela in referatet i olika kostnadskategorier. Det skulle ha
forbattrat konsekvensutredningens transparens om det ocksa skulle ha gjorts en uppskattning
av vad utbildningskostnaden och kostnaderna for nya rutiner och system bedéms uppga till.
Samtidigt finner Regelradet att det utifran befintlig information anda gar att sluta sig till att det
uppskattas uppsta kostnader atminstone omfattande drygt 70 miljoner kr det forsta aret, och
atminstone drygt 20 miljoner kr Iopande. Detta ar tillracklig information for att det ska ga att
konstatera att forslaget sannolikt medfor inte obetydliga kostnader for de berérda foretagen.
Inte minst om man ocksa beaktar den tydliga forklaring som forslagsstallaren har angett om
det svarigheter som finns att insamla uppgifter om den snabbt foranderliga
plattformsekonomin, gor Regelradet bedémningen att beskrivningen av paverkan pa
tidsatgang, kostnader och verksamhet ar tillracklig utifran forutsattningarna i arendet.
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Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens tidsatgang, kostnader och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

Det anges i konsekvensutredningen att aktérer som verkar inom plattformsekonomin ska
forhalla sig till samma regler som inom den traditionella ekonomin vad galler bokfdring,
redovisning samt skatter och avgifter. Forutsatt att alla, savél foretag som fysiska personer,
agerar pa ett korrekt satt rader saledes samma spelregler ur ett skatteperspektiv och
konkurrensen mellan féretag och aktiva paverkas inte av att de verkar i olika delar av
ekonomin. | dag anges emellertid kontroliméjligheterna vara mer begrénsade inom
plattformsekonomin &n inom den traditionella ekonomin. Generellt anges det i
plattformsekonomin finnas manga transaktioner som ska beskattas i inkomstslagen tjanst,
naringsverksamhet eller kapital som i dag inte medfér en kontrolluppgiftsskyldighet.
Skatteverket anges i dessa fall ofta ha svart att veta om att en transaktion ens &gt rum. Aven
om detta problem inte ar unikt for plattformsekonomin, anges problemet dka i takt med att
plattformsekonomin vaxer. Det anges vara centralt att motverka illojal konkurrens i ekonomin
och att framja forutsattningarna for att ratt skatt betalas av ratt person. Ett satt att gora det ar
genom att skydda de aktorer som vill gora ratt. Det anges att forslaget i promemorian bidrar
till att 6ka informationen som ligger till grund for beskattningen, vilket 6kar maéjligheterna till att
kontrollera aktorerna i plattformsekonomin pa samma satt som i den traditionella ekonomin.
Det galler saval plattformsforetag som aktiva saljare. Plattformsféretagen alaggs mer
administration, men foretag som verkar i den traditionella ekonomin utfér motsvarande
administration redan i dag. Sammantaget anges forslaget darfor forbattra konkurrensen
mellan olika delar av ekonomin. Plattformsekonomin utgér i dag en liten andel av den totala
ekonomin i dag, men sektorn vaxer snabbt. Redan om ett par ar anges plattformsekonomin
kunna sysselsatta fler personer och generera betydligt hdgre inkomster an den gor i dag.
Under dessa forutsattningar anges det vara viktigt att ha ett regelverk pa plats som
sakerstéller att aktdrer i plattformsekonomin férhaller sig till samma regler som den
traditionella ekonomin. En rapporteringsskyldighet och ett automatiskt utbyte av uppgifter
okar mdjligheterna att forhindra bland annat bortfall av skatteintakter. Pa sikt motverkas
darigenom skatteflykt och skatteundandragande, vilket ocksa anges bidra till konkurrens pa
lika villkor.

| konsekvensutredningens avsnitt om offentligfinansiella effekter ges ocksa exempel pa de
problem som forslagsstallaren bedémer finns i utgangslaget. Det anges att vid en kontroll av
personer som hyrt ut lagenheter, rum och hus via en uthyrningssajt var det enbart omkring 20
procent som redovisade inkomster fran uthyrning av privatbostad i sin inkomstdeklaration.
Samtidigt indikerade Skatteverkets kontroller att fler hade haft intakter utover
schablonbeloppet och saledes borde redovisat ett dverskott. | samband med kontrollen
genomforde Skatteverket ett antal utredningar, vilka visade att ca 60 procent av personerna
hade redovisat fel i deklarationerna. | en kontroll av personer som kért andra personer mot
betalning via en digital marknadsplats var resultatet att ca 2 procent av dem hade redovisat
inkomst fran plattformen i sin deklaration. Av de utredningar som Skatteverket darefter gjorde
ledde hela 96 procent till beskattningsbeslut. Anledningarna till de oredovisade inkomsterna
ar enligt Skatteverket att det ar svart for aktorerna att géra ratt och att det ar svarare for
Skatteverket att kontrollera och faststalla skatten &n i den traditionella ekonomin.

Slutligen anges att forslaget inte innehaller nagra sarskilda regler for sma foretag. Reglerna
att operatorer av digitala plattformar arligen ska ldamna uppgifter till Skatteverket om saljare
galler oavsett storlek pa plattformsféretaget. DAC 7 medger inte nagra sarskilda regler for
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sma foretag. Det undantag for séljare dar plattformsoperatoren har formedlat forsaljning av
varor vid farre @n 30 tillfallen och den totala erséattningen inte dverstigit 2 000 euro minskar
frekvensen av kontrolluppgifter och bidrar till att minska de administrativa kostnaderna for
foretagen. Minskningen anges sannolikt vara relativt sett storre i sma foretag an i stora.
Nagot motsvarande undantag finns inte for formedling av tjanster, och som tidigare ndmnts
utgdr huvuddelen av verksamheten i gigekonomin férmedling av tjanster. Eftersom de flesta
som utfor uppdrag i gigekonomin utfor fa uppdrag per ar och arbetar ett fatal timmar med
detta anges det vara troligt att varje enskild utbetalning till saljare kommer uppga till mycket
sma belopp. Detta kommer sannolikt vara sarskilt tydligt i sma foretag.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns information om hur forslaget anges kunna
minska forekomsten av illojal konkurrens mellan olika delar av ekonomin. Denna information
ar forhallandevis tydlig och det ar vardefullt. Det framgar ocksa att forslaget kan vantas sla
olika gentemot foretag som formedlar forsaljning av varor i liten skala respektive sadana som
formedlar tjanster. Savitt Regelradet kan forsta har dessa aspekter en majlig koppling till
konkurrensforhallandena for foretag (utdver den tydliga koppling som de har till fragan om
sarskild hansyn till sma foretag). Det hade varit dnskvart med en nagot mer utvecklad
beskrivning av vilka effekter det skulle kunna ge for sma plattformsforetag. Eftersom det anda
finns en beskrivning av dessa aspekter och eftersom beskrivningen av paverkan pa
konkurrensforhallanden i 6vrigt ar relativt utforlig kan beskrivningen likval anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner inget som uppenbart talar for att en paverkan pa féretagen i andra
avseenden skulle finnas och avsaknaden av information ar darfor inte nagon vasentlig brist.

Regelradet finner, utifran forutsattningarna i arendet, avsaknaden av information regleringens
paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det som refererats ovan om sma foretag i avsnittet om paverkan pa konkurrensforhallandena
ar hogst relevant information aven for fragan om sarskilda hansyn till sma féretag vid
reglernas utformning. Eftersom den redan refererats ovan upprepas den inte har.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att sarskild hansyn till sma foretag inte har
tagits, utdver det undantag som finns for foretag med férmedling av varor i liten skala. Det
framgar ocksa att regelverket inte tillater sadan hansyn. Mot bakgrund av att det framgar att
manga foretag troligen ar sma, i alla fall sett till antal anstallda, och att manga foretag agnar
sig at tjanster, snarare an varor, borde enligt Regelradets uppfattning beskrivningen av vilka
konsekvenser det blir for sma foretag av att sarskilda hansyn inte tas till sma foretag varit
tydligare for att denna aspekt ska anses tillréckligt redovisad.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
bristfallig.
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Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i alla avseenden utom ett haller tillracklig
kvalitet. De brister som finns i beskrivningen av sarskild hansyn till sma foretag ar inte av
sadan betydelse att de blir avgorande for helhetsbeddmningen. Darvid beaktas att det finns
viss information dven om den enligt Regelradets uppfattning borde ha varit tydligare. Mot
bakgrund av att det &r tydligt redovisat vilka utmaningar som finns med insamling av
information om de berdrda féretagen och att det finns information som i varje fall ger en
oversiktlig bild av konsekvenserna i nastan alla avseenden finner Regelradet att
beskrivningen som helhet betraktad ar tillracklig utifran férutsattningarna i arendet.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 15 juni 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Lennart Renbjer och Marie-
Louise Stromgren

Arendet fredrogs av: Per Hogstrom.
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Claes Norberg Per Hogstrém
Ordf6rande Foredragande
Postadress Webbplats E-post
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