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Remissvar — Rapportering och utbyte av upplysningar om
inkomster fran digitala plattformar och vissa andra andringar i EU:s
direktiv om administrativt samarbete pa direktskatteomradet

Schibsted har tagit del av Finansdepartementets promemoria angaende implementeringen
av direktivet i svensk ratt.

Sammanfattning av Schibsteds synpunkter pa forslaget

e Reglerna som ar pa vag att inféras riskerar att fa en negativ paverkan pa den
cirkulara handeln da de inte innehaller nagot undantag for privatpersoners forsaljning
av begagnade varor — varor som i de allra flesta fall séljs med forlust.

e Reglerna som nu foreslas innebar en konkurrensnackdel for digitala plattformar som
tillhandahaller trygga och sakra transaktionstjanster. Digitala plattformar som inte
erbjuder sadana transaktionstjanster, utan endast erbjuder listning av annonser,
omfattas inte av rapporteringsskyldigheten. Forslaget riskerar att fa till foljd att
privatpersoner som saljer och kdper begagnade varor kommer att ledas bort fran
digitala plattformar som tillhandahaller trygga och sakra transaktionstjanster, och
istallet anvanda plattformar som inte erbjuder motsvarande konsumentskydd.

e Darutdver ar reglerna inte proportionerliga eftersom de kommer att innebara en
Overrapportering av uppgifter till Skatteverket. Myndigheten kommer att erhalla en
mangd information som inte torde vara av betydelse for att fatta beslut om
beskattning av privatpersoner under svenska skatteregler.



Sa kan reglerna justeras for att undvika negativa effekter pa privatpersoners
handel med begagnade varor

Exkludera privatpersoners forsaljning av varor

Syftet med direktivet ar att uppna korrekt beskattning av kommersiell verksamhet. Vi
som driver digitala marknadsplatser for radannonsering ser dock att de anvandare vi
kommer att behdva rapportera till Skatteverket till foljd av den foreslagna regleringen
i majoriteten av fall &r privatpersoner, som inte bedriver kommersiell verksamhet.

For att undvika att reglerna far negativa effekter pa privatpersoners vilja att handla
cirkulart bor reglernas tillampningsomrade begransas sa att de inte omfattar
rapportering av privatpersoners forsaljning av varor. | vart fall bér inte reglerna
omfatta rapportering av privatpersoners forsaljning av begagnade varor.

Schibsteds synpunkter pa lagférslaget

Reglerna motverkar den cirkulara handeln

Att plattformsoperatérer ska rapportera in privatpersoners forsaljning av varor utgor
ett hinder mot den cirkuldra handeln. Det riskerar att undergrava privatpersoners vilja
att anvanda sig av digitala plattformar for cirkular handel och okar bordan for
plattformsforetag som vill underlatta sddan handel. Vetskapen om att
plattformsoperatorer maste samla in information for rapportering till Skatteverket kan
medféra att privatpersoner valjer att kasta begagnade saker istallet for att erbjuda
dem till férsaljning och fortsatt anvandning. Det kan ocksa leda till att de hellre
anvander plattformar som inte erbjuder tjanster for trygg och saker handel eftersom
plattformsoperatorer som endast erbjuder annonsering, utan att erbjuda nagra
ytterligare transaktionstjanster, inte traffas av rapporteringsplikten.

For att forhindra att de nu foreslagna reglerna motverkar den cirkuldra handeln bér
reglernas tillampningsomrade begransas sa att de inte omfattar rapportering av
privatpersoners forsaljning av varor och i vart fall inte privatpersoners férsaljning av
begagnade varor.

Plattformar som arbetar for att motverka bedragerier far strangare regler,
vilket snedvrider konkurrensen och minskar konsumentskyddet pa
marknaden for cirkular handel

Plattformar som endast mojliggoér anvandares listning av eller reklam for forsaljning
av varor, tjanster, uthyrning av bostader ar inte en “Plattform” enligt definitionen som
foreslas (se lag om plattformsoperatérers inhadmtande av vissa uppgifter pa
skatteomradet 1 kap 4 §).



Schibsteds marknadsplatser har traditionellt sett varit annonsplatser dar saljare
kunnat lista radannonser for att komma i kontakt med potentiella kbpare. Vi utvecklar
dock standigt I16sningar och tjanster for att erbjuda vara anvandare 6kad trygghet och
hjalp med sina transaktioner. Till exempel erbjuder vara marknadsplatser integrerade
kommunikationslésningar dar kdpare och séljare kan kommunicera med varandra.
Flera av vara marknadsplatser erbjuder avtalsmallar och kringtjanster for att géra det
enklare for kdpare och séljare att genomféra transaktioner efter att de annonserat
och kommit i kontakt med varandra via vara marknadsplatser. Pa Blocket, som ar
Schibsteds storsta marknadsplats i Sverige, erbjuds ocksa transaktionstjanster for
saker frakt och betalning.

Vi arbetar dedikerat for att motverka bedragerier och annan brottslighet som handel
med piratkopior och férsaljning av stdldgods. Séljare pa Blocket kan verifieras med
BankID och vi har ett nara samarbete med Tullverket, Polisen och Skatteverket for att
motverka brottslighet som sker pa var plattform.

Reglerna som nu inférs kommer att behdva tillampas av plattformar som i likhet med
Blocket hjalper anvandare att ta betalt fér sina varor och tjanster. En plattform som vi
forstar inte kommer att omfattas av rapporteringsskyldigheten ar Facebook
Marketplace, da den plattformen inte erbjuder transaktionstjanster till kdpare och
saljare utan endast maojliggor listning av eller reklam for sa kallade berérda
verksamheter.

Reglerna innebar saledes att plattformar som arbetar fér att motverka bedragerier
och erbjuder trygga transaktioner far strangare regler an plattformar som inte gor det.
Att rapporteringsskyldigheten riktas mot plattformar som arbetar dedikerat for att
tillhandahalla trygga tjanster for begagnathandel innebar att konsumentskyddet pa
marknaden for cirkular handel minskar eftersom rapporteringsplikten sannolikt
kommer att leda anvandare till plattformar som inte erbjuder trygga
transaktionstjanster.

Reglernas syfte — att beskatta kommersiell verksamhet

Var forstaelse ar att direktivet som de féreslagna reglerna grundas pa syftar till att
skattemyndigheter i EU ska kunna korrekt bedéma och kontrollera inkomster som
genereras i medlemsstaternas lander fran kommersiell verksamhet som bedrivs med
digitala plattformar som mellanhdnder (se Skalen, avsnitt 6 i direktivet).

Pa vara marknadsplatser bedrivs ett aktivt arbete for att skilja privatpersoners
annonsering fran foretags annonsering. Saljare som annonserar i sadan omfattning
att de ser ut att bedriva naringsliknande verksamhet kontrolleras extra noggrant. Om
Blocket anser att en privatperson som saljer varor i sjalva verket annonserar inom
ramen for naringsverksamhet vidtar Blocket atgarder for att hindra annonséren fran
att utge sig som privatperson i samband med annonsering. Fér marknadsplatser som
Blocket ar det viktigt att kdpare far ratt information nar de handlar av féretag, varfor
marknadsplatsen vill sarskilja annonsering som sker inom ramen fér en



naringsverksamhet. Marknadsplatser har ocksa intresse av att ta betalt for sina
tjanster pa ratt satt av den som annonserar i egenskap av naringsidkare.

Vi vill darfor foresla att den nationella lagstiftaren beaktar direktivets syfte och
utesluter rapportering av privatpersoners forsaljning av varor. En sadan regel skulle
mot bakgrund av ovan kunna utformas som att plattformsoperatdren har ratt att
undanta séaljare, som enligt plattformens bedémning ar privatpersoner, fran
rapporteringsskyldigheten.

Reglerna ar inte proportionerliga

Om reglerna infors innebar det att privatpersoners férsaljning av begagnade varor
ska rapporteras till Skatteverket, forutsatt att séljarens forsaljning dverstiger vissa
troskelvarden. Eftersom reglerna inte tar hansyn till hur de svenska skattereglerna
ser ut nar det galler beskattning av inkomster fran férsaljning av privata tillgangar
kommer reglerna fa till foljd att inrapportering kommer att ske av uppgifter som inte ar
relevanta for det problem som direktivet ar tankt att atgarda.

Rapporteringsskyldigheten ar saledes inte proportionerlig eftersom den traffar langt
utdéver vad som kravs for att upptacka skattepliktiga inkomster. | Sverige galler att
inkomsten fran enstaka forsaljningar av tillgangar som en person har haft fér
personligt bruk, till exempel moébler, hemelektronik och liknande, inte behdver tas upp
i inkomstdeklarationen om den totala vinsten &r mindre &n 50 000 kronor.

Det kan vidare noteras att den forsaljning som sker pa vara marknadsplatser, med
anvandning av vara transaktionstjanster, sker av saljare som bor i Sverige. Var
beddmning ar att Blocket uteslutande kommer att rapportera in svenska
skattebetalare till Skatteverket vars inkomster ska beskattas enligt svenska
skatteregler. Mot den bakgrunden skulle vi 6nska att reglerna var béattre linjerade med
de nationella reglerna for beskattning av privatpersoners forsaljning av privata
tillgangar.

Dessa forhallanden och reglernas proportionalitet i férhallande till privatpersoner ar
inte nagot som tagits upp till dvervagande i promemorian.

Att inrapportering sker av uppgifter som Skatteverket inte behover for att besluta om
korrekt beskattning innebar vidare att dataskyddslagstiftningens princip om
uppgiftsminimering asidosatts. Nar omfattande uppgifter rapporteras in till
Skatteverket utan att dessa ar nédvandiga fér myndighetens mojlighet att fatta
korrekta beslut om beskattning utgér det ett intrang i den personliga integriteten som
inte kan anses forenligt med tillampliga dataskyddsregler.

Aven mot denna bakgrund bér reglernas tillamplighetsomrade begréansas s att de
inte omfattar privatpersoners forsaljning av varor, och i vart fall inte privatpersoners
forsaljning av begagnade varor.



Mojliga konsekvenser for beskattningen av privatpersoners forsaljning
av tillgangar for privat bruk

Nar privatpersoner saljer varor som de anvant for privat bruk uppstar i de allra flesta
fall inte nagon skattepliktig vinst. Sadan foérsaljning sker normalt sett till ett belopp
som understiger ink&pspriset.

Enligt allmanna skatterattsliga principer ar det den skattskyldige som har bevisbérdan
for att styrka kostnader som den skattskyldige haft for att kdpa in tillgangar som saljs.
Det ar dock rimligt att anta att privatpersoner som saljer privata tillgangar ofta saknar
dokumentation, kvitton eller liknande som styrker den verkliga anskaffningskostnaden
for varor som de anvant for privat bruk och nu saljer. For personliga tillgangar finns i
inkomstskattelagen en regel enligt vilken anskaffningsvardet far beraknas till 25 % av
ersattningen. Denna regel kan anvandas av en skattskyldig som saknar
dokumentation av anskaffningskostnaden. Nar férsaljning sker med forlust ar denna
regel dock inte till ndgon hjalp for den skattskyldige eftersom schablonregeln skulle
medfdra att séljarens vinst anses motsvara 75 % av inkomsten fran forsaljningen.

Nar Skatteverket, till foljd av de nya reglerna, far rapportering av inkomster fran
forsaljning av personliga tillgangar som i den stora majoriteten av fall inte ska
beskattas, eftersom forsaljning skett med forlust, maste presumtionen vara att det
inte finns nagon vinst att beskatta. Denna presumtion maste galla aven om séljaren
inte kan styrka kostnaden som den skattskyldige haft for att kopa in de tillgangar som
séljs. Darfor bor de nya reglerna kompletteras med en ny regel om omvand
bevisbdrda vid beskattning av inkomster fran avyttring av personliga tillgangar. Sadan
forsaljning maste presumeras ske till férlust om inte Skatteverket kan visa att det
sannolikt inte ar fallet.

Radrum vid reglernas ikrafttradande

Eftersom den nationella implementeringen av direktivet ar forsenad maste ocksa
reglernas ikrafttradande skjutas upp med motsvarande tid. Plattformsoperatérerna
som omfattas av rapporteringsplikien behéver minst 12 manader pa sig for att i
samarbete med betaltjanster och andra samarbetspartners implementera de tekniska
I6sningar som behdvs for att kunna uppfylla rapporteringen. Vara marknadsplatser
har idag inte tillgang till de uppgifter om saljare som reglerna kraver att
plattformsoperatérer samlar in.

Med tanke pa att den otydlighet som finns i fraga om vilka uppgifter som ska
rapporteras in av de plattformar som har rapporteringsskyldighet, och i vilket format
det ska ske, finns i nulaget begransade majligheter att forbereda sig for efterlevnad
av det kommande regelverket. Har behover plattformsoperatérerna en langre period
for forberedelse och anpassning.



For Schibsted

Therese Axelryd
Chefsjurist, Blocket AB
therese.axelryd@schibsted.com

Om Schibsted Nordic Marketplaces

Varje dag hjalper vi miljoner manniskor att kdpa, salja, rekrytera och hitta jobb. Vart mal ar att
skapa perfekta matchningar med hjalp av vara betrodda marknadsplatser och innovativa
|6sningar.

Med ledande marknadsplatser som Blocket och Bytbil i Sverige, Finn i Norge, Tori och Oikotie
i Finland, och DBA och Bilbasen i Danmark, kan Schibsted tillgodose konsumenters behov.
Oavsett om du vill kdpa en bil, hitta ett nytt hem eller jobb.
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