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1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker promemorian men har férslag och synpunkter som innebir att
fortydliganden och klargéranden behover goras. Skatteverket foreslar bla. att

— verket ska savil bedoma som bestimma i vilken form uppgiftsskyldighet enligt SFL ska
fullgbras.

— ytterligare uppgifter ska vara tvingande att plattformsoperatéren himtar in nir ersittning
gar till annan 4n den som ar saljare och att det ska vara obligatoriskt att kontrollera
siljarens identitet vid granskningen av siljare.

— bestimmelser i skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, och
skatteforfarandeférordningen (2011:1261), SFF ska omstruktureras for att underlitta
torstaelsen for de som ska limna kontrolluppgift till Skatteverket.

— bestimmelser i SFL och f6rslag till lag om automatiskt utbyte av upplysningar om
inkomster fran digitala plattformar, LAUP, som avser situationer dir en
rapporteringsskyldig plattformsoperatdr rapporterar uppgifter at annan
rapporteringsskyldig plattformsoperator behéver utkas och klargéras for att mota de
krav som stills frain OECD och EU.

— underrittelse ska goras pa faststillt formulér i de fall rapportering inte ska limnas.

2 Skatteverkets synpunkter

Skatteverket tillstyrker promemorian som innebir implementering av radets direktiv
2021/514 av den 22 mars 2021 om dndring av direktiv 2011/16/EU om administrativt
samarbete 1 fraga om beskattning, DAC 7. Utéver direktivet innehaller forslaget
genomforande av OECD:s motsvarande modellregler (DPI).

Skatteverket limnar dock forslag pa ett antal dndringar och har synpunkter som innebir att
tortydliganden och klargéranden behéver goras.

Postadress: 205 30 MALMO Telefon: 0771-567 567
skatteverket@skatteverket.se, www.skatteverket.se
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2.1 Forslag till lag om plattformoperatérers inhdmtande av vissa
uppgifter pa skatteomradet (avsnitt 2.1)
2.1.1 1 kap. Lagens tillampningsomrade och innehall
18

For att det ska bli tydligt att bestimmelser som ror Skatteverkets hantering finns 1 en egen
lag, LAUP, anser Skatteverket att det i 1 kap. av forslag till lag om plattformoperatorers
inhdmtande av vissa uppgifter pa skatteomradet, POL, ska finnas en hinvisning till denna
lag, jfr. den hinvisning till LAUP som f6reslagits 1 lag om dndring i lagen (2012:843) om
administrativt samarbete inom FEuropeiska unionen i fraga om beskattning, LASEU.
Skatteverket foreslar dirfor att ett tilligg ska goras 1 kap. 1 § POL.

Skatteverkets forslag:
Bestéimmelser som om registrering och beslut finns i lag om automatiskt utbyte av upplysningar om inkomster
[fran digitala plattformar (2022:000).

2.1.2 2 kap. Definitioner och forklaringar

7 § - Kvalificerad plattformsoperator utanfér Europeiska unionen

Paragrafen definierar vad som krivs for att en plattformsoperator ska anses vara en
kvalificerad plattformsoperator utanfér Europeiska unionen och didrmed kunna undantas
fran rapporteringsskyldighet i Sverige. Av lagtexten framgar bl.a. att det krivs att
plattformen “endast” férmedlar kvalificerad berérd verksamhet. Det finns en risk att ordet
“endast” 1 detta sammanhang kan tolkas pa olika sitt.

Ordet endast kan ldsas som att plattformsoperatéren uteslutande far bedriva berérd
verksamhet. Skulle plattformsoperatéren dven bedriva ndgon annan typ av verksamhet kan
den inte undantas fran rapporteringsskyldighet. Med hansyn till vad som stir i DAC 7 (bilaga
V avsnitt I A.5) uppfattar Skatteverket att det ér all berérd verksamhet som
plattformsoperatoren férmedlar som ska vara kvalificerad berérd verksamhet for att
plattformsoperatoren ska kunna ses som en kvalificerad plattformsoperator utanfér EU.
Skatteverket anser att det ska fortydligas 1 forfattningskommentaren hur bestimmelsen ska
tolkas for att misstorstand inte ska uppsta.

2.1.3 4 kap. Registreringsskyldighet for vissa plattformsoperatérer som har
hemvist utanfor Europeiska unionen

1 - 3 8§ Anstkan om registrering

I 4 kap. anvinds genomgédende begreppet registrera som en dtgird som en
rapporteringsskyldig plattformsoperator ska vidta. En registrering édr en atgird som
Skatteverket ska vidta enligt 5 § LAUP efter en ansékan. Av 4 kap. 4 § POL framgiar att det
handlar om en ans6kan om registrering. Skatteverket anser darfor att anvindningen av
begreppet registrera i 4 kap. 1-3 §§ POL ska ses Over pa sa sitt att det anges att det handlar
om ansOkan om registrering.

Skatteverkets forslag:

g

En sdadan rapporteringsskyldig plattformsoperator som avses i 2 kap. 3 § forsta stycket ska ansoka om
registrering hos en bebirig myndighet i en medlemsstat i Europeiska unionen nér den inleder sin verksambet
som plattformsoperator.
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Motsvarande justeringar ska dven goras av 2 och 3 {§ samt forfattningskommentaren till 4
kap. POL.

214 6 kap. Atgarder for kundkannedom avseende rapporteringspliktiga
séljare

3-4o0och 8-9 88 Inhdmtande av uppgifter om séljare och kontroll av uppgifter

Av 8 § framgir att plattformsoperatéren ska faststilla om de uppgifter som himtats in ér
tillf6rlitliga och att plattformsoperatdren ska anvinda alla upplysningar och handlingar som
den har tillgang till ndr denna kontroll gors. I forfattningskommentaren anges att det av
kommentaren till DPI framgar att siljarens namn ska kontrolleras mot dokumentation om
identitet och att dven namnet ska kontrolleras mot finansiell information m.m. Hir anges
dven exempel pa vad som ir styrkande dokumentation.

Skatteverket uppfattar att det inte finns nagot krav pa att inhdmta identifikationshandlingar
som styrker en persons identitet. Av 22 ¢ kap. SFL framgar att identifikationskod for ett
konto samt information om att innehavaren av kontot ar annan dn siljaren ska rapporteras
om uppgifterna finns tillgiangliga for plattformsoperatoren. Det innebir att om
plattformsoperatoren inte begir in dessa uppgifter eller att uppgifterna inte av annan
anledning finns tillgéngliga kommer nagon kontroll av detta inte ske.

Skatteverket anser att utformningen av 8 § inte pa ett tydligt sitt foreskriver vilka uppgifter
som faktiskt ska kontrolleras nir en siljare registreras pd plattformen, jimfért med de
uppgifter som ska hamtas in och rapporteras. Detta leder till att det finns en risk for att den
kundkannedomsprocess som beskrivs inte gors pa ett tillfredstillande sitt och kvalitén pa
denna beror pa vilka handlingar som plattformsoperatéren viljer att kriva in fran siljaren
utover det som ska himtas in enligt 6 kap. 3 och 4 §§ POL.

Att identiteten hos siljaren har sikerstillts liksom uppgifter om att ersdttning gatt till en
annan persons konto dr viktig information for Skatteverket utifran flera perspektiv. Bade
identitet och kontoinformation ar visentliga for att inkomster ska rapporteras korrekt och
beskattas hos ritt siljare. Det dr dessutom viktigt att kvalitén pa uppgifterna dr hog bl.a. fér
verkets mojlighet att pa ett mer automatiserat sitt beskatta inkomster fran digitala
plattformar. En god kvalité pa de upplysningar som utbyts med andra linder ar ocksa viktig
tor savil involverade myndigheter som skattebetalare.

Aven om det inte ir ett krav i direktivet foreslar dirfér Skatteverket att 6 kap. 3 § POL
utokas sa att det blir tvingande att inhdmta uppgift om namnet pa kontoinnehavaren om
kontot tillh6r ndgon annan. Dirutéver ska det framga av 8 § att identitetskontroll av siljare
ar tvingande.

Vidare anser Skatteverket att det dr otydligt ndr det blir aktuellt med styrkande
dokumentation. I forfattningskommentaren till 8 § ges exempel pa vad som ir styrkande
dokumentation. Skatteverket uppfattar reglerna som att det ar forsti 9 § som det finns krav
pa att en sdljare ska limna in styrkande handlingar. Skatteverket foreslir dven att det i
forfattningskommentaren fortydligas nir styrkande dokumentation ska inhimtas.

Skatteverkets forslag:

3y

Den rapporteringsskyldiga plattformsoperatiren ska inhdmta foljande upplysningar for varje siljare som dar
en [ysisk person och inte en undantagen siljare:

3(22)
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6. namn pad kontoinnebavaren om kontot tillhir nagon annan dn sdljaren
8§ 2 st

Plattformsoperatiren ska vid sin kontroll anvinda alla upplysningar och handlingar som den har tillging
till. Sdljarens nammn ska verifieras mot en giltig identitetshandling. . . osv.

2.15 11 8§ Skéal anta upplysningar blivit otillforlitliga eller felaktiga

Nir en rapporteringsskyldig plattformsoperator har skal att anta att upplysningar som har
samlats in ar eller har blivit otillforlitliga eller felaktiga kan inte lingre plattformsoperatéren
forlita sig pa uppgifterna. Av forslaget framgar inte vad som aligger plattformsoperatoren i
den situationen.

Skatteverkets uppfattar att avsikten ar att plattformsoperatéren ska begira in nya uppgifter
fran siljaren och kontrollera de nya uppgifternas tillférlitlighet mot samtliga uppgifter och
handlingar som plattformsoperatéren har tillgang till pa samma sitt som i 6 kap. 8 § POL.
Det framgir inte heller av lagtexten om det dven finns en skyldighet att himta in styrkande
handlingar, uppgifter eller upplysningar vid detta tillfdlle. Skatteverket anser att det bor bli
aktuellt att himta in styrkande handlingar i detta fall och att detta ska framga av paragrafen.

Skatteverket foreslar darfor ett nytt andra stycke i 11 §.

Skatteverkets forslag:

Omr den rapporteringsskyldiga plattformsoperatiren har eller far tillgang till ytterligare information eller da p.
1 eller 2 i forsta stycket inte lingre dr upppyllda, ska operatiren begdra in nya uppgifter, styrkande
handlingar och upplysningar fran siljaren. Operatiren ska kontrollera de nya uppgifternas tillforlitlighet mot
samitliga uppgifter och handlingar som plattformsoperatiren har tillgang till pa samma sdtt som i 6 kap. 8 §
POL.

Forslaget leder dven till ytterligare skrivning i forfattningskommentaren.

2.2 Forslag till lag om automatiskt utbyte av upplysningar om
inkomster fran digitala plattformar (avsnitt 2.2)

221 10 § andra stycket

Skatteverket uppfattar att lagrummet innehaller en felaktig hianvisning till POL. I stallet for 2
kap. 1 § ska hanvisningen ga till 2 kap. 3 § POL En konsekvensiandring ska dven goras i
forfattningskommentaren.

2.2.2 128

I paragrafen anges att om en plattformsoperatér bedéms vara en undantagen
plattformsoperator sa ska Skatteverket underritta Europeiska kommissionen och de
behoriga myndigheterna i alla andra medlemsstater om detta. Undantag fran
rapporteringsskyldighet beslutas av Skatteverket efter ansékan, 11 § LAUP. Det beslutas i
och med detta om undantag foreligger eller inte. Skatteverket féreslar till f6ljd av detta en
annan lydelse av paragrafen.

Skatteverkets forslag:

Ot en plattformsoperatir dr en undantagen plattformsoperator ska Skatteverket underritta Enropeiska
kommissionen och de bebiriga myndigheterna i alla andra medlemsstater om detta och om alla eventuella
efterfoljande andringar.
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2.2.3 13 § tredje stycket - dverforing av uppgifter

Forslaget reglerar utbyte av uppgifter om plattformsoperatorer som ska fullgbra
uppgiftsskyldigheten at en annan plattformoperator. Skatteverket tolkar bestimmelsen sa att
uppgifter som ska utbytas avser bade den plattformsoperator som ar uppgiftsskyldig och
ocksa den plattformsoperatér som faktiskt fullgdr uppgiftsskyldigheten dt den férstndmnda.
Skatteverkets uppfattning ir att detta dven framgar av det rapporteringsschema som
beslutats av OECD och EU. Skatteverket anser att det tydligare ska framga hur
bestimmelsen ska tolkas, jfr hir dven verkets synpunkt avseende 22 c kap. 7 § SFL nedan 1
avsnitt 2.4.1.

224 16 § - anvandning av uppgifter som Skatteverket tar emot

Den foreslagna 16 § forsta stycket LAUP reglerar anvindningen av upplysningar som
Skatteverket tar emot fran stater och jurisdiktioner som inte dr medlemsstater 1 Europeiska
unionen. Enligt féreslagen bestimmelse far aktuella uppgifter anvindas f6r
beskattningsaindamal och endast i friga om de skatter som omfattas av lagen (1990:313) om
Europarads- och OECD-konventionen om 6msesidig handrickning i skatteirenden.

Regleringen av anvindningsbegransningar enligt MCAA DPI (avsnitt 5.1) innebér en
hinvisning till de begrinsningar som framgar av Europarads- och OECD-konventionen om
Omsesidig handrickning i skattedrenden (implementerad genom lag [1990:313]). Dessa
anvindningsbegrinsningar innebdr att upplysningar som stater tar emot frin en annan stat
eller jurisdiktion far anvindas av personer eller myndigheter (déri inbegripet domstolar och
forvaltningsorgan eller organ som ut6var tillsyn) som faststaller, uppbir eller driver in den
mottagande statens skatter eller handlidgger andra verkstillighetsatgirder, édtal eller
overklagande i fraiga om dessa skatter eller som utovar tillsyn dver nimnda verksambheter, jfr
artikel 22 1 Europarads- och OECD-konventionen om 0msesidig handrickning i
skattedrenden.

Anvindningsbegrinsningarna enligt den foreslagna 16 § forsta stycket LAUP ir saledes
snavare och mindre tillitande 4n de som giller enligt MCAA DPIL. Om den foreslagna
bestimmelsen inte dr avsedd att ha en sadan begrinsande effekt anser Skatteverket att en
hinvisning istillet ska goras till de anvindningsbegrinsningar som foljer av artikel 22
konventionen, i enlighet med det som ocksa giller enligt MCAA DPI. Detta galler oaktat att
det finns moijlighet enligt bada bestimmelser att be den tillhandahéllande staten eller
jurisdiktionen om tillatelse f6r annan anviandning,.

2.2.5 17 § - Underréttelser och atgarder vid uppgiftsincidenter och andra
overtradelser av sekretessen eller brister i skyddet for uppgifter

Skatteverket anser att det dr oklart till vilken instans rapportering ska ske vid en
uppgiftsincident. Formuleringarna i andra stycket innebar att vid uppgiftsincidenter som sker
i Sverige ska dven 22 a och foreslagen b {§ LASEU tillimpas. Lydelsen kan tolkas s att
rapportering vid en uppgiftsincident ska ske bade till OECD:s sekretariat och Europeiska
kommissionen, oavsett vilken rittsakt som grundat utbytet av de uppgifter som berors i
uppgiftsincidenten. Relevanta avsnitt i promemorian ger inte klarhet 1 frigan. Det dr
Skatteverkets uppfattning att rapportering vid en uppgiftsincident regleras av det avtal som
grundar utbytet av upplysningarna. Detta innebdr i sin tur att rapportering bor ske antingen
till OECD:s sekretariat eller till Europeiska kommissionen. Skatteverket anser dirfor att ett
tortydligande ska goras av hur bestimmelserna ska tolkas i detta sammanhang.
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Samma synpunkt giller aven 6 § andra stycket lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton.

2.3 Forslag till lag om andring i lagen (1990:314) om dmsesidig
handrackning i skattearenden (avsnitt 2.3)

2.3.1 38

Lagrummet omfattar en definition av OECD:s datadverforingssystem. Samma definition
aterfinns aven i forslaget till dndring 1 lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton och forslaget till lag om dndring i lagen (2017:182)
automatiskt utbyte av land-fér-land-rapporter pa skatteomradet. Skatteverket anser att det
istillet ska tas in en definition av begreppet som ir gemensam for flera forfattningar, dvs. i
likhet med hur definitionen av uppgiftsincident” regleras. I det fallet sker hanvisningar frin
olika forfattning till 7 § LASEU. Skatteverket foreslar att definitionen av begreppet OECD:s
datadverforingssystem placeras 1 lagen (1990:314) om 6msesidig handrickning 1
skatteirenden och att hanvisningar sker dit fran andra férfattningar.

2.4 Forslag till lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244)
(avsnitt 2.6)

2.4.1 22 ckap. 78§

Av 7 § framgir att en rapporteringsskyldig plattformsoperatér som inte ska limna
kontrolluppgift istillet ska underritta Skatteverket om vem som rapporterar dessa uppgifter.

Skatteverket uppfattar att 7 § innebdr att ndgon uppgift om den plattformsoperatér som
faktiskt kommer att rapportera inte kommer att limnas i enlighet med detta lagrum. Det
finns inte heller ndgon annan reglering som anger att en rapporteringsskyldig
plattformsoperator ska uppge for vem den rapporterar at. Vidare uppfattar Skatteverket att
av rapporteringsschemat, som tagits fram av OECD och EU, framgir att den som Overtar
rapporteringen for annans rikning dven ska ange nédvindiga identifikationsuppgifter. Dessa
ska avse savil egna identifikationsuppgifter som f6r den plattformsoperator f6r vilken
rapporteringen sker. Skatteverket anser darfor att en sadan reglering ska tas in 1 en sarskild
paragraf som reglerar kontrolluppgiftsskyldigheten. Forslag till lydelse lamnas dirfér i en ny
8 a §. Det behover dven limnas relevanta forfattningskommentarer till bestimmelsen, jfr har
dven vad som ska utbytas enligt 13 § LAUP.

2.4.2 22 c kap.8-9 88§

Skatteverket anser att utformningen av lagrummet medfo6r att det dr svarldst. Darmed
riskeras missforstind och felaktiga tolkningar. Verket féreslar dirfor att lagrummet ska
struktureras pa annat sitt. Det dr dock inte nagra dndringar i sak som ar avsedda férutom
den foreslagna 8 a §.

Skatteverkets forslag:

Uppgifter som ska lamnas om plattformsoperatirer

$

Vare rapporteringsskyldig plattformsoperatir ska lamna uppgift om vilken anknytning till Sverige som gor
att plattformsoperatiren dr rapporteringsskyldig enligt 2 kap. 2 eller 3 § lagen (2022:000) om
Plattformsoperatirers inbamtande av vissa uppgifter pa skatteomridet.
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Saf

Rapporteringsskyldig plattformsoperatir som limnar uppgifter at annan rapporteringsskyldig
Pplattformsoperatir ska i kontrolluppgiften ange nodvandiga identifikationsuppgifter for den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatir for vilken uppgifter limnas.

Uppgifter som ska lamnas om rapporteringspliktiga saljare som dr enbeter

8b(

Varje rapporteringsskyldig plattformsoperator ska limna uppgift om forekomst av fast driftsstille genom
vilket berord verksambet utfors i Enropeiska unionen ndr det giller en rapporteringspliktig séljare som dr en
enhet och, nar sadant finns, uppgift om var och en av de medlemsstater dar det finns ett sadant fast
driftsstille.

Om uppgift som anges i forsta stycket inte behover inhdmtas enligt 6 kap. 5 § lagen (2022:000) om
Plattformsoperatirers inbamtande av vissa uppgifter pa skatteomradet behover de inte heller limmnas i
kontrolluppgifien. 1 sadana fall ska den rapporteringsskyldiga plattformsoperatiren ange att den anvint sig
av en direkt bekrdiftelse genom en sdadan identifieringstjanst som avses i samma paragraf.

Uppgifter som ska lamnas om alla rapporteringspliktiga saljare

el
Varje rapporteringsskyldig plattformsoperator ska limna foljande uppgifter om alla rapporteringspliktiga
Sdljare:

1. identifikationskoden for finansiellt konto, om den finns tillginglig for den rapporteringsskyldiga
plattformsoperatiren,

2. nammet pa innebavaren av det finansiella konto till vilket ersdttning betalats ut eller tillgodoriknats om
det skiljer sig fran namnet pa den rapporteringspliktiga siljaren, i den man det finns tillgangligt for den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatiren, samt eventuella andra finansiella identifieringsuppgifter som den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren har tillgang till med avseende pa den kontoinnehavaren,

3. samtliga stater eller jurisdiktioner i vilken den rapporteringspliktiga saljaren har hemuvist,

4. den sammaniagda ersittning som har betalats ut eller tillgodoriknats for varje berord verksambet under
varje kvartal av den rapporteringspliktiga perioden samt antalet berorda verksambeter for vilka ersittningen
betalats ut eller tillgodoréknats, och

5. eventuella avgifter, provisioner eller skatter som den rapporteringsskyldiga plattformsoperatiren har hallit
inne eller tagit ut under varje kvartal av den rapporteringspliktiga perioden.

Uppygifter som ska lammnas om rapporteringspliktiga saljare som bedriver berird verksambet som innefattar
uthyrning a fast egendom

9§

I kontrolluppgiften ska foljande uppgifter liimnas om rapporteringspliktiga siljare:

1. adress for varje fortecknad egendom, faststalld pa grundval av de forfaranden som anges i 6 kap. 7 §
forsta stycket lagen (2022:000) om plattformsoperatorers inhamtande av vissa uppgifter pa skatteomridet
och respektive fastighetsbeteckning eller motsvarighet enligt nationell ratt i den medlemsstat dir egendomen dr
beldgen, om sadana nppgifter finns tillgingliga,

2. Forutom den sammanlagda ersattning enligt 10 § 4 antalet uthyringar som tillbandahallits med
avseende pa varye fortecknad egendom, och
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3. ndr uppgifter om det finns tillgangligt,
a) det antal dagar som varje fortecknad egendom var uthyrd under den rapporteringspliktiga perioden, och
b) varje typ av fortecknad egendom.

2.4.3 22 c kap. 10§

Av forslaget framgar inte hur avdrag fr eventuella avgifter, provisioner eller skatter som
den rapporteringsskyldiga plattformsoperatoren hallit inne eller tagit ut ska redovisas om
dessa hallits inne eller dragits av i annat dn svenska kronor. Skatteverket anser att detta ska
regleras i ett tredje stycke.

Skatteverkets forslag:
Upplysningar om eventuella avgifter, provisioner eller skatter som hallits inne eller tagit ut ska rapporteras
pd motsvarande séitt som ersdtining i stycke ett och tvd.

2.4.4 38 kap. 18§

Av forslaget till 22 ¢ kap. 7 § SFL framgar att nar uppgifter om rapporteringspliktig séljare
limnas av annan plattformsoperator ska den rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren
underritta Skatteverket om vilken annan plattformsoperatér som limnat uppgifterna och till
vilken behorig myndighet uppgifterna limnats. En rapporteringsskyldig plattformsoperator
som inte ska limna kontrolluppgifter enligt detta kapitel, senast den 31 januari kalenderaret
efter den rapporteringspliktiga perioden, ska underritta Skatteverket om detta.
Underrittelsen ska innehalla nédvindiga identifikationsuppgifter f6r den som limnar
underrittelsen och for den andra plattformsoperatoren. En rapporteringsskyldig
plattformsoperator som inte ska limna nagra kontrolluppgifter ska i stallet underratta
Skatteverket om detta. I foreslagen dndring av skatteférfarandeférordningen finns uppgifter
om vilka nirmare identifikationsuppgifter som ska limnas.

Enligt Skatteverkets tolkning kommer en underrittelse enligt det féreslagna lagrummet inte
utgora en kontrolluppgift. Regleringen i 38 kap. 1 § 1 SFL. om att faststillda formulir ska
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anvindas for att limna kontrolluppgifter kommer alltsd inte att gélla for dessa underrittelser.

Underrittelserna faller inte heller in under ndgon av de andra punkterna som omfattas av
kravet pa faststillt formuldr. Eftersom Skatteverket ser behov av att kunna stilla krav pa att
underrittelser enligt 22 ¢ kap. 7 § SFL lamnas pa ett faststéllt formuldr foreslar verket att en
ny punkt 8 tas in i 38 kap. 1 § SFL.

Skatteverkets forslag:
1 § Faststillda formulir ska anvindas for att limna

8. underrdttelser enligt 22 ¢ kap. 7 .
2.4.5 41 kap.38p. 14

I promemorian foreslas att en ny punkt 14 tas in i 41 kap. 3 § SFL av vilken det framgar att
revision far goras hos den som ir en rapporteringsskyldig plattformsoperator enligt 2 kap. 2
eller 3 § POL och hos den enhet som étagit sig att genomféra de atgarder for
kundkinnedom som anges i 6 kap. POL it en rapporteringsskyldig plattformsoperator.

For att inte begrinsa revisionsmoijligheten till att bara avse de plattformsoperatérer som
redan konstaterats vara rapporteringsskyldiga anser Skatteverket att forslaget ska dndras pa
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sa sdtt att revision aven far goras hos den som kan antas vara rapporteringsskyldig.
Skatteverket foreslar dirfor att en ny punkt laggs till i 41 kap. 3 § SFL.

Skatteverkets forslag:

14. den som dr eller kan antas vara en rapporteringsskyldig plattformsoperator enligt 2 kap. 2 eller 3 §
lagen (2022:000) om plattformsoperatirers inhdamtande av vissa uppgifter pa skatteomradet och hos den
enhet som datagit sig att genomfora de dtgdrder for kundkdnnedom som anges i 6 kap. samma lag at en
rapporteringsskyldig plattformsoperator.

2.4.6 49d 8 kap. 3 8

Av forslaget till 49 d kap. 3 § SFL framgir att plattformsavgift inte far tas ut om
uppgiftsskyldigheten och dokumentationsskyldigheten delvis har fullgjorts och bristerna
endast dr av mindre betydelse.

Nir det giller skyldigheten att limna kontrolluppgifter kan det direkt av de inlimnade
uppgifterna enkelt ga att uppticka en brist som dr av mindre betydelse. En brist 1
dokumentationsskyldigheten uppticks dock forst vid en mer omfattande kontroll.
Plattformsavgift pga. brist i dokumentationsskyldigheten kommer i praktiken darfér bara
kunna tas ut efter revision.

Skatteverket anser att vid de tillfallen en brist av mindre betydelse upptacks nir det galler
dokumentationsskyldigheten kan frigan om en plattformsavgift ska tas ut eller inte i stallet
hanteras inom ramen for befrielsebestimmelserna. Befrielsereglerna dr dven mer flexibla och
nyanserade. Forutom mojligheten till hel befrielse finns mojligheten till delvis befrielse fran
plattformsavgiften. Skatteverket anser dirfoér att undantaget 1 49 d kap. 3 § SFL inte beh6vs
nir det giller brister av mindre betydelse avseende dokumentationsskyldigheten.

Skatteverkets synpunkt paverkar dven det som sdgs 1 avsnitt 5.9.2 1 den del det giller
ovanstaende reglering.

2.4.7 49 d kap. 5 § SFL
Skatteverket anser att andra styckets andra mening ska ha en annan formulering for att
bittre 6verensstimma med vad som avses.

Skatteverkets forslag:

Den andra plattformsavgiften enligt 2 § tas ut under samma forutsittningar, men inte om foreskrivna
uppgifter har limnats, inhdmtats, kontrollerats och bevarats innan Skatteverket tagit kontakt med den som
ska lamna, kontrollera, bevara och inbamta uppgifter med anledning av en utredning om plattformsangift.

2.5 Forslag till lag om andring i lagen (2012:843) om administrativt
samarbete inom Europeiska unionen i frdga om beskattning
(avsnitt 2.7)

25.1 12b §

Den foreslagna punkten 10 anger att Skatteverket ska limna information om andra
upplysningar som kan hjilpa den behoriga myndigheten vid bedémningen av en potentiell
skatterisk. Vilka typer av upplysningar som avses framgir inte av promemorian. Skatteverket
anser att det behover utvecklas vilken typ av upplysningar som avses. Verket anser dessutom
att begreppet skatterisk dr frimmande for svensk skattelagstiftning och da dven i detta
sammanhang och foreslar darfor att det ersitts med begreppet potentiell risk for
skatteundandragande samt att en foljdindring gors 1 forfattningskommentaren.
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2.6 Forlag till lag om andring i lagen (2017:182) om automatiskt

utbyte av land-for-land-rapporter pa skatteomradet (avsnitt 2.9)

2.6.1 88

Enligt promemorian foreslds en dndring av 8 § lagen om automatiskt utbyte av land-for-
land-rapporter pa skatteomradet fOr att reglera rapportering vid uppgiftsincidenter.
Lagforslaget innebir att rapportering vid en uppgiftsincident ska ske till OECD:s sekretariat.
Lagen om automatiskt utbyte av land-for-land-rapporter pa skatteomradet giller dven vid
utbyte av upplysningar som sker med st6d av radets direktiv 2011/16/EU av den 15
februari 2011 om administrativt samarbete i fraga om beskattning, i lydelsen enligt

radets direktiv (EU) 2016/881, DAC 4, jfr 1 §. Det ir oklart om forfattningsforslaget avser
att gilla rapportering dven vid uppgiftsincidenter som ror uppgifter som utbyts med stod av
DAC 4. Skatteverkets anser att om utbytet av upplysningar sker med stéd av DAC 4 ska
rapportering vid en uppgiftsincident ske enligt 22 a och féreslagen b §§ LASEU. Verket
anser vidare att ett fortydligande ska goras i forfattningskommentaren av hur
bestimmelserna i detta sammanhang ska tolkas.

2.7 Forslag till férordning om automatiskt utbyte av upplysningar om
inkomster fran digitala plattformar (avsnitt 2.11)

Enligt 2 § 1 anges en plattformsoperator ska underritta medlemsstaten om att den inte
lingre bedriver verksamhet som plattformsoperator. Skatteverket anser att lydelsen ska
andras.

Skatteverkets forslag:
1. plattformsoperatiren underrittar Skatteverket om att den inte langre bedriver verksambet som
Pplattformsoperatir.

2.8 Forslag till féorordning om andring i skatteférfarandeférordningen
(avsnitt 2.13)

28.1 5 kap. forslag till ny paragraf

Nir en rapporteringspliktig siljare bedriver berord verksamhet som innefattar uthyrning av
fast egendom ska den rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren bl.a. limna uppgift om
varje typ av fortecknad egendom (22 ¢ kap. 9 § punkt 3 b SFL). Vilka olika typer av
fortecknad egendom som ska rapporteras och i férlingningen utbytas med annan stats
behoriga myndighet framgar av rapporteringsschemat som tagits fram av OECD och EU.
Skatteverket anser att det blir tydligare f6r den som ska limna uppgifter till verket om dessa
olika typer framgar i skatteforfarandeférordningen (2011:1261), SFF. Jamfor hir exempelvis
5 kap. 8 § SFF nir det giller uppgifter som ska limnas om pa vilket sitt bestimmande
inflytande utévas nar det galler kontrolluppgifter enligt 22 b kap. SFL. Verket féreslar darfor
en ny paragraf.

Skatteverkets forslag:

X

En kontrolluppgift enligt 22 ¢ kap. 9 § 3 b skatteforfarandelagen (2011:1244) ska innehalla nppgift om
varje hip av fortecknad egendom. Uppgift om tip av fortecknad egendom limnas enligt foljande uppstillning:

a) Kontor
b)  Hotellrum
¢) Bed & Breakfast


https://juno.nj.se/b/documents/abs/CELEX32011L0016
https://juno.nj.se/b/documents/abs/CELEX32016L0881
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d) Hus

¢) Ldgenhet

1) Mobilt hem
g)  Campingplats

h)  Husbat

i) Parkeringsplats eller

J) Ouvrig

2.8.2 5kap.12c §

Skatteverket anser att paragrafen ska dndras och utékas i viss man. Verket foreslar en
andring av lydelsen till f6ljd av forslaget till ny 8 a § i SFL. Vidare foreslar verket dven en
nagot dndrad lydelse av paragrafen for att underlitta forstdelsen av innehallet. Slutligen anser
Skatteverket att punkt 3 ska utdkas. I denna punkt foreslar verket att férutom uppgift om
skatteregistreringsnummer som har utfardats till siljaren ska dven uppgift om varje
utfirdande stat eller jurisdiktion framgéd. Dessa uppgifter behovs vid kommande
informationsutbyte.

Skatteverkets forslag:

Underréttelser och kontrolluppgifier som ska limnas enligt 22 ¢ kap. 7 och 8 a ( skatteforforfarandelagen
(2011:1244) ska innehalla foljande identifikationsuppgifter om den rapporteringsskyldiga
Plattformsoperatir som limnar underrittelser eller kontrolluppgifter och for den andra plattformsoperatiren
som underrattelser eller kontrolluppgifter avser

1. namm,
2. registrerad foretagsadress, och

3. skatteregistreringsnummer, utfardande stat eller jurisdiktion och hip av sadant nummer samt unikt
identifieringsnummer som respektive plattformsoperatir tilldelats enligt 5 § andra stycket lagen (2022:000)
om antomatiskt utbyte av upplysningar om inkomster frin digitala plattformar eller eventuellt motsvarande
nummer som tilldelats av en behirig myndighet i en annan medlemsstat.

2.8.3 Skap.12d —f 88

Skatteverket anser att utformningen av lagrummet medfor att det ar svarldst. Diarmed
riskeras missforstind och felaktiga tolkningar. Dirtill fattas uppgifter som kommer behévas
vid det kommande utbytet med annan stat eller jurisdiktion. Verket foreslar dirfor att
lagrummet ska formuleras pa annat sitt samt att verket har ett forslag pa uppdelning av
paragrafen. Det dr dock inte nagra dndringar i sak férutom att uppgift om
skatteregistreringsnummer som har utfirdats till siljaren dven ska innehalla uppgift om varje
utfirdande stat eller jurisdiktion. Dessa uppgifter beh6vs vid kommande informationsutbyte.

124§

En kontrolluppgift enligt 22 ¢ kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) ska i stillet for vad som anges i 11
§ inneballa foljande identifikationsuppgifter om den rapporteringsskyldiga plattformsoperatiren:

a) namn,
b) registrerad foretagsadress,

¢) skatteregistreringsnummer som har utfardats till plattformsopratoren, med uppgift om varje utfirdande stat
eller jurisdiktion och typ av sadant nummer samt unikt identifieringsnummer som den rapporteringsskyldiga
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Pplattformsoperatiren har tilldelats enligt 5 § andra stycket lagen (2022:000) om automatiskt ntbyte av
upplysningar om inkomster fran digitala plattformar eller eventuellt motsvarande nummer som tilldelats av
en behirig myndighet i en annan medlemsstat,

d) foretagsnamn for den eller de plattformar som rapporteringen avser.
12¢f

En kontrolluppgift enligt 22 ¢ kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) ska i stéllet for vad som anges i 11
J inneballa foljande identifikationsuppgifter om den rapporteringspliktig siljare som ar en fysisk person:

a) fornamn och efternamn,
b) primar adress,

¢) skatteregistreringsnummer som har utfardats till siljaren, med uppgift om varje utfirdande stat eller
Jurisdiktion, eller, om skatteregistreringsnummer saknas, fodelseort for siljaren,

d) registreringsnummer for mervirdesskatt om sadant finns tillgiangligt, och

¢) fodelsedatum.

I den utstrickning uppgifter som anges i forsta stycket b-e inte behiver inhdmitas enligt 6 kap. 5 och 6 §f
lagen (2022:000) om plattformsoperatirers inhdamtande av vissa uppgifter pa skatteomradet behiover de inte
heller lammnas i kontrolluppgiften. Om uppgifter inte behover inhdmtas enligt 6 kap. 5 § samma lag ska den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatiren ange att den anvint sig av en direkt bekriftelse genom en sddan
identifieringstiiinst som avses i samma paragraf och vilken kod eller nummer som erballits for bekriftelsen.

121§

En kontrolluppgift enligt 22 ¢ kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) ska i stéllet for vad som anges i 11
§ innehalla foljande identifikationsuppgifter om den rapporteringspliktig siljare som dr en enbet:

a) fullstandigt officiellt namn,
b) primar adress,

¢) skatteregistreringsnummer som har utfardats till saljaren, med uppgift om varje utfirdande stat eller
Jurisdiktion,

d) registreringsnummer for mervirdesskatt om sadant finns tillgangligt, och
¢) organisationsnummer.

I den utstrickning uppgifter som anges i forsta stycket b-e inte behiver inhdmitas enligt 6 kap. 5 och 6 (f
lagen (2022:000) om plattformsoperatirers inhdmtande av vissa uppgifter pa skatteomridet bebiver de inte
heller limmnas i kontrolluppgiften. Om uppgifter inte behiver inbamtas enligt 6 kap. 5 [ samma lag ska den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatiren ange att den anvint sig av en direkt bekrdftelse genom en sadan
identifieringstidinst som avses i samma paragraf och vilken kod eller nummer som erballits for bekrdftelsen.
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2.9 Forslag till férordning om andring i férordningen (2012:848) om

administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga om
beskattning (avsnitt 2.14)

8b§

Paragrafen inleds med att ”Skatteverket ska anse” att de begirda upplysningarna ér relevanta
om atminstone foljande upplysningar finns. Skatteverket anser att den aktuella
bestimmelsen ska ha en annan inledning for att tydligare uttrycka vad som giller f6r
Skatteverket vid handliggning av begiran om handrickning fran annan stat inom unionen.

Skatteverkets forslag:

Upplysningar som begéirs av en annan medlemsstat ska antas vara relevanta om dtminstone filjande

upplysningar finns.
2.10 Allmé&an motivering
2.10.1 Adress (avsnitt 5)

Adress

Pa manga stillen i foreslagen lagstiftning anges olika adresstyper som exempelvis
primaradress, adressuppgift, adress for varje fortecknad egendom, postadress, foretagsadress
osv. Det giller regleringar bade i POL, SFL och SFF.

Det framgir inte nagonstans vilka uppgifter som inkluderas i en adress. Det finns visserligen
en ISO-standard men det verkar dnda variera mellan linder vad som uppfattas ska ingi i en
adress. For att Sverige ska uppfylla direktivets krav pa vad som ska utbytas ska dven land
anges vid en adress. Det framgar bl.a. av det rapporteringsschema som OECD och EU
faststallt att landskod alltid ska anges 1 samband med att en adress anges. Detta giller bade
de regler som giller insamlandet av uppgifter fran rapporteringsskyldiga
plattformsoperatorer (6 kap. POL) liksom kontrolluppgiftslimnandet ( 22 ¢ kap. SFL och 5
kap. SFF). For att inte tynga lagstiftningen onddigt mycket foreslar Skatteverket att det tas in
ett klargorande 1 motiveringen om att med adress (1 samtliga sammanhang i denna
lagstiftning) avses adressen inklusive land. Det innebdr att savil Sverige som annan stat ska
anges.

2.10.2 Forfarande for kundk&dnnedom (avsnitt 5.4)

Direkt bekréftelse av saljarens identitet och hemvist genom en identifieringstjanst - GVS
Skatteverket uppfattar att det dr oklart vad som giller £6r den plattformsoperator som
anvinder sig av en identifieringstjanst, dvs. en s.k. GVS. Pa sidan 89 anges att bl.a. att av
direktivet framgar att plattformsoperatoren inte behéver inhdmta vissa uppgifter dar ibland
skatteregistreringsnummer om en siljare om den anvinder sig av en direkt bekriftelse av
sdljarens identitet och hemvist genom en identifieringstjanst som tillganglige6rs av en stat
eller jurisdiktion for att faststalla siljarens identitet och skatterittsliga hemvist. Bestimmelser
om detta foreslas i 6 kap. 5 § POL.

Ordalydelse av lagtexten skulle kunna forstas som att nir en GVS anvints ska enbart uppgift
om namn, att en GVS anvints samt identifikationskod rapporteras med avseende pa siljare.
For Skatteverket dr det viktigt att information som limna till verket och som ska anvindas i
inhemsk beskattning innehaller tillrdckliga uppgifter for att identifiera en person. Det
innebdr att t.ex. skatteregistreringsnummer ar vasentligt. Om avsikten ar att dven uppgifter
som limnas av en svensk uppgiftslimnare som ska anvindas f6r svenskt
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beskattningsindamal enbart kan innehélla namn och uppgifter om GVS skulle detta

innebdra att Skatteverket har svart att identifiera personen utan att vanda sig till den stat som
erbjudit en GVS.

Till exempel kan det férekomma att personer som hyr ut fast egendom i Sverige har hemvist
1 Danmark, vilket ér ett land som erbjuder GVS. Uppgiftslimnaren skulle i detta fall kunna
fa den danska siljarens identitet och skatterittsliga hemvist bekraftad av danska
skattemyndigheten. Denna typ av uthyrningsinkomst har Sverige ritt att beskatta. En
kontrolluppgift som limnas i Sverige om denna uthyrning skulle bli onddigt svarhanterad
om undantaget 6 kap. 5 §{ POL och 5 kap. 12 d § SFF aven giller uppgifter som ar avsedda
for den svenska beskattningen. Skatteverket foreslar darfor att det klargors vad som giller de
uppgifter som ska limnas i den svenska kontrolluppgiften och som ér avsedda att liggas till
grund for svensk beskattning.

2.10.3 Atgarder i samband med felaktig eller ofullstandig information
(avsnitt 5.7)

Det dr av stor vikt att de uppgifter som kommer att utbytas med andra stater och
jurisdiktioner ér sd korrekta och sa fullstindiga som mojligt. Ett antal foreslagna regleringar i
promemorian syftar till att sdkerstilla detta.

Av forslaget till 15 § LAUP f6ljer att om en annan stats eller jurisdiktions behoriga
myndighet underrittar Skatteverket om att myndigheten har skil att tro att felaktig eller
ofullstindig information har limnats av en rapporteringsskyldig plattformsoperator eller att
en sadan plattformsoperator inte har fullgjort sina skyldigheter att limna uppgifter, ska
Skatteverket vidta de atgirder som ar mojliga enligt svensk lagstiftning for att inhdmta
korrekt och fullstindig information eller f6r att avhjilpa bristerna. Bestimmelsen innebir att
Skatteverket ska utreda och kontrollera att atgirderna f6r kundkidnnedom och
uppgiftslimnande har genomforts pa ett korrekt sitt. I samband med en sadan utredning
kan bestimmelserna om bl.a. foreliggande och revision enligt 37 och 41 kap. SFL tillimpas.

I forslaget till 6 kap. 9 § POL finns dven en bestimmelse som riktar sig till
plattformsoperatorerna. Dir framgar att om det, utifran upplysningar som tillhandahallits av
den behoériga myndigheten 1 en stat eller jurisdiktion i en begiran rérande en viss siljare,
finns skal att anta vissa uppgifter som har hamtats kan vara felaktiga, ska den
rapporteringsskyldiga plattformsoperatéren begira att siljaren korrigerar de upplysningar
som visat sig vara felaktiga och limnar in styrkande handlingar, uppgifter eller upplysningar
som dr tillforlitliga och kommer fran en oberoende killa. Denna bestimmelse innebir dock
inte nagon skyldighet for plattformsoperatoren att i sin tur ritta felaktigheter i
kontrolluppgifter som redan limnats till Skatteverket.

Fran ett internationellt perspektiv finns uttalanden som innebar férvintan pa att
felaktigheter av detta slag rittas av uppgiftslimnaren. Det framgar av en FAQ som beslutats
av WP 10 att om uppgiftslimnaren fir information i efterhand om att uppgiften som
limnats inte dr korrekt sa ska felaktigheten rittas av den uppgiftsskyldige. Skatteverket vill
darfér uppmirksamma att det kan komma att uppstar en tveksamhet kring om Sverige till
tullo uppfyller de férvintningar som finns i detta avseende.
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2.10.4 Uppgifter som ska lamnas om alla rapporteringspliktiga séljare

(avsnitt 5.5.2)

Av 5 kap 12d § p. 1 d SFF framgar att en kontrolluppgift ska innehalla féretagsnamn for
den eller de plattformar som rapporteringen avser. Skatteverkets uppfattning ér att lydelsen
kan missuppfattas och att det fortydligas att det 4r namnet pa plattformen som avses.

2.10.5 Formen for uppgiftslamnandet (avsnitt 5.8)

Enligt 22 kap. 3 § SFF ska Skatteverket faststilla formuldren f6r uppgiftslimnande enligt
SFL. Varken SFL eller SFF innehaller nagra generella bestimmelser som ger svar pa i vilken
form uppgifterna ska limnas, dvs. om de ska limnas elektroniskt eller pa papper. Av
forarbetena till SFL (prop. 2010/11:165 s. 343 f.) framgir att lagen 4r teknikneutral och att
en teknikneutral lagstiftning férutsitter att de formkrav som stalls upp 4r utformade sa att de
tilliter savil elektronisk som pappersbaserad kommunikation. I den remitterade
promemorian gors bedémningen att Skatteverket, som faststaller formuliren for
uppgiftslimnandet, bor kunna géra beddmningen om uppgifterna ska limnas genom
elektronisk eller pappersbaserad kommunikation. Promemorians bedémning i den hir delen
bygger pa att uttalandena i forarbetena inte bor tolkas pa sa sitt att det alltid maste finnas en
mojlighet att limna uppgifter pa pappersblanketter.

Skatteverket dr positivt till denna bedémning och till att fa utrymme att avgora i vilken form
uppgiftsskyldighet limpligast ska fullgras. Eftersom bedémningen far genomslag inte bara
pa de kontrolluppgifter som ska limnas enligt det i promemorian foreslagna 22 ¢ kap. SFL,
utan pa allt uppgiftslimnande enligt SFL anser Skatteverket att det dr viktigt att det framgar
tydligt. Det dr ocksa viktigt att det tydliggors att Skatteverket 1 samband med att formuléren
for uppgiftslimnande faststills inte bara far bedéma utan dven bestimma 1 vilket format
uppgiftsskyldigheten ska fullgbras. Skatteverket ska exempelvis kunna faststilla att vissa
uppgifter enbart far limnas elektroniskt.

Mot bakgrund av ovanstiende anser Skatteverket att texten dir den sammanfattande
bedémningen i avsnitt 5.8 ska omformuleras.

Skatteverkets forslag:
"Skatteverket far bedoma och bestamma i vilken form uppgifisskyldighet enligt skatteforfarandelagen ska
Sfullgiras, exempelvis genom att faststalla att vissa uppgifter enbart far limnas elektroniskt.”

Texten i andra stycket i avsnitt 5.8 bor 1 konsekvens med detta justeras och de tva sista
meningarna 1 stycket ersattas.

Skatteverkets forslag:

“Elftersom det dr Skatteverket som faststiller formuldiren for uppgifislimnandet ska Skatteverket alltsa
kunna bedima och bestinma i vilken form uppgifisskyldighet enligt skatteforfarandelagen ska fullgiras.
Nir det dr limpligt och mijligt kan S katteverket faststilla att uppgifislannandet enbart far goras
elektroniskt. Det dr inte latt att se att ndagon annan part dn SRatteverket dr battre limpad att avgora hur
uppgifter ska ldmnas for att uppgifislamnandet ska kunna fungera pa bdsta stt for savil Skatteverket som
enskilda.”

2.10.6 Forutsattningar for att ta ut en plattformsavgift (avsnitt 5.9.2)

Inledande sammanfattning
Pa s. 125, andra och tredje stycket i inledande sammanfattning, anser Skatteverket att texten
ska formuleras om fOr att pa ett bittre sitt aterge vad verket uppfattar foreslds.



Remissvar 16(22)

Datum Dnr

(
\\}53\ Skatteverket 2022-06-13 8-1666930

Skatteverkets forslag:

Om det klart framgar att den som ska limna uppgifter om en rapporteringspliktig saljare eller inhdmta,
kontrollera eller bevara handlingar om en siljare inte har fullgjort dessa skyldigheter senast den 31 mars det
kalenderar kontrolluppgiften ska lamnas till Skatteverket, ska en andra plattformsagift om 5 000 kronor
tas ut. Qavsett om det finns brister i ett eller bada avseendena ska endast en avgift tas ut.

Under samma forutsittningar som géller for att ta ut den andra plattformsavgiften ska dven en tredje
Plattformsagift om 5 000 kronor kunna tas ut. Det géller dock inte om foreskrivna uppgifter har limnats,
inhémtats, kontrollerats och bevarats innan Skatteverket tagit kontakt med den rapporteringsskyldiga
Plattformsoperatiren med anledning av en utredning om en andra plattformsavgift. Oavsett om det finns
brister i ett eller bada avseendena ska endast en avgift tas ut.

Nar ska plattformsavgift tas ut - vitesforbud

En forutsittning for vitesférbudet ér att foreliggandet har samband med den girning som
kan leda till en plattformsavgift. For att fortydliga detta anser Skatteverket att det ska goras
en omformulering i pa s. 127 i kommande proposition.

Skatteverkets forslag:

Ett forelaggande far dock under vissa forutsittningar inte forenas med vite enligt 44 kap. 3 § SFL om det
[finns anledning att anta att den som ska foreldggas har begatt en garning som kan leda till en
Pplattformsagift (se avsnitt 5.10).

Nar ska plattformsavgift tas ut — andra plattformsavgift
Pa s. 128 finns ett uttalande om den andra plattformsavgiften som behéver ses Gver och
omformuleras om det ska finnas kvar. Det finns annars risk for missforstand.

Skatteverkets forslag:
I avsaknad av en andra plattformsavgift skulle det vidare inte finnas ndgot incitament for en uppgiftsskyldig
att fore den 1 april det kalenderdr kontrolluppgifterna ska limnas fullgira sina skyldigheter pa eget

initiativ.

Nar ska plattformsavgift tas ut — tredje plattformsavgift

Pa s. 128 finns meningen ”Den tredje plattformsavgiften bor dock inte kunna tas ut om
toreskrivna uppgifter har limnats, inhdmtats, kontrollerats eller bevarats innan Skatteverket
tagit kontakt med plattformsoperatéren med anledning av en utredning om en
plattformsavgift”. Det dr bara nar samtliga skyldigheter (limnats, inhamtats, kontrollerats
och bevarats) har uppfyllts som en tredje plattformsavgift inte ska tas ut. Ar nigon
skyldighet inte uppfylld, t.ex. att man har inhdmtat, kontrollerat och limnat uppgifter men
inte bevarat uppgifterna, sa kan en tredje avgift tas ut. Anvinds ordet “eller” har sa blir
inneb6rden av skrivningen att det racker att nagon av skyldigheterna har uppfyllts f6r att en
tredje plattformsavgift inte ska kunna tas ut. I lagtexten, 49 d kap. 2 § andra stycket SFL
anvinds ordet “och”. For att innebdrden av skrivningen ska blir korrekt ska ordet “och”
anvindas vid beskrivning av bestimmelsens innehall i kommande proposition. Det ér enbart
nir Skatteverket har tagit kontakt med plattformsoperatéren med anledning av en utredning
om en andra plattformsavgift som den tredje avgiften inte ska tas ut. Skatteverket anser att
meningen ska omformuleras om den ska inga i ett uttalande.

Skatteverkets forslag:

Den tredje plattformsavgiften bir dock inte kunna tas ut om foreskrivna uppgifter har limnats, inhantats,
kontrollerats och bevarats innan Skatteverket tagit kontakt med plattformsoperatiren med anledning av en
utredning om en andra plattformsavgift.
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2.10.7 Forfaranderegler om plattformsavgift (avsnitt 5.9.4)

Skatteverket anser att pa s. 136 tydligt ska framgd att Skatteverket prévar ritten till anstand
forst efter det att ansékan om anstand limnats in enligt 63 kap. 2 § SFL.

2.10.8 Europakonventionens tillampning (avsnitt 5.10)

Pa s. 138 anges, nir det giller artikel 4 1 det sjunde tilliggsprotokollet till
Europakonventionen och artikel 50 i EU:s rattighetsstadga, att bestimmelsen bara skyddar
mot lagféring inom en och samma stat. Det stimmer att Europakonventionen bara skyddar
mot lagforing f6r samma brott inom en och samma stat. Daremot kan man enligt EU:s
rittighetsstadga inte lagforas for samma brott i ett annat EU-land.

Skatteverket anser att skrivningen ska dndras sd att man antingen tar bort hinvisningen till
artikel 50 1 EU:s rittighetsstadga eller tar bort meningen ”Vidare skyddar bestimmelsen bara
mot lagféring inom en och samma stat”. Da blir skrivningen korrekt. Alternativt behéver
texten skrivas om sa att skillnaden mellan Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga
framgar.

2.10.9 Personuppgiftsbehandlingen (avsnitt 5.12)

I forsta stycket pa s. 146 diskuteras dandamalsregleringen i lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Stycket avslutas med meningen 1
klargérande syfte bor motsvarande dndring dven goras 1 2 § férordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet”. 2 § férordningen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet reglerar dock inte andamal
utan vilka uppgifter som far behandlas i beskattningsdatabasen. Skatteverket anser att det ar
felaktigt att ndimna 2 § 1 nimnd férordning i det aktuella sammanhanget och foreslar darfor
att meningen ska strykas.

2.10.10  Artikel 8b, Statistik om automatiskt utbyte av upplysningar (avsnitt 6.6)

I forslaget foreslas att en ny bestimmelse (16 b §) tas in 1 férordningen (2012:848) om
administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraiga om beskattning. Forslaget till ny
bestimmelse innehaller inte en detaljreglering av vilka uppgifter som ska tillhandahallas
kommissionen.

Nir det giller statistik dr Skatteverket tveksamt till omfattningen av statistiken som ska
limnas, varfér en kommentar limnas i detta remissvar. De senaste dren har en 6kning skett
av antalet uppgifter som respektive lands behoriga myndighet ska ge in till kommissionen.
Innehallet avser inte endast omfattningen av och antal nir det giller utbyten, utan dven
fragor kring effekter av informationsutbytena och 6kning av skatteintikter. Dessa
sistndimnda fragor ér utifran verksamhetens forutsittningar svara att besvara. Skatteverket
anser dirfor att regeringen bor verka for storre flexibilitet i statistikintaget vad giller
anvindningens effekter och resultat sa att statistiken i denna del kan redovisas utifran
respektive organisations férutsattningar.

2.10.11 UtlAmnande av upplysningar och dokument (avsnitt 6.10)

I rubriceringen av aktuellt avsnitt samt forsta meningen direkt under férslagsrutan pa s. 162
anges att artikel 16 i direktiv 2011/16/EU (DAC) reglerar ”utelimnande” av upplysningar
och dokument. Skatteverket anser istillet att nimnd artikel reglerar sekretess och behandling
av uppgifter i den medlemsstat som tar emot uppgifter frin en annan medlemsstat (jfr
lydelsen av artikeln). Detta dr ocksa den innebdrd som artikeln anges ha i efterfoljande text.
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Skatteverket anser darfor, 1 syfte att undvika otydlighet, att rubriceringen av aktuellt avsnitt
samt den inledande meningen ska dndras sa att den istillet anger att artikel 16 DAC reglerar
sekretess och behandling av uppgifter i den medlemsstat som tar emot uppgifter fran en
annan medlemsstat.

2.11 Forfattningskommentarer

2.11.1 Forslag till lag om plattformsoperatdrers inhamtande av vissa uppgifter
pa skatteomradet (avsnitt 9.1)

2 kap. 10 §

Pa s. 193 anvinds formuleringen “bestillningen av betalningen” 1 en mening. Skatteverket
foreslar att texten omformuleras. Som Skatteverket forstar det sa avses situationen att
betalningen sker via plattformen.

Skatteverkets forslag:

Omr avtalet déiremot innehaller ett pris och sdljaren och kdparen bekrifiar att transaktionen genomforts i
entighet med avtalet eller betalningen sker via plattformen far plattformsoperatiren anses kdnna till, eller
rimligen kunna kéinna till, ersdttningen.

2kap.24 §

Av forfattningskommentaren framgar foljande om primar adress for enheter ”den adress dar
en saljare som ar enhet har sitt site”. Vidare framgar att det inte 4r samma som registrerad
foretagsadress. Hanvisningen till forfattningskommentaren avseende 22 ¢ kap. 8 § SFLL
uppfattar Skatteverket vara felaktig. Verket anser att dock att avsikten i detta uttalande ska
klargbras pa annat satt.

4kap 2§

Av forfattningskommentaren till 4 kap. 2 § andra stycket POL (s. 205) framgar dven att
rapporteringsskyldig plattformsoperator ska limna kontrolluppgift enligt 22 ¢ kap. SFL.
Detta framgir dock inte av paragrafen. Kommentaren behover dirfér skrivas om.

Skatteverkets forslag:

I andra stycket anges att en plattformsoperator som dr rapporteringsskyldig enligt 2 kap. 3  ska ansika
om registrering som rapporteringsskyldig plattformsoperator enligt forsta stycket om den inte registrerar sig
och lammnar uppgifter i nagon annan medlemsstat i EU.

6 kap. 11 §
Skatteverket fOreslar en utdkning av paragrafen, vilket dven leder till att
forfattningskommentaren ska utokas, se avsnitt 2.1.5.

Vidare foreslar Skatteverket att det 1 forfattningskommentaren tas in exempel pa nir en
plattformsoperator har skal att anta att upplysningar som har samlats in dr eller har blivit
otillforlitliga eller felaktiga. Se 1 Ovrigt Skatteverkets syn avseende 6 kap. 11 § POL.

2.11.2 Forslag till lag (2022:000) om automatiskt utbyte av upplysningar om
inkomster fran digitala plattformar (avsnitt 9.2)

10§

I paragrafen anges vilka Gvriga dtgirder Skatteverket ska vidta for att sidkerstilla efterlevnad
av plattformsoperatorer som inte har hemvist 1 EU. Enligt Skatteverkets uppfattning ar
kommentaren missvisande da lagrummet endast anger att mojliga atgarder ska vidtas.
Kommentaren ska ddrfér omformuleras.
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Skatteverkets forslag:
I paragrafen anges att Skatteverket ska vidta mijliga atgarder for att sikerstilla efterlevnad av
plattformsoperatorer som inte har hemwist i EU.

2.11.3 Forslaget till lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244)
(avsnitt 9.6)

22 c kap. 4 och 5 88
Pa s. 225 anvinds plattformsoperator och rapporteringsskyldig plattformsoperator nir
avsikten verkar vara att det handlar om en rapporteringsskyldig plattformsoperator.

Skatteverket fOreslar att begreppet rapporteringsskyldig plattformsoperator anvinds i
samtliga fall dir det handlar om en plattformsoperatér som ér rapporteringsskyldig.

22 c kap.6 §

Av andra stycket 1 forfattningskommentar s. 225 framgar att kontrolluppgift ska limnas f6r
person som ar saljare. For att underlitta for forstaelsen och for att uttrycka det pa samma
sitt som sist 1 kommentaren till paragrafen foreslar Skatteverket att det framgar att med
person avses bade fysisk person och enheter.

Skatteverkets forslag
Bestiammelsen innebar att kontrolluppgift ska liamnas for en fysisk person och enbet som identifierats eller
borde ha identifierats. . . osv.

49d kap. 18

Regleringen i 22 ¢ kap. 4-7 §§ SFL innebir att det kan finnas olika rapporteringspliktiga
plattformsoperatorer som sinsemellan ska komma 6verens om vilken av dem som ska limna
in kontrolluppgift enligt 22 ¢ kap. 8-9 {§ SFL. Skatteverket anser att det i dessa situationer ér
oklart vilken plattformsoperatér som kan paféras en plattformsavgift enligt 49 d kap. 1 §
SFL. Skatteverket utgar fran att den nimnda situationen inte nédvindigtvis innebir att den
plattformsoperator som kommer att fullgéra rapporteringsplikten vad galler en viss
rapporteringspliktig siljare, ocksa dr den plattformsoperatér som ansvarat for
kundkinnedomsprocessen. Fraga dr dd om plattformsavgift enligt 49 d kap. 1 § 1 SFL kan
tas ut av den plattformsoperatér som inte rapporterat pa foreskrivet sitt och en annan
plattformsavgift enligt 49 d kap. 1 § 2 kan tas ut av den plattformsoperator som ansvarat for
kundkannedomsprocessen. Skatteverket tolkar dock lydelsen av 49 d kap. 1 § SFL att sé inte
ar fallet eftersom inledningen av paragrafen anger att plattformsavgift ska tas ut om ”’den
som ska limna uppgifter” inte fullgjort sina skyldigheter, inklusive
kundkannedomsprocessen. Lydelsen av aktuell paragraf ger siledes intrycket av att det
endast dr den plattformsoperator som fullgér uppgiftsskyldigheten som kan paféras
plattformsavgift i dessa fall. Det far i sa fall till £6]jd att kundkdnnedomsprocessen kan bli
lidande 1 dessa situationer, eftersom avgift enligt 49 d kap. 1 § 2 inte kan paforas i dessa fall.

Skatteverket anser dock inte att det dr lampligt att den plattformsoperatér som fullgor
uppgiftsskyldigheten 1 dessa situationer ocksa blir ansvarig f6r kundkinnedomsprocessen
om det dr sa att en annan plattformsoperator tagit pa sig ansvaret for den processen, och
dirmed dven inhdmtat, kontrollerat eller bevarat handlingar, uppgifter och annan
dokumentation avseende kontrolluppgift enligt 22 ¢ kap. SFL. Skatteverket anser att det dr
nodvandigt att ett fortydligande limnas kring hur den foreslagna regleringen avseende
plattformsavgifterna enligt 49 d kap. SFL ska tolkas i beskrivna situationer.



Remissvar 20(22)

Datum Dnr

(
é@’i\ Skatteverket 2022-06-13 8-1666930

49d kap.2 8§

I promemorian nimns Skatteverkets bevisborda vid uttag av plattformsavgift pa ett flertal
stillen, bland annat i motiveringen avsnitt 5.9.2 sid. 128 och forfattningskommentaren till 49
d kap. 1 § SFL, s. 230 och till 49 d kap. 2 § SFL, s. 230.

Skatteverket delar uttalandena om att det dr Skatteverket som har bevisbérdan for att det
finns grund for att ta ut en plattformsavgift. Daremot anser Skatteverket att uttalandena pa
s. 230 men dven s. 128 kan misstolkas nir det giller inlimning av uppgifter i ritt tid. Verket
anser att uttalandena ska korrigeras.

Enligt allmanna rattsgrundsatser ligger bevisbordan for att uppgifter har kommit in 1 tid
normalt pa den som limnar in uppgifter. Jamfor t.ex. forseningsavgift vid inlimning av
inkomstdeklaration dir den uppgiftsskyldiga star risken att bli paférd en férseningsavgift om
deklaration inte har kommit in till Skatteverket och den uppgiftsskyldiga inte kan visa att
uppgifter har lamnats i rétt tid. Skatteverket anser att i det fall verket havdar att uppgifter
inte har lamnats in och detta ar tvistigt ligger det pa den uppgiftsskyldige att visa att
uppgifterna ir inlimnade. Skatteverket anser darfor att uttalandena pa s. 230 ska fortydligas
med sadant innehall.

2.11.4 Forslag till lag om andring i lagen (2012:843) om administrativt
samarbete inom Europeiska unionen i fraga om beskattning (avsnitt
9.7)

7 § definitionen av begreppet gemensam revision
I torslaget till Andring av 7 § LASEU definieras begreppet gemensam revision.

Av allmanmotiveringen (s. 157) framgir att en gemensam revision exempelvis kan innebira
att granska handlingar och dokumentation pa plats hos en enskild eller att féreligea en
person att limna uppgifter eller dokumentation. En aktivitet kan dven vara en ansdkan om
bevissakring eller ett vitesforeliggande. Det hinvisas 1 samband med detta till
bestimmelserna om foreliggande i 37 kap. SFL, revision i 41 kap. SFL, vitesforeliggande
enligt 44 kap. SFL och bevissikring enligt 45 kap. SFL.

Begreppet gemensam revision dr alltsd avsett att ha en vidare inneb6rd dn vad som giller
enligt skatteforfarandelagen dir man med revision enbart avser den reglering som finns i 41
kap. SFL. For att undvika missforstand, eller en for snav tillimpning vid kommande
gemensamma revisioner beh6évs det dven 1 forfattningskommentaren fortydligas vilka
kontrollatgirder som kan komma ifriga vid en gemensam revision.

Mot bakgrund av ovanstiende anser Skatteverket att det andra stycket 1
forfattningskommentaren till 7 § LASEU ska omformuleras.

Skatteverkets forslag:

Tillagget av en ny tolfte strecksats ... Med en sadan administrativ ntredning avses inte enbart att reglerna
om revision i 41 kap. SEL, utan dven dvriga kontrollbestammelser i skatteforfarandelagen som t.ex.
foreldgganden enligt 37 kap. eller vite enligt 44 kap., kan komma att anvindas.
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3 Konsekvenser for Skatteverket
3.1 Avsnitt 8.2 Plattformsekonomin i Sverige

Sifforna 1 promemorian bygger pa tva betinkanden (SOU 2017:27 och SOU 2021:55) och en
rapport ("GEM-rapporten”). Dessa utredningar tar sin utgangspunkt i fysiska personer.
Dessa personer kan vara egenféretagare som exempelvis enskilda niringsidkare eller deldgare
1 en enhet som ett aktiebolag. De ticks dirfor in i bedomningen av antalet enheter som
omfattas. Enligt forslagen i promemorian ska dock kontrolluppgifter limnas aven for andra
typer av enheter. Enligt Skatteverket gar det inte att bedéma den sammantagna
omfattningen av antalet kontrolluppgifter som ska limnas f6r enheter, men allt talar for att
antalet kontrolluppgifter som ska limnas for enheter ar storre.

Pa s. 83 anges att rapporteringskraven omfattar verksamhet som bestar av uthyrning av fast
egendom, tillhandahallande av personliga tjanster, forsiljning av varor samt uthyrning av
transportmedel. I avsnitt 8.2 anges att personer som ir verksamma inom gigekonomin och
delningsekonomin berdrs, och antalet aktiva inom dessa uppskattas. Begreppet
delningsekonomi anvinds for att beskriva den del av plattformsekonomin dar det sker
nagon delning (uthyrning, leasing, byte, utlaning) av fysiska tillgangar, medan begreppet
gigekonomi anvinds for att beskriva den del dir tjdnster siljs eller byts. Konsekvensanalysen
ticker dirfor in berérda med verksamhet som bestér i uthyrning av fast egendom,
tillhandahallande av personliga tjanster, samt uthyrning av transportmedel, men inte de som
berors pa grund av forsiljning av varor. Detta talar for att fler personer kommer att
omfattas. Samtidigt omfattar inte direktivet uthyrning av 16s egendom utéver
transportmedel, medan sidan uthyrning kan ingd 1 den definition av delningsekonomi som
anvinds. Det talar for att antalet ber6rda inom delningsekonomin kan vara nagot
Overskattat.

3.2 Avsnitt 8.4 Effekter for foretagen

I beskrivningen av plattformsekonomin 1 Sverige bedémer Skatteverket att samtliga typer av
enheter som omfattas inte dr beaktade i berakningen av antalet kontrolluppgifter, och att det
saknas en uppskattning av hur méinga som siljer varor som berors. Dessa faktorer talar for
att antalet kontrolluppgifter kan vara hogre dn vad som anges i promemorian. Samtidigt
bed6éms definitionen av delningsekonomin som anvinds ticka in dven uthyrning av
egendom som inte omfattas av rapporteringskraven, vilket talar for att antalet
kontrolluppgifter kan vara nagot ligre. Antalet siljare motsvaras inte av antalet
kontrolluppgifter enligt DAC 7, eftersom enskilda siljare kan ha uppdrag fran flera
plattformar (avsnitt 8.2, s. 182). Detta talar fOr att antalet siljare ska vara ldgre. Det kan
ocksa férekomma att kontrolluppgift ska limnas for en enhet och inte f6r de fysiska
personerna som utfor tjansterna (exempelvis om verksamheten bedrivs inom ramen for ett
aktiebolag med anstillda giggare). Detta talar ocksa for att antalet kontrolluppgifter ska vara
ligre dn vad som anges i promemorian. Tabell 2 (s. 182) bor dirfoér utékas med en
bedémning av hur dessa faktorer paverkar antalet kontrolluppgifter som ska limnas.
Forutom detta paverkas antalet giggare av att plattformsforetag i vissa fall anstiller de som
utfor tjansterna istillet for att anvinda t.ex. egenanstillningsforetag.

For Skatteverkets kostnader dr det frimst antalet séiljare som ar relevant. Vid Skatteverkets
berikning av kostnader f6r den l6pande hanteringen har vi bedémt att kontrolluppgifter
kommer att limnas f6r 200 000 siljare f6r inkomstaret 2023 och f6r 400 000 siljare f6r
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inkomstaret 2024. Bedomningen utgar fran den uppskattning om 350 plattformsforetag som
ar aktiva i Sverige (avsnitt 8.4, s. 179).

3.3 Effekter for statliga myndigheter och allmanna domstolar (avsnitt
8.7)

I promemorian uttalas att utgangspunkten 4r att Skatteverket kan hantera tillkommande
kostnader inom befintliga ekonomiska ramar. Skatteverket vill dock poingtera att
konsekvensen av att hantera utvecklingskostnader inom befintliga ramar sjilvklart kommer
att tringa ut och negativt paverka annan nédvindig utveckling.

Enligt Skatteverkets uppfattning ska de i promemorian beriknade tillkommande
kostnaderna justeras. Skatteverkets uppskattade kostnader for genomférande av foreslagna
regler uppgir till dels en engangskostnad om totalt 99,3 miljoner kronor, dels lI6pande
kostnader om totalt 59,5 miljoner kronor under daren 2022-2025. Ovanstiende belopp
fordelas enligt foljande.

Kostnader av engangskaraktir 2022-2025:

- IT-utveckling till 68 miljoner kronor,
- Extern kommunikation 10 miljoner kronor,
- St6d i samband med inférande 21,3 miljoner kronor.

Lopande kostnader under dren 2022-2025:

- Forvaltning av I'T-system, 22 miljoner kronor,
- Operativ verksamhet 37,5 miljoner kronor.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och foredragits av
rittsliga experten Britt-Marie Hallberg Eriksson. Vid den slutliga handliggningen har ocksa
toljande deltagit: 6verdirektéren Fredrik Rosengren, rittschefen Michael Erliksson och
enhetschefen Stina Ogren, sektionschefen Marie Oscarsson och rittsliga experten Karin
Skold Berzelius.

Katrin Westling Palm



