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I lagradsremissen foreslas en ny lag om forarbevis for vattenskoter. For att
fa ett forarbevis ska det kridvas att foraren har fyllt 15 &r och genomgétt
foreskriven utbildning med godként resultat. Undantag fran kravet pa
forarbevis ska gilla bl.a. inom statliga myndigheters verksamhet och vid
rdddningstjénst. Forarbeviset ska kunna aterkallas om innehavaren har
gjort sig skyldig till exempelvis sjofylleri eller vardsloshet i sjotrafik, har
brutit mot sjovdgsreglerna eller har framfért en vattenskoter i vissa
omraden dér det inte &r tillatet.

For att fa bedriva utbildning for forarbevis for vattenskoter ska det
krévas tillstdnd. Tillsyn ska utvas 6ver utbildningsanordnarna.

Ett forarbevisregister ska inforas. I registret ska uppgifter om genomférd
utbildning och forarbevis registreras.

Séavil en kustbevakningstjdnsteman som en polisman kommer att ha ratt
att stoppa en vattenskoter for att kontrollera forarens behdrighet. Straff i
form av boter ska kunna paféras den som framfor en vattenskoter utan att
vara berittigad till det och den som tillater sédant olovligt framforande av
en vattenskoter.

Kravet att ha forarbevis och kontroll- och straffbestimmelser foreslas
trada i kraft den 1 maj 2022. Bestimmelser som ror tillstdnd for utbildare,
utbildningens innehall och utfardande av forarbevis foreslas triada i kraft
den 1 juli 2021. Under ett ar fran ikrafttrddandet av kravet pa forarbevis
ska personer som har bl.a. forarintyg for fritidsbat kunna fa ett forarbevis
for vattenskoter utan att behova genomga utbildning och dven fa framfora
en vattenskoter med stdd av intyget.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om forarbevis for vattenskoter,
2. lag om @ndring i kustbevakningslagen (2019:32).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om férarbevis for vattenskoter

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om
1. krav pé forarbevis for att f4 framfora en vattenskoter,
2. utbildning for att fa ett forarbevis,
3. ett forarbevisregister.

2§ Med vattenskoter avses i denna lag en vattenfarkost vars skrovlédngd
understiger fyra meter och som

1. har ett vattenjetaggregat som framsta drivkalla, och

2. har utformats for att framforas av en eller flera personer som sitter,
star eller star pa kna pa skrovet snarare an i farkosten.

Behorighetskrav for vattenskoter

3§ En vattenskoter far framforas endast av den som har ett forarbevis.

4§ Kravet pa forarbevis i 3 § géller inte

1. inom statliga myndigheters verksamhet,

2.vid utforande av rdddningstjanst eller forebyggande verksamhet
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och vid tréning infor sddan
rdddningstjénst och forebyggande verksamhet,

3.1 frdga om annan verksamhet som bedrivs for att utfora rdddning till
8jOss,

4. den som har fyllt 15 ar och som deltar i sddan utbildning som avses i
5 § forsta stycket 2, eller

5. den som tranar for att tivla, tdvlar eller deltar i uppvisning med
vattenskoter, om ett medlemsforbund i Riksidrottsforbundet ansvarar for
verksamheten och den uteslutande bedrivs inom ett sddant omrade som
enligt 2 kap. 2§ sjotrafikforordningen (1986:300) ar avlyst for det
dndamalet.

Utfardande av forarbevis

58§ Den myndighet som regeringen bestimmer far utfdrda ett forarbevis
till den som
1. har fyllt 15 &r, och
2. med godként resultat har genomgatt utbildning for att fa ett forarbevis.
Ett forarbevis géller tills vidare.



Skyldighet att medfora forarbevis och andra handlingar

68§ Den som framfor en vattenskoter och omfattas av kravet péd
forarbevis ska ha med sig ett giltigt forarbevis och en giltig
identitetshandling ombord.

Foraren far ha med sig ett utbildningsintyg i stillet for ett forarbevis, om

1. fairden genomfdrs inom en ménad fran den dag dé utbildning enligt
5 § forsta stycket 2 har genomgatts med godként resultat, och

2. forarbeviset dnnu inte har utfdrdats och ldmnats ut.

Identitetshandlingen och forarbeviset eller, i forekommande fall,
utbildningsintyget ska ldmnas 6ver for kontroll om en polisman eller en
kustbevakningstjdnsteman begér det. Om en saddan handling har utfardats
elektroniskt, dr det tillrdckligt att handlingen visas upp.

Aterkallelse av forarbevis

7§ Forarbeviset ska aterkallas om innehavaren, sedan utbildningen
enligt 5 § forsta stycket 2 genomgétts med godként resultat, begar brott
enligt

1.20kap. 2, 3,4, 5,7, 8 eller 9 § sjolagen (1994:1009),

2. 5 kap. 1 § sjotrafikforordningen (1986:300), eller

3.5 § forordningen (1993:1053) om anvéndning av vattenskoter.

Om innchavaren av forarbeviset inte har genomgétt sddan utbildning
som avses i1 5 § forsta stycket 2, ska aterkallelse i enlighet med forsta
stycket i stdllet goras om innehavaren har begétt brott efter det att
forarbeviset har utfardats.

8§ Den myndighet som regeringen bestimmer beslutar om aterkallelse.
Ett beslut om aterkallelse géller omedelbart.

9§ Vid aterkallelse ska det bestimmas en tid inom vilken ett nytt
forarbevis inte far utfardas (sparrtid). Spérrtiden ska vara lagst en méanad
och hogst tre ar.

10§ Om ett forarbevis har aterkallats, ska innehavaren Overlimna
forarbeviset till den myndighet som regeringen bestimmer.

11§ En ansékan om utfirdande av forarbevis efter aterkallelse far inte
provas innan spérrtiden har 16pt ut.

Krav pa EES-medborgare

12§ Den som dr medborgare i ett annat EES-land &n Sverige far
framfora en vattenskoter om han eller hon har fyllt 15 &r och har ett
forarbevis som ger behorighet att framfora vattenskoter och som har
utférdats i det land som han eller hon dr medborgare i.

13§ Den som ar medborgare i ett annat EES-land &n Sverige och som
far framfora vattenskoter med stod av 12 § ska ha med sig det utlindska
forarbeviset och en giltig identitetshandling ombord. Om det inte
uttryckligen framgar av det utldndska forarbeviset att det ger innehavaren



ratt att framfora vattenskoter, ska forarbeviset kompletteras med ett intyg
fran utfardaren som styrker en sadan rétt.

Foraren ska dverldmna forarbeviset, intyget och identitetshandlingen for
kontroll om en polisman eller en kustbevakningstjdnsteman begér det. Om
en sadan handling har utfdrdats elektroniskt, ar det tillrackligt att
handlingen visas upp.

Utbildning

14 § Utbildning for att fa ett forarbevis far endast bedrivas efter tillstand
av den myndighet som regeringen bestimmer.

15§ Tillstand att bedriva utbildning far beviljas juridiska personer som
med hénsyn till sina ekonomiska forhallanden och omstindigheterna i
Ovrigt har forutséttningar att bedriva en god utbildning.

Tillstandet far forenas med villkor.

16 § Utbildningen ska innehalla bade teoretiska och praktiska moment.
Sarskild vikt ska laggas vid sékerhet samt hinsyn till milj6- och naturliv.

17§ Den myndighet som regeringen bestimmer far aterkalla ett tillstand
att bedriva utbildning om forutsittningarna for tillstandet inte langre finns
eller om foreskrifter om utbildningen som meddelats med stéd av denna
lag inte har iakttagits. Tillstdndet far dven aterkallas pa tillstindshavarens
begéran.

Tillsyn dver utbildningsverksamheten

18 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska utdva tillsyn dver
utbildningsverksamhet enligt denna lag och foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen.

19§ Om tillsynsmyndigheten begir det, ska tillstindshavaren ldmna
tilltrdde till lokaler, omraden och utrymmen som har anknytning till
verksambheten, tillhandahalla handlingar som ror verksamheten och hjélpa
till vid tillsynen.

20 § Tillsynsmyndigheten far besluta de foéreligganden som behdvs for
genomforande av tillsynen och for att tillstandshavaren ska fullgora sina
skyldigheter enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen.

Kontroll

21§ En kustbevakningstjdnsteman har inom de omrdden som anges i
1 kap. 4 § kustbevakningslagen (2019:32) rétt att stoppa en vattenskoter
for att kontrollera att foraren har rétt att framfora den.

Befogenheterna for en kustbevakningstjdnsteman enligt 6 kap. 1§
kustbevakningslagen giller inte vid kontroller som gors med stéd av denna
lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Bestimmelser om en polismans rétt att stoppa ett fordon eller ett annat
transportmedel finns i polislagen (1984:387).



22§ En polisman eller en kustbevakningstjdnsteman far vid kontroll
enligt 21 § medge att vattenskotern fors till ndrmaste ldmpliga
upptagningsplats, trots att foraren inte har rétt att framfora vattenskotern.
Ett medgivande far bara ldmnas om det kan ske utan att det uppstar ndgon
risk for sjosékerheten.

23 § Vid en kontroll enligt 21 § ska ett forarbevis som inte har utfardats
i elektronisk form omhéndertas av en polisman eller en
kustbevakningstjinsteman om forarbeviset har aterkallats.

Forarbevisregister

24 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska fora ett elektroniskt
forarbevisregister.
Myndigheten ar personuppgiftsansvarig for registret.

25§ Personuppgifter far behandlas i forarbevisregistret om det &r
nddvindigt for att hantera anmélningar om genomford utbildning och
drenden om utfdrdande av forarbevis och aterkallelse av forarbevis.

Personuppgifter som avses i forsta stycket far d&ven behandlas i registret
om det dr nddvéndigt for att tillhandahélla information som behdvs

1.vid Polismyndighetens och Kustbevakningens kontroll av
vattenskoterforare enligt 21 §, och

2. 1 Polismyndighetens och Kustbevakningens verksamhet i &vrigt for
att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller
lagfora brott eller upprétthalla allmén ordning och sékerhet.

26 § Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om vilka personuppgifter som ska registreras i
forarbevisregistret, om gallring av dessa uppgifter och om direktatkomst
till forarbevisregistret.

Straff

27§ Den som uppsatligen framfor en vattenskoter utan att vara
berittigad till det ska domas for olovligt forande av vattenskoter till boter.

28 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet tillater ndgon att framfora
vattenskoter utan att denna &r beréttigad till det ska domas till boter.

29 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 6 eller 13 § ska
domas till penningbéter.

Om forarens identitet genast har kunnat faststillas, ska det inte domas
till straff i friga om identitetshandlingen.

30§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet inte Overldmnar ett
ogiltigt forarbevis enligt 10 § ska domas till penningboter.



Overklagande

31§ Beslutenligt5, 7,9, 14, 15, 17 och 20 §§ far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

32§ Ett beslut som ror en fysisk person oOverklagas till den
forvaltningsritt inom vars domkrets klaganden ér folkbokford eller, om
denne inte ar folkbokford i Sverige, till den forvaltningsritt inom vars
domkrets klaganden vistas.

Ett beslut som ror en juridisk person dverklagas till den forvaltningsritt
inom vars domkrets foretagets eller verksamhetens ledning finns.

Beslut i andra fall 4n de som avses i forsta och andra styckena 6verklagas
till den forvaltningsritt inom vars domkrets beslutet meddelades.

33§ Provningstillstdnd krévs vid dverklagande till kammarratten.

Bemyndiganden

34§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om

1. tillstdnd och villkor for att bedriva utbildning for att fa ett forarbevis,

2. utbildningens mal, innehall och genomfoérande,

3. tillsyn.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. avgifter for tillsyn och drendehandldggning enligt denna lag och enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen,

2. att den som har beviljats tillstind att bedriva utbildning enligt denna
lag ska ldmna uppgifter till den myndighet som for férarbevisregistret.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2021 i friga om 1, 2, 5, 14-20, 24—
26 och 31-34 §§ och i 6vrigt den 1 maj 2022.

2. Ett forarintyg for fritidsbat, ett manoverintyg for hogfartsbat eller ett
kustskepparintyg som ar utfirdat av Namnden for batlivsutbildning fore
den 1 maj 2022 och ett intyg om utbildning for fartygsbefialsbehdrighet
enligt 2 kap. 2§ forordningen (2011:1533) om behorigheter for
sjopersonal som dr utfardat fore den 1 maj 2022 ger ritt att framfora en
vattenskoter till och med den 30 april 2023. En forutsittning ar dock att ett
sadant intyg medfors ombord tillsammans med en giltig identitetshandling
och pa begidran visas upp for en polisman eller en kustbevak-
ningstjansteman.

3. Den myndighet som utfardar forarbevis féar efter ansékan som kommit
in senast den 30 april 2023, utan att kravet i 5 § 2 &r uppfyllt, utférda
forarbevis till den som har ett intyg som avses i 2.

4. Trots 6 § forsta stycket far en forare till och med den 31 december
2022 medfora ett utbildningsintyg i stillet for ett forarbevis ombord om
foraren har genomfort utbildning enligt 5 § forsta stycket 2 med godként
resultat och forarbeviset 4nnu inte har utfardats och ldmnats ut.

5. Instruktorer, larare eller liknande hos den som har tillstdnd att bedriva
utbildning for att fa ett forarbevis far inom ramen for utbildnings-
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verksamheten framfora en vattenskoter utan férarbevis till och med den
31 december 2022.



2.2 Forslag till lag om dndring 1
kustbevakningslagen (2019:32)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 2 § kustbevakningslagen (2019:32) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 kap.
28
Kustbevakningens direkta brottsbekdmpning omfattar brott som ror
1. skvddslagstiftning i
a) lagen (2004:487) om sjofartsskydd,
b) skyddslagen (2010:305), och
c) lagen (2016:319) om skydd for geografisk information,
2. sjotrafik och sjosdkerhet i
a) lagen (1983:293) om inréttande, utvidgning och avlysning av allmén
farled och allmén hamn,
b) lagen (1983:294) om inréttande, utvidgning och avlysning av allmén
flottled,
¢) monstringslagen (1983:929),
d) sjolagen (1994:1009),
e) lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
f) lagen (1998:958) om vilotid for sjomén,
g) fartygssédkerhetslagen (2003:364),
h) lagen (2006:263) om transport h) lagen (2006:263) om transport

av farligt gods, och av farligt gods,
i) barlastvattenlagen i) barlastvattenlagen
(2009:1165), (2009:1165), och

Jj) lagen (2021:000) om
forarbevis for vattenskoter,

3. vattenférorening och miljo i

a) 10 kap. 1 § lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg,
och

b) 29 kap. 1§ forsta stycket 1 miljobalken i friga om utslipp fran
fritidsfartyg, samt 29 kap. 2-2 b §§, 4 § forsta stycket 1j i friga om
otillaten hantering av ammunition som innehéller bly, 4 a § och 8 § forsta
stycket 12 och 13 samma balk,

4. overtrddelser av fiske- och jaktlagstiftning i

a) jaktlagen (1987:259),

b) fiskelagen (1993:787),

c) lagen (1994:1709) om EU:s forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken, och

d) vapenlagen (1996:67),

5. fornminnen och vrak i

a) 2 kap. kulturmilj6lagen (1988:950), och

b) lagen (1995:732) om skydd for gravfriden vid vraket efter
passagerarfartyget Estonia, och

6. Sveriges maritima zoner 1

a) lagen (1966:314) om kontinentalsockeln, och

11
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b) lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

Brott som har begétts i Sveriges maritima zoner omfattas alltid av den
direkta brottsbekdmpningen.

Regeringen far meddela foreskrifter om att ytterligare brott med endast
boter i straffskalan ska ingé i den direkta brottsbekdmpningen.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2022.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 16 juli 2020 att ge Transportstyrelsen i uppdrag
att senast den 1 oktober 2020 ldmna forslag till utbildning och obligatoriskt
forarbevis for att fa framfora vattenskoter (dnr 12020/01983). Transport-
styrelsen redovisade uppdraget den 1 oktober 2020 i en rapport till
regeringen (Infrastrukturdepartementet). Transportstyrelsens rapport
inarbetades dérefter i en promemoria som togs fram inom Infrastruktur-
departementet. Promemorians lagforslag finns i bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 2. Remissyttrandena finns tillgéngliga i Infrastruktur-
departementet (dnr 12020/02471).

Inom Infrastrukturdepartementet togs det dérefter fram en
kompletterande promemoria med vissa lagforslag. Den kompletterande
promemorians lagforslag finns i bilaga 3.

Den kompletterande promemorian har remissbehandlats. En forteckning
Over remissinstanserna finns 1 bilaga 4. Remissyttrandena finns
tillgéngliga i Infrastrukturdepartementet.

4 Bakgrund

4.1 Anvindningen av vattenskotrar

Anvindningen av vattenskotrar Okar kontinuerligt. Det saknas sdkra
uppgifter om antalet vattenskotrar i Sverige i dag, men uppskattningar
visar att antalet dr ungefér 30 000. I den senaste Batlivsundersokningen
2020!, som nyligen presenterades uppskattas dock att det finns runt 12 000
vattenskotrar i Sverige. En stor del av vattenskoteranvéndningen sker
genom uthyrning. Uppgifter om antalet uthyrare av vattenskotrar saknas
helt. Aven om det saknas siikra uppgifter om antalet vattenskotrar i Sverige
och anvéndningen av dessa, finns det beldgg for att anvindningen okar.
Av Transportstyrelsens rapport framgar det till exempel att
Kustbevakningen, som har en omfattande verksamhet i svenska vatten, har
sett en kning av antalet vattenskotrar de senaste aren.

Vattenskotern anvénds mest for ndjeskorning, inte sillan néra land, till
exempel i hamnar eller i anslutning till badplatser dar ménga andra
maénniskor befinner sig. Nojeskorningen upplevs ofta som stérande av
personer i niarheten eller som pa langre avstdnd kan hora vattenskotern.
Vattenskotrar kan vidare ta sig in i skyddade kustomrédden och paverka
exempelvis faglars hackning negativt.

Aven om néjeskdrningen dr omfattande, bor det framhéllas att vatten-
skotern dr en vardefull tillgang i sjordddningssammanhang och i bland
annat  Polismyndighetens och Kustbevakningens verksamheter.

! Batlivsundersokningen 2020 — En undersdkning om bétlivet i Sverige. Transportstyrelsens
dnr 2021-2170.

13
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Vattenskotern utgdr vidare ett bra hjdlpmedel vid till exempel forskning,
naturtillsyn och rent kommersiell verksambhet, eller som transportmedel.

Enligt Batlivsundersdkningen &r 78 procent av de tillfragade positiva till
ett krav pa forarintyg for att fa framfora vattenskoter.

4.2 Okat antal olyckor och incidenter

Den 6kade anvidndningen av vattenskotrar har lett till oonskade foljder.
Antalet olyckor relaterade till vattenskoteranvéndning har enligt Trans-
portstyrelsens rapport 6kat. Anledningen till att de tillbud som involverar
vattenskotrar har 6kat synes vara dels vattenskoterns hoga motorstyrka,
dels dess begriansade djupgdende. Manga vattenskotrar har en effekt pa
100-300 hastkrafter, vilket innebdr att de kan uppna hastigheter om
70 knop (ca 130 km/h). Det begriansade djupgaendet innebér vidare att
vattenskotern kan framforas néra land.

Transportstyrelsens statistik visar att tre personer har omkommit i
vattenskoterolyckor och minst 37 personer rapporterats skadade under
aren 2017-2020. Som jamforelse kan ndmnas att 75 personer har
omkommit inom batlivet i stort under samma period. Statistiken visar att
flertalet skadade i vattenskoterrelaterade olyckor ar over 20 ar gamla.
Vidare har Flyg- och sjordddningscentralen pd Sjofartsverket sett en
okning av antalet sjordddningsuppdrag som beror vattenskotrar, frén 10
uppdrag ar 2017 till 26 uppdrag ar 2020. Sjordddningssillskapet har
rapporterat att det fram till mitten av augusti 2020 hade 21 rdddningstjanst-
uppdrag dér vattenskotrar var inblandade. Motsvarande siffra for heléret
2019 var 16 uppdrag. Det har dessutom uppmérksammats att vatten-
skotrarna framfors i allt fler omraden och att fler incidenter sker i mindre
vattendrag. Kustbevakningen menar att manga forare framfor farkosterna
pa ett sétt som tyder pé bristande batlivserfarenhet, nagot som &ven upp-
mirksammats av sjopolisen inom Polismyndigheten. Flera remissinstanser
lamnar dven uppgifter om att de ofta tar emot samtal frén allmdnheten som
har upplevt oro eller rddsla i samband med exempelvis bad da
vattenskoterforare kor i hoga hastigheter néra badplatserna. Under hdsten
2019 fragade Svenska Kanotforbundet sina medlemmar om incidenter
med vattenskotrar och fick drygt 100 svar. Inom den gruppen angav
respondenterna att de upplevde att vattenskoterforare ofta kor i hoga
hastigheter néra kanotister, i smala sund och runt uddar som ofta har
skymd sikt. Manga av incidenterna rapporterades ha skett kring storstads-
regionerna, men dven andra delar av landet var berdrda.

Aven om de ovan redovisade uppgifterna #r osékra sa ger de en allmén
bild av att vattenskoteranvéndningen, antalet olyckor och andra incidenter
relaterade till vattenskoteranvéndningen har dkat.

4.3 Hur regleras vattenskoteranvindningen i dag?

For att f4 framfora en vattenskoter i Sverige krdvs enligt forordningen
(1993:1053) om anvandning av vattenskoter att foraren har fyllt 15 ar.
Négra andra krav, i form av t.ex. utbildning, hélsokrav eller avlagt prov,



finns inte. En vattenskoter utgér dock ett fartyg och framférandet av
vattenskotern omfattas déarfor av bestimmelserna om framférande av
fartyg i t.ex. sjolagen (1994:1009), fartygssédkerhetslagen (2003:364) och
sjotrafikforordningen (1986:300). En vattenskoterforare betraktas som
befdlhavare och har ett ansvar att kora sékert samt att inte orsaka skada pa
eller oldgenhet for ménniskors hélsa, natur eller miljo. Om vattenskotern
framfors i strid mot bestimmelserna i de ndimnda regelverken, kan foraren
straffas.

Enligt forordningen om anvéndning av vattenskoter far vattenskotrar
endast framforas i allménna farleder och i sddana andra vattenomraden dér
Léansstyrelsen har beslutat att de far framforas. Sddana omrdden har
beslutats av lansstyrelserna i mycket liten omfattning, varfor giltigheten
av forordningen om anvéndning av vattenskoter har ifrdgasatts och provats
vid tva tillfdllen av EU-domstolen. EU-domstolen har uttalat att den
svenska forordningen om anvindning av vattenskoter ar tillaten enligt EU-
ritten forutsatt att ldnsstyrelserna i tillracklig omfattning pekar ut vatten-
omraden sa att vattenskotrarna faktiskt kan anvéndas (se méalen C-142/05
Mickelsson och Roos och C-433/05 Sandstrom). Nagon ndmnvérd 6kning
av sddana utpekade omraden har dock inte kommit till stdnd. Osékerheten
kring giltigheten av férordningen om anviandning av vattenskoter har lett
till att dklagarna inte driver nagra drenden om otilldten kdrning till atal
eftersom de beddmer att det inte finns ndgon utsikt till fallande domar.

4.4 Hur regleras vattenskoteranvéndningen i andra
lander?

Danmark

Danmark inférde 2018 ett krav pa forarbevis for att fa framfora vatten-
skoter. Under en tvaérig dvergingsperiod gavs mojlighet att anpassa sig
till det nya kravet. I Danmark kravs det vidare att vattenskotern ansvarsfor-
sékras, bade av privatpersoner och foretag som t.ex. bedriver uthyrnings-
verksambhet.

For att fa ett forarbevis krivs att foraren har genomgatt foreskriven
utbildning, har fyllt 16 ar, har uppvisat simkunnighet pa minst 300 meter
och har god syn, bade med och utan glaségon. Utbildningen bestar av en
praktisk och en teoretisk del som ska godkénnas av Sjofartsstyrelsen.
Tidsatgangen for utbildningen &r inte ndrmare reglerad, men hela kursen
tar i genomsnitt fem timmar. Utbildningen utfors av utbildningsanordnare
som godkénts av Sjofartsstyrelsen och som kan uppvisa ett godként
kvalitetssystem. I dagsléget finns det sju godkénda utbildningsanordnare i
Danmark. Efter slutférd utbildning utfirdar utbildningsanordnaren, pé
bemyndigande av Sjofartsstyrelsen, forarbeviset i form av ett plastkort.
Vid eventuell kontroll krdvs det att férarbeviset visas upp.

Danmark erkdnner inte utldndska forarbevis, utan foraren méste ha ett
danskt forarbevis for att fa framfora en dansk vattenskoter. Den som fram-
for en vattenskoter fran sitt hemland i Danmark ar dock undantagen fran
kravet pa forarbevis. Det innebér att om t.ex. en svensk medborgare
framfor sin vattenskoter pa danskt vatten, behdver denne inte uppvisa
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nagot forarbevis. Daremot krivs det att vattenskotern dr forsdkrad, men
inte heller forsékringen behdver vara dansk.

Norge

Vattenskotrar regleras pa samma sétt som fritidsbétar i Norge. Det innebér
att om farkosten ar dver atta meter lang eller har en motorstyrka pé éver
25 hastkrafter krivs det att foraren har fyllt 16 &r och har ett forarbevis. I
juli 2020 presenterade dock Sjofartsdirektoratet ett forslag med krav pa
utbildning for snabbgaende fritidsfartyg. Enligt forslaget ska det krivas att
foraren har fyllt 18 ar och har genomgatt utbildning for fritidsfartyg som
har en hastighet dver 50 knop. Utbildningen ska besté av en teoretisk och
en praktisk del som genomfors under tvd dagar hos privata utbildnings-
anordnare. Den praktiska delen av utbildningen foreslas genomforas forst
efter det att den teoretiska delen godkénts. Efter godként resultat pa bada
delarna utfardar utbildningsanordnaren ett kursbevis. Utldndska
medborgare ska forhalla sig till samma regler som norska medborgare.
Utbildningsanordnare ska ha tillstdind for att f4 bedriva utbildning for
hoghastighetsbevis for fritidsfartyg.

Finland

Kravet for att fa framfora en icke-registreringspliktig motordriven farkost
i Finland &r att den som kor har den &lder och besitter den formaga och
skicklighet som krévs for att han eller hon ska kunna mangdvrera farkosten.
Finland har registreringsplikt for fritidsfartyg vars skrovldngd odverstiger
5,5 meter eller om motorns effekt enligt tillverkarens uppgift r minst
15 kilowatt eller mer &n 20 histkrafter. En motordriven farkost som traffas
av registreringsplikt far framforas endast om den som framfor farkosten &r
15 ar gammal och uppfyller kraven om férméga och skicklighet i
sjotrafiklagen. Vattenskotrar omfattas av registreringsplikt eftersom
motoreffekten overstiger 20 héstkrafter, vilket innebér att den som framfor
en vattenskoter i Finland maste ha fyllt 15 ar.

4.5 Tidigare utredningar

I Néringsdepartementets promemoria Behorighetsbevis for fritidsbétar
och fritidsskepp (Ds 2008:32) foreslogs att det skulle inféras en ny lag om
behorighetsbevis for fritidsbatar och fritidsskepp. Det foreslogs att tre
olika behorighetsbevis skulle inforas: behorighetsbevis for fritidsbat,
fritidsskepp och fritidsfartyg for hog hastighet. For att erhalla en eller flera
av behorigheterna foreslogs det att en individ skulle ha genomgétt en
utbildning samt avlagt och klarat ett kunskapsprov. Promemorian ledde
inte till ndgon lagstiftning.

Ar 2013 fick Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag av regeringen att
kartligga och analysera de mojliga oldgenheterna for ménniskors hélsa
eller miljon som anvéndning av vattenskotrar och andra mindre vatten-
farkoster kan ge upphov till. Uppdraget redovisades av Havs- och vatten-
myndigheten i rapporten Vattenskotrar och andra mindre motordrivna
vattenfarkoster (dnr M2013/01585). Havs- och vattenmyndigheten fore-
slog att det skulle inforas krav pa hoghastighetsbevis for framfoérande av



fritidsfartyg som kan uppné hastigheter om 35 knop eller mer och krav p&
behdrighetsbevis for forande av fritidsfartyg som kan uppna hastigheter
om 15 knop eller mer. Nagon reglering kom inte till stand till foljd av
rapporten.

Gemensamt for dessa tva utredningar &r att de foreslog att forarbevis
skulle inféras inte bara for vattenskotrar utan dven for flera typer av
snabbgaende fritidsfartyg.

Ar 2014 togs det inom Néiringsdepartementet fram en promemoria om
obligatoriskt forarbevis for vattenskoter (N2014/03447). 1 promemorian
foreslogs ett krav pa obligatoriskt fOrarbevis for vattenskoter. Det
foreslogs att den som hade klarat ett obligatoriskt kunskapsprov med
godként resultat skulle vara beréttigad att ansdka om ett forarbevis. Det
foreslogs dven att den som sedan tidigare hade ett forarintyg for fritidsbét
av den typ som administreras av Namnden for batlivsutbildning (NFB)
eller hade en befélsexamen om minst klass VIII skulle kunna anséka om
att fa ett forarbevis for vattenskoter. Inte heller denna promemoria ledde
till ndgon lagstiftning.

Alderskravet pa 15 &r for att framfora vattenskoter tridde i kraft den
1 juni 2019 i enlighet med forslaget i en promemoria framtagen 2018 inom
Néringsdepartementet (N2018/03981).

5 En ny lag som reglerar ritten att fora
vattenskoter ska inforas

Regeringens forslag: En ny lag som reglerar rétten att framfora vatten-
skoter ska inforas. Kraven ska gélla savél vattenskotrar som drivs med
forbranningsmotor som vattenskotrar som drivs med elmotor.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslas en lag som i stora delar delegerar till regeringen —
och i vissa fall &ven myndighet — att meddela foreskrifter om vilka krav
som ska inforas.

Remissinstanserna: BRP Sverige AB, Bdtbranschens riksforbund
(Sweboat), Friluftsframjandet, Forvaltningsrdtten i Linkoping, Juridiska
Sfakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Goteborgs tingsrdtt, Havs-
och vattenmyndigheten, Kalmar tingsrdtt, Kammarrdtten i Jonkoping,
Kustbevakningen, Linsstyrelsen i Jonkopings ldn, Lénsstyrelsen i Norr-
bottens lin, Linsstyrelsen i Skdne lin, Lénsstyrelsen i Stockholms ldn,
Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn, Naturvardsverket, Nimnden for
batlivsutbildning, Polismyndigheten, Scouterna, Sjofartsverket, Statens
haverikommission, Svensk Forsdikring, Svenska Kanotforbundet, Svenska
Livrdddningssdllskapet, Svenska Roddforbundet, Sveriges Trafikutbild-
ares Riksforbund, Transportstyrelsen, Tullverket och Aklagarmyndigheten
tillstyrker eller har inga invdndningar mot att det infors krav pa behorighet
for att framfora vattenskoter. Svea hovrdtt anser diremot att promemorian
inte ger stod for att vattenskoterkdrningen dr sdrskilt problematisk och att
problemet atminstone inte kan 16sas med krav pa forarbevis. Hovrétten
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ifrdgasétter om forslaget i promemorian kan lidggas till grund for lagstift-
ning. BRP Sverige AB, Svenska Bdtunionen, Svenska Kryssarklubben,
Svenska Seglarforbundet och Sweboat menar att det for nagra ar sedan
remitterade forslaget om krav péd forarintyg for fritidsbat bor ldggas till
grund for lagstiftningen i stéllet for det remitterade forslaget. BRP Sverige
AB, Havs- och vattenmyndigheten, Juridiska fakultetsndmnden vid Stock-
holms universitet, Ndmnden for batlivsutbildning, Polismyndigheten, Sjo-
fartsverket, Statens haverikommission, Svenska Batunionen, Svenska
Kryssarklubben, Svenska Seglarforbundet, Svenska Livrdddningssall-
skapet och Sweboat foresprakar att behorighetskrav infors for alla snabb-
gdende batar, inte enbart vattenskotrar. Aven Svea hovritt menar att det
inte finns négra beldgg for att vattenskotrar 4r mer angelégna att reglera dn
andra snabbgdende batar. Enligt Friluftsfrimjandet, Kustbevakningen,
Scouterna, Svenska Kanotforbundet och Svenska Roddférbundet bor
fragan om huruvida kraven bor gélla fler typer av batar utvarderas senare.
Forvaltningsratten i Linkoping, Goteborgs tingsritt, Integritetsskydds-
myndigheten, Kammarrétten 1 Jonkoping, Kustbevakningen och Svea hov-
ratt anser att den foreslagna regleringen i storre utstrackning bor goras i
lag. Borstahusens Segelsdllskap, BRP Sverige AB och Sweboat anser att
forordningen om anvéndning av vattenskoter bor upphdra att gélla vid
inférandet av den foreslagna nya regleringen. Juridiska fakultetsndmnden
vid Stockholms universitet anser att det maste ske en 6versyn av forord-
ningen om anvéndning av vattenskoter, eftersom den inte tillimpas av de
rattsvardande myndigheterna. Naturvdardsverket efterfragar en definition
av vattenskoter som tar hojd for teknikutvecklingen, varfor motoreffekt
bor vara mer avgorande for definitionen &n ldngd eller drivmekanism.
Nimnden for batlivsutbildning foresprakar en bredare definition av
vattenskoter. BRP Sverige AB papekar att det finns en risk for att den
foreslagna definitionen snart blir obsolet till foljd av den snabba tekniska
utvecklingen. Havs- och vattenmyndigheten och Aklagarmyndigheten
tillstyrker forslaget om vad som ska avses med en vattenskoter, men
onskar att definitionen gors gemensam for alla forfattningar som ror
vattenskotrar.

Skilen for regeringens forslag
Behov av reglering

Den 6kade anvéndningen av vattenskotrar leder till fler olyckor och tillbud
dér vattenskotrar dr inblandade. Nir vattenskotrar framfors uppstar ofta
irritation och storningar for manniskor och djur, sarskilt om dkningen sker
i hamnar, vid badplatser, i stadsmiljéer och i omrdden som &r véirdefulla
ur miljésynpunkt.

Forutom att foraren av en vattenskoter ska ha fyllt 15 ar finns det i dag
inga krav pd att foraren av en vattenskoter ska ha ndgon sirskild behdrighet
eller kunskap. Begrinsningar av var en vattenskoter far anvéndas finns i
forordningen om anvéndning av vattenskoter. Darutover finns generella
bestammelser i1 sjolagen och fartygssdkerhetslagen om hur framférandet
ska ske. De giller for alla fartyg, déribland vattenskotrar. Dessa
bestimmelser dr emellertid inte tillrackliga for att tillgodose att ovana
forare inte skadar sig sjélva eller andra. Manga forare behdver ockséa fa
battre kunskap om hur kérningen paverkar omgivningen.



Det ir alltsd angelédget att ytterligare reglera anvindningen av vatten-
skotrar och sékerstilla att de framfors pa ett sjosékert séitt med héansyn till
omgivande ménniskor, djur och miljon. I promemorian foreslas det darfor
ett krav pa forarbevis for att fa framfora vattenskoter. For att fa forarbevis
ska det enligt promemorian krdvas minst 15 ars alder och genomgangen
godkind utbildning. En 6verviagande del av remissinstanserna instimmer
i den beddmningen. Regeringen anser ocksé att det bor inforas krav pa
forarbevis for vattenskoter och ldmnar forslag till en sddan lagstiftning i
denna lagradsremiss.

Ett stort antal remissinstanser anser att det inte finns skal att infora krav
pa behdrighet for enbart vattenskotrar, utan att alla fritidsfartyg, sarskilt de
snabbgdende, bor omfattas av behorighetskrav. Som skdl anfor t.ex.
Sweboat att statistiken inte visar att vattenskoterdkning medfor storre
olycksrisker jamfort med anvdndningen av andra snabbgéende batar. Det
papekas av remissinstanserna att krav pa att visa hansyn, omdéme och
visst beteende vid strinder och badplatser redan regleras i till exempel
sjolagen, och att det snarare dr forbdttrad tillimpning, tillsyn och
sanktioner enligt det befintliga regelverket som behdvs. Om det infors
behorighetskrav for endast vattenskoter, kan det enligt Polismyndigheten
finnas risk for att framférandet av andra typer av snabbgéende batar som
saknar behdrighetskrav okar.

Regeringen héller med om att det i manga avseenden inte finns anled-
ning att gora skillnad mellan vattenskoterkdrning och kérning av andra
snabbgdende motorbéatar. En motorbat kan ha stdrre motorstyrka dn en
vattenskoter och orsaka storre skador pa ménniskor eller omgivning vid
t.ex. en olycka eller genom sina svallvdgor 4n en vattenskoter. Néagra
sikerstéllda statistiska uppgifter som visar att olyckorna ar fler med
vattenskotrar dn andra fritidsbétar finns inte. Tillgdngen till snabbgaende
motorbatar, t.ex. vid uthyrning, &r dock mer begrinsad &n tillgangen till
vattenskotrar. Motorbatsuthyrare torde ofta kréva att foraren i fraga ska ha
nagon sorts nautisk kompetens, exempelvis det frivilliga forarintyget.
Motorbatarna framfors inte heller lika ofta av helt oerfarna forare, vars
frimsta syfte dr lek och inte transport mellan olika punkter. En
propellerdriven motorbét har vidare normalt ett ndgot storre djupgéende
an en vattenskoter, och uppmuntrar genom sin konstruktion och koéregen-
skaper inte heller pa samma sétt som en vattenskoter till ndjeskdrning nira
land. Det stérande moment som ofta uppstér fér omgivningen till foljd av
vattenskoterkorning finns alltsa inte pd samma sitt eller &tminstone inte i
samma omfattning vid framférande av snabba motorbatar. Regeringen
anser darfor att det for ndrvarande inte finns tillrdckliga skél for att infora
behorighetskrav  for framforande av andra snabbgaende batar for
fritidsbruk &n vattenskotrar. En reglering av sadana batar kréver ocksa mer
omfattande dvervdganden, eftersom dessa batar i storre utstrickning &n
vattenskotrar anvénds for privat nyttokorning till och fran till exempel
bostdder, skola eller ldkare i miljder dér béttransport ofta dr den enda till-
géangliga transportldsningen. Regeringen avser dock att folja fragan noga
och utesluter inte att ytterligare atgérder vidtas om behov finns.
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Férfattningstekniska fragor

En reglering med forarbevis for vattenskoter behdver innehélla krav pa
forare och utbildare. Darutover krivs bestimmelser om befogenheter for
myndigheter som utfor tillsyn och utdvar kontroll. For efterlevnaden av
reglerna &r straffbestimmelser nddvindiga. En sddan reglering kriver st6d
i lag. Enligt lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela foreskrifter
om trafik, transporter och kommunikationer far regeringen meddela
foreskrifter om anvindning av vattenskoter eller annan liknande
vattenfarkost. Sddana bestdmmelser finns i kungdrelsen (1970:344) om
kompetenskrav for forare av storre fritidsbatar och i forordningen om
anvéndning av vattenskoter som bada dr meddelade med stod av den
ndmnda lagen. Bemyndigandena i lagen medger dock inte att en komplett
reglering for vattenskoteranvindning med krav pa utbildning och
forarbevis, inbegripet krav pa t.ex. utbildare, samt straff och ingripande-
mdjligheter for tillsyns- och kontrollmyndigheter meddelas i forordning. I
promemorian foreslas déarfor att de nya kraven ska inféras genom en ny
lag. Lagforslaget i promemorian utgdr huvudsakligen en ramlag som ger
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer mojlighet att
meddela foreskrifter om kraven.

Regeringen instimmer i beddmningen att en ny lag behéver inforas for
att dstadkomma en tillrdcklig och effektiv reglering. En reglering dér
endast ett mindre antal grundlaggande bestimmelser finns i lag och andra
i forordning &r ddremot mindre lamplig, sdrskilt nir kraven &r forenade
med straffansvar. Flera remissinstanser anser ocksa att forslaget i
promemorian ar svardverskadligt och att regleringen i storre utstrdckning
bor framgé direkt av lag. De grundliggande kraven bor dérfor i storre
utstrackning 4n i promemorian finnas i lag och inte framgé av férordning.

Begreppet vattenskoter bor omfatta dven eldrivna sddana

En vattenskoter ar en i svensk rétt tydligt definierad farkost. Enligt 1 §
forordningen om anvindning av vattenskoter definieras en vattenskoter
som “en farkost vars liangd understiger fyra meter, som har en
forbranningsmotor med ett vattenjetaggregat som framsta drivkélla och
som har utformats for att framforas av en eller flera personer som sitter,
star eller star pad knd pa farkosten snarare &n befinner sig i den”.
Definitionen &r i stora delar likalydande med definitionen i lagen
(2016:96) om fritidsbétar och vattenskotrar, som i sin tur dr himtad direkt
fran Europaparlamentets och radets direktiv 2013/53/EU om fritidsbatar
och vattenskotrar och om upphivande av direktiv 94/25/EG. Den senare
lagen dr en produktsékerhetsreglering som bl.a. innebér att en vattenskoter
som uppfyller kraven i direktivet och som &r satt pd marknaden i nagon
medlemsstat far anvindas i alla andra medlemsstater. Detta innebar att
vattenskotrar normalt tillverkas enligt den definition som finns i direktivet,
eftersom det annars inte finns nagra garantier for att vattenskotern fér
anvéndas i andra medlemsstater pd samma fria sitt som en vattenskoter
som avses 1 direktivet. Forekomsten av farkoster for vilka det kan vara
svart att konstatera om de faktiskt utgor vattenskotrar eller inte torde darfor
vara begriansad. Den definition av vattenskoter som finns i dessa regelverk
bor darfor som utgédngspunkt kunna anvindas dven i detta sammanhang
utan att det uppstdr ndgra tillimpningssvarigheter eller stdrre



gransdragningsproblem. Det dr ocksé onskvért att definitionerna sé langt
som mdjligt O&verensstimmer med varandra for att undvika
tolkningssvéarigheter.

I nimnda regelverk definieras dock en vattenskoter som en farkost med
en forbrinningsmotor som framsta drivkdlla. Det finns redan i dag
vattenskotrar pad marknaden som drivs av en elmotor. Dessa faller alltsa
utanfér de nuvarande definitionerna. Med hédnsyn till den allméinna
teknikutvecklingen och att eldrivna vattenskotrar rimligtvis kommer att bli
mer vanligt forekommande, bor dven dessa omfattas av den nu foreslagna
behorighetsregleringen. Detta forordas ocksd av flera remissinstanser,
déribland Polismyndigheten. Behorighetskraven bor alltsd gélla for alla
vattenskotrar som drivs med ett vattenjetaggregat, utan begrinsning till
vilken motor som anvénds for att driva jetaggregatet.

Flera remissinstanser anser dessutom att definitionen av vattenskoter
som finns forordningen om anvindning av vattenskoter och i lagen om
fritidsbatar och vattenskotrar bor dndras sé att de definitionerna far samma
innebdrd som den nu foreslagna definitionen. En sddan &@ndring kréver
dock en ndrmare analys, eftersom dessa forfattningar har andra syften én
de som tillgodoses i denna lagradsremiss. En sddan analys ligger utanfor
ramen for detta lagstiftningsarende.

Férordningen om anvéindning av vattenskoter

Flera remissinstanser ifragasatter behovet av férordningen om anvéndning
av vattenskoter vid inforandet av den foreslagna regleringen. Den nu
foreslagna regleringen innebér bland annat att krav pé behorighet infors
for att f4 framfora vattenskoter. Det allménna alderskravet for att framfora
vattenskoter finns dock i den befintliga forordningen om anvindning av
vattenskoter och foreslés inte flyttas fran den forordningen. Férordningen
om anvéndning av vattenskoter innehéller dessutom andra bestimmelser
om framforande av vattenskoter som é&r relevanta av framfor allt miljoskal.
Dessa bestimmelser paverkas inte nodvéndigtvis av inforande av ett
behdrighetskrav.

6 Krav pé forarbevis

6.1 Alders- och utbildningskrav

Regeringens forslag: En vattenskoter ska fa framforas endast av den
som har ett forarbevis for vattenskoter. For att ett forarbevis ska
utfirdas ska det krévas att innehavaren

— har fyllt 15 ar, och

—med godkédnt resultat har genomgétt utbildning for att fa ett
forarbevis.

Utbildningen ska innehalla bade teoretiska och praktiska moment.
Sérskild vikt ska ldggas vid sdkerhet samt hédnsyn till miljo- och
naturliv.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela  foreskrifter om utbildningens mal, innehall och
genomforande.

Ett forarbevis for vattenskoter ska efter ansdkan utfirdas av den
myndighet som regeringen bestimmer. Ett forarbevis ska gilla tills
vidare.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslas inte att utbildningen ska genomgéas med godként
resultat. Promemorian innehéller inte heller nagra forslag om
utbildningens innehall.

Remissinstanserna: Den Overvdgande andelen av remissinstanserna
tillstyrker eller har inte ndgra invdndningar mot att behdrigheten ska
grundas pa dels ett alderskrav pa 15 ér, dels en foreskriven utbildning.
Havs- och vattenmyndigheten, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet och Borstahusens Segelsdllskap anser dock att alderskravet ska
hojas till 18 &r, medan Bdtbranschens Riksforbund (Sweboat) &r tveksamt
till ett &lderskrav.

Frilufisframjandet, Léinsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, Linsstyrelsen
i Norrbottens lin, Scouterna, Svenska Kanotforbundet, Svenska
Roddforbundet och Sveriges Trafikutbildares Riksférbund tillstyrker det
foreslagna innehallet i utbildningen. Flera av dem péapekar att det &r
angeldget att kunskaper om vattenskoterkorningens paverkan pa miljo,
natur- och djurliv ingar i utbildningen. Naturvardsverket instimmer i
forslaget att en viktig del av utbildningen ar kunskaper om allemansratten.
Svensk Forsdkring anser att det bor inforas riktlinjer for vad utbildningen
ska innehalla. Ldnsstyrelsen i Skdne ldn anser att utbildningen ska
innehélla tydliga riktlinjer om var man enligt férordningen om anvéndning
av vattenskoter far framfora en vattenskoter. Naturvdrdsverket betonar att
utbildningen bor vara densamma &ver hela landet och anser att innehéllet
iutbildningen bor faststillas av Transportstyrelsen men att det bor ske med
bistand av sakkunniga andra myndigheter. Borstahusens Segelsdllskap
och Sveriges Trafikutbildares Riksforbund anser att utbildningen bor
innehélla praktisk examination med mandverprov och att det ska krivas
simkunnighet for att f4 behorighet.

Svenska Batunionen, Svenska Kryssarklubben, Svenska Seglarférbundet
och Sweboat anser att det enklaste sittet att komma till rétta med
problemen vid vattenskoterkérning ar att kriava att vattenskoterforare ska
ha det forarintyg for fritidsbat som redan finns att erhélla pa frivillig vag
genom Namnden for batlivsutbildning och att det inte bor finnas nagra
krav att genomga praktiska moment. Alternativt foresprakar batunionen,
kryssarklubben och seglarforbundet att det befintliga forarintyget for
fritidsbat tillsammans med godkédnd vattenskoterpraktik utfirdat av
Niamnden for béatlivsutbildning ska gélla pa samma sitt som det
remitterade kravet vid vattenskoterkdrning. Aven Ndmnden for
bdtlivsutbildning ser girna att ndmndens sammanhédngande roll i det
overgripande arbetet kring sjOsdkerheten inom fritidsbétssektorn
formaliseras. BRP Sverige AB, Svenska batunionen, Svenska
Kryssarklubben och Svenska Seglarforbundet anser vidare att nagon
sarskild praktik inte bor krdvas och att forarbeviset ska baseras pé ett
kunskapsprov som administreras av Nédmnden for batlivsutbildning.



Sweboat menar att utbildningen bdr ha betoning pd de praktiska
momenten.

Léinsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn anser att uppvisad omdomesloshet
vid framforande av andra transportmedel &n vattenskoter bor fa
konsekvenser for ritten att framfora en vattenskoter. BRP Sverige AB,
Namnden for batlivsutbildning och Sweboat forutsétter att reglerna for
utbildning och prov for erhallande av forarbevis utformas och organiseras
sa att kostnaden hélls pa en rimlig nivd. Sweboat anser att utbildningen
inte ska vara obligatorisk utan att det ska vara mojligt for personer som
redan har kunskap att fa ett forarbevis genom att gora ett prov.

Sveriges Trafikutbildares Riksforbund anser att det bor dvervégas att
kréva simkunnighet for att f& behdrighet. Namnden for batlivsutbildning
och Svenska Livraddningsséllskapet onskar att det infors krav pé flytvist
vid framforande av vattenskoter och Namnden for batlivsutbildning anser
att det bor inforas ett tak pa hur manga personer som fér folja med péa en
vattenskoter.

Svensk Forsdkring efterfragar en skyldighet for utbildaren att spara en
kopia av intyget under en viss tidsrymd. Borstahusens Segelséllskap anser
vidare att forarbevis inte ska fa utférdas till den som har begétt sddana brott
som ocksd kan leda till aterkallelse av forarbeviset. Nidmnden for
batlivsutbildning, Svenska Bétunionen, Svenska Kryssarklubben, Svenska
Seglarforbundet och Borstahusens Segelsillskap efterfragar en
formaliserad roll f6r ndmnden i systemet for utfardande av forarbevis.

Svensk Forsikring anser att det krdvs en standardiserad utformning av
kursintygen for att undvika risk for forfalskade kursintyg.

Den kompletterande promemorians forslag overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna:  Friluftsframjandet,  Férvaltningsrdtten i
Linkdping, Havs- och vattenmyndigheten, Kalmar tingsrdtt, Myndigheten
for samhdllsskydd och beredskap, Naturvdrdsverket, Ndimnden for
batlivsutbildning, Polismyndigheten, Scouterna, Sjofartsverket, Svenska
Kanotférbundet, Svenska Roddforbundet, Sweboat och
Aklagarmyndigheten tillstyrker eller har inga invindningar mot forslaget.
Naturvardsverket upprepar sin tidigare asikt att utbildningsinnehallet bor
tas fram centralt och gélla nationellt. Naturvardsverket anser vidare att
utbildningsinnehéllet bor justeras pa sé satt att sdrskild vikt liggs vid
sdkerhet samt hansyn till ménniskor och véxt- och djurliv. Ndmnden for
batlivsutbildning, Svenska Bdtunionen, Svenska Kryssarklubben och
Svenska Seglarforbundet upprepar sin uppfattning att dven de forarintyg
som Nédmnden for batlivsutbildning utfardar tillsammans med godkénd
vattenskoterpraktik borde kunna omvandlas till ett forarbevis. Ndmnden
for batlivsutbildning stéller sig dock positiv till forslaget att utbildningen
ska genomgés med godként resultat. Svenska Racerbatforbundet anser att
det praktiska provmomentet maste anpassas till vilken typ av vattenskoter
som foraren normalt kor.

Skiilen for regeringens forslag
Alderskrav

I dag giller enligt férordningen om anvéndning av vattenskoter 15 &r som
aldersgréns for att fa framfora en vattenskoter. I promemorian foreslés att
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denna aldersgrians ska gélla for att f4 forarbevis. I Transportstyrelsens
rapport Overvdgs om alderskravet &r lampligt eller bor &ndras.
Transportstyrelsen kommer darvid fram till att det med tanke péa att
alderskravet infordes sa sent som 2019, saknas tillrdckligt underlag for att
ta stéllning till om &ldersgransen bor dndras. Transportstyrelsen foreslar
att alderskravet for att fa forarbevis for vattenskoter bor vara 15 éar.
Transportstyrelsen har direfter fatt i uppdrag att utvdrdera éldersgransen
och ska redovisa detta uppdrag senast den 1 december 2021. I avvaktan pa
denna redovisning bor det nuvarande alderskravet gilla for att fa
behorighet att framfora vattenskoter.

Utbildningen

For att fa forarbevis bor det krdvas genomgéngen utbildning. Vilken
utbildning som bor krdvas, bade nér det giller dess bestandsdelar mer
generellt (teori, praktik och eventuell examination) och mer i detalj
engagerar manga remissinstanser. Nagon tydlig linje bland 6nskemaélen
finns inte &ven om de flesta remissinstanser som yttrat sig dnda anser att
utbildningen bdr innehélla bade teori och praktik.

En frdga som uppkommer dr om den befintliga frivilliga utbildningen
for forarintyg for fritidsbdt som administreras och examineras genom
Néamnden for batlivsutbildning ar tillracklig och bor ligga till grund for
dven behorighetskraven for vattenskoter. Flera remissinstanser, daribland
BRP Sverige AB, Nimnden for batlivsutbildning och samtliga batférbund
anser att det befintliga forarintyget for fritidsbat bor vara tillrackligt for att
fa framfora en vattenskoter, eller att det forarintyget tillsammans med
vissa  kompletterande moment kan ligga till grund for
vattenskoterbehorighet.

En vattenskoter framfors ofta pé ett annat sitt dn en vanlig fritidsbat,
dels eftersom vattenskotern dr mycket kraftfull och kan framforas i mycket
hoga hastigheter, dels eftersom den har ett mindre djupgdende 4n de flesta
fritidsbétar och darfér mojliggdr dkning i mycket grunda vatten néra land,
dér bade ménniskor och djur ocksa vistas. De tekniska egenskaperna hos
en vattenskoter medfor ocksé att den mdjliggdr korning dar fardvag och
hastighet dndras mycket snabbt. Det &r detta som gor att vattenskotern &r
ett efterfragat redskap for nojeskorning. En vattenskoter saknar dessutom
ett omslutande skrov eller fribord, vilket goér att foraren och eventuella
passagerare ar oskyddade.

Vattenskoterns sdrart i forhallande till vanliga fritidsbatar nar det géller
dess konstruktion och anvéndningsomréade, gor darfor att den kunskap som
krévs for att framfora en vattenskoter i manga delar skiljer sig &t fran den
som krédvs for att framfora en vanlig fritidsbat. I vissa avseenden kan det
inte uteslutas att kraven pa utbildningen kan vara i princip desamma. Det
giller t.ex. sjovigsregler och andra sjorittsliga bestdmmelser och
grundprinciper, liksom allméinna fradgor om miljéhansyn och allemansritt.
Déremot bor det krdvas sérskilt inriktad kunskap om t.ex. hinsynstagande
till méanniskor och miljé6 vid koérning mycket nédra land, och praktisk
mandverkunskap. Det méste ocksa sdkerstéllas att den utbildning som bor
krévas for att fa framfora vattenskoter till sitt innehall blir densamma Sver
hela landet och att utbildningskraven utformas pa ett réttssdkert sétt sa att
tillsyn av att kraven foljs likvardigt 6ver landet kan goras. En sdrskild



utbildning bor darfor tas fram i enlighet med de principer som foreslés i
promemorian och den kompletterande promemorian. Malet med
utbildningen bor vara att den som framfor en vattenskoter ska fa tillracklig
kunskap och fardighet for att fora vattenskotern pa ett betryggande sitt
med hénsyn till sjosdkerheten och miljon.

For ett sdkert framforande av en vattenskoter krdvs savil teoretiska
kunskaper som praktiska kunskaper i mandvrering av vattenskotern. Det
sistndmnda &r sérskilt viktigt eftersom vattenskotern kan framforas i
mycket hoga hastigheter. Utbildningen bor darfor som foreslds i den
kompletterande promemorian besta av bade teori och praktik, ndgot som
de flesta remissinstanser ocksa tillstyrker. Dessa bada bestdndsdelar ar s
viktiga att de bor anges i lagen.

Utover de sdkerhetsméssiga aspekterna vid framforandet av
vattenskotern ar det viktigt att den framfors med hansyn till miljon och
naturen, ndgot som ett stort antal remissinstanser instimmer i. Det bor
darfor i lagen ocksd anges att utbildningen ska lagga sérskild vikt vid
sdkerhet samt hénsyn till miljé- och naturliv. I dessa begrepp ligger bland
annat de hinsyn som Naturvdrdsverket efterfragar, dvs. hansyn till
minniskor, vaxt- och djurliv. Nagon anledning att i lag ytterligare
precisera innehéllet i utbildningen som Naturvéardsverket efterfragar finns
dock inte. Mélet och innehéllet i utbildningen bor regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om. Det
forefaller dock rimligt, som Naturvérdsverket framfor, att kunskap om
allemansrétten och vattenskoterdkningens paverkan pé sérskilt utsatta
naturomraden ska ingé i utbildningen, liksom kunskap om regleringen
kring var en vattenskoter far foras, ndgot som dven bl.a. lansstyrelserna
papekar. I promemorian foreslas att det dr Transportstyrelsen som ska
meddela foreskrifterna, nagot som forefaller ldmpligt. Genom att
utbildningsinnehallet tas fram av en central forvaltningsmyndighet
sikerstélls ocksa att utbildningsinnehéllet blir detsamma i hela landet,
nagot som Naturvardsverket efterfrigar. Négot sérskilt krav pa ett visst
samradsforfarande vid framtagandet av foreskrifterna bor inte inforas.

Fragan huruvida utbildningen bor avslutas med prov ér inte helt tydlig i
promemorian och tas upp av bland annat BRP Sverige AB, Nimnden for
batlivsutbildning, Borstahusens Segelsdllskap, Svenska Bdtunionen,
Svenska Kryssarklubben, Svenska Seglarforbundet och Sveriges
Trafikutbildares Riksforbund som alla anser att utbildningen ska avslutas
med nagot slags prov. Négot slag av kontroll av att eleven har uppnatt
godként resultat bor ske. En sadan kontroll behdver inte nddvandigtvis ske
genom en separat extern examination skild fran utbildningsmomentet och
utford av nadgon annan &n utbildaren. En sadan ordning med en sdrskild
examination, t.ex. administrerad av Namnden for batlivsutbildning som
flera remissinstanser efterfragar, skulle bli administrativt omfattande och
dyr for savil forare som myndigheter pé ett sitt som inte kan motiveras i
detta drende. En sddan examinationsordning krdver dessutom en reglering
av och tillsyn over examinatorerna och skulle gora reformen alltfor
omfattande i forhallande till behovet. Det &r enligt regeringens mening
tillrackligt att kontrollen av elevens kunskaper gors inom ramen for
utbildningen. En kontroll av att kunskapskraven &r uppfyllda kan ske pa
olika sitt, t.ex. genom att den som utbildar avslutar varje delmoment i
utbildningen med kontrollfrdgor for att sékerstilla att eleven har
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tillgodogjort sig kunskaperna och didrmed kan anses ha genomgatt
utbildningen. Kontrollen behdver inte nodvéndigtvis ske i1 slutet av
utbildningen eller i slutet av varje kursmoment. De praktiska momenten i
utbildningen i form av framférande av vattenskotern kan mycket vil
kontrolleras genom att eleven fortlopande kontrolleras av utbildaren. I den
foreslagna lagen bor det dérfor anges att utbildningen ska genomgés med
godként resultat. I begreppet godként resultat ligger ett krav att ett
kontrollférfarande ska ingd som gor att elevens prestation beddms till
exempel genom ett prov eller pa annat ldmpligt sitt. Den myndighet som
meddelar foreskrifter om utbildningens mél och innehall bor ocksé fa
meddela foreskrifter om vilket kontrollforfarande som adr mest ldmpligt.
Vid meddelandet av foreskrifterna kan dédrmed frdgan huruvida
provmomentet bor anpassas efter om foraren normalt kor en sé kallad sté-
eller sittmaskin analyseras och eventuellt regleras.

Remissynpunkterna om att det bor krivas simkunnighet och krav pa
flytvist for att f4 behorighet foreslas inte i Transportstyrelsens rapport eller
i promemorian. Kraven dr dessutom &r av sddan karaktir att de inte kan
inforas utan ytterligare utredning, varfor regeringen inte géar vidare med
dem i detta sammanhang.

Bor det krivas allmdn ldmplighet i 6vrigt?

Utover krav pa 15 ars alder och genomgangen godkand utbildning foreslas
i promemorian inte nagra ytterligare krav, 1 form av tex.
lamplighetsprovning eller hilsokontroll. Léinsstyrelsen i Vistra Gotalands
ldn anser att uppvisad omdomesloshet vid framforande av andra
transportmedel 4n vattenskoter bor & konsekvenser for rétten att framfora
en vattenskoter. Borstahusens Segelsdllskap anser att forarbevis inte ska
fa utférdas till den som har begétt sidana brott som ocksd kan leda till
aterkallelse av forarbeviset. Utgédngspunkten &r att behorighetskraven ska
vara enkla och inte innebéra alltfor ingdende atgirder av den enskilde och
administrerande myndigheter. Regeringen delar darfér bedomningen att
det inte bor goras nagon lamplighetsbeddmning eller medicinsk prévning
innan behorighet erhélls. 1 det avseendet kan en jidmforelse goras med
regelverket for sno- och terrdngskoter, dér nagot krav pa medicinsk eller
personlig ldmplighetsprovning inte heller uppstills (jfr prop. 2008/09:60
s. 39).

Utformningen av utbildningsintyget

Med anledning av Svensk Forsdkrings 6dnskemdl om en standardiserad
utformning av utbildningsintygen for att undvika risk for forfalskade
kursintyg bor det framhallas att detta regleras i verkstallighetsforeskrifter
om det skulle anses nddvandigt. Nagon skyldighet for utbildaren att spara
en kopia av intyget under en viss tidsrymd bor inte inforas. I avsnitt 8.1
foreslas en mojlighet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att aldgga utbildningsanordnare att efter avslutad utbildning
rapportera uppgifter om att eleven har fullgjort utbildningen med godként
resultat till den myndighet som ska fora ett forarbevisregister. I sa fall
kommer uppgifter om enskilda personers genomgangna utbildning att
finnas tillgéngliga under den tid som det anses nddvéndigt med hénsyn till
dndamalet med registret. I avsnitt 7.2 foreslds ocksd att det ska utdvas



tillsyn 6ver utbildningsanordnarna. Dessa dtgirder bor vara tillrdckliga for
att motverka mdjligheterna att forfalska kursintygen.

Utfirdande av forarbeviset

Nér den foreskrivna utbildningen har genomforts med godként resultat bor
behorighetskraven vara uppfyllda. Av réttssikerhetsskdl bor det dock
krévas att behorigheten faststélls av en myndighet och bekréftas genom att
ett forarbevis utfardas till innehavaren av behorigheten. Utgangspunkten
bor vidare vara att ett forarbevis ska utfirdas efter ansokan och sa langt
som mojligt utfirdas i elektronisk form. I vissa fall kan det enligt
promemorian finnas anledning att mojliggora ett fysiskt forarbevis,
mdjligen mot en ytterligare avgift. Den ndrmare regleringen av utfardande
och utformning av forarbeviset kan regleras i verkstéllighetsforeskrifter.

I promemorian foreslas att Transportstyrelsen ska utfdrda forarbevisen.
Det saknas anledning att frangé detta forslag. Vilken myndighet som ska
ansvara for utfirdandet kan dock regleras i forordning. Det ar enligt
regeringens mening inte aktuellt att 6verldta utfairdandet av forarbevisen
till ndgon enskild, vilket efterfragas av bl.a. Svenska Béatunionen, Svenska
Kryssarklubben och Svenska Seglarférbundet. En ordning dir en privat
aktor ansvarar for den avgorande delen i myndighetsutdvning mot nagon
enskild &r relativt ovanlig i svensk rétt och krdver en djupare analys som
inte dr aktuell i detta lagstiftningsdrende.

Forarbeviset bor slutligen gélla tills vidare, dvs. inte ha ndgon bestdmd
giltighetstid. En annan ordning skulle innebéra dkad administration for
bade den enskilde och ansvarig myndighet som inte motiverad.

6.2 Undantag fran kravet pa forarbevis

Regeringens forslag: Kravet pa forarbevis ska inte gilla

— inom statliga myndigheters verksambhet,

—vid utforande av rdddningstjdnst eller forebyggande verksamhet
enligt lagen om skydd mot olyckor och vid trining infor sédan
raddningstjanst och forebyggande verksamhet,

— 1 frdga om annan verksamhet som bedrivs for att utféra riddning till
sj0ss,

— den som har fyllt 15 &r och som deltar i utbildning for vattenskoter,
eller

—den som trénar for att tdvla, tavlar eller deltar i uppvisning med
vattenskoter, om ett medlemsférbund i1 Riksidrottsférbundet ansvarar
for verksamheten och den uteslutande bedrivs inom ett sdédant omrade
som &r avlyst for det andamaélet enligt sjotrafikforordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslds inte undantag for rdddningstjanst och annan
liknande verksamhet.

Remissinstanserna:  Forsvarsmakten —och  Aklagarmyndigheten
tillstyrker forslaget. Linsstyrelsen i Jonkopings ldn, Linsstyrelsen i Vistra
Gotalands ldn och Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn tillstyrker forslaget
men pépekar att undantaget for verksamhet i omraden som avses i sjotra-

27



28

fikforordningen torde vara avsett att gélla endast sddana omréden dar det
rader en begransning i fraga om eller ett forbud mot att kora vattenskoter.
Havs- och vattenmyndigheten och Svensk Forsdkring tycker inte att
undantag ska gilla for myndigheters personal. Enligt Havs- och
vattenmyndigheten kan den internutbildning for vattenskoterkérning som
forekommer hos myndigheter jamstillas med den foreslagna utbildningen.

Linsstyrelsen i Vistra Gdtalands Idn och Sjordddningssdllskapet
efterfrdgar undantag for Sjoraddningsséllskapets verksamhet. Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet menar att undantag for
Sjoraddningsséllskapet bor gélla vid utférande av sjordddningsuppdrag.
Léansstyrelsen i Vistra Gotalands lan anser vidare att dven andra
organisationer med interna utbildningar som ger en tillrédcklig kunskap bor
undantas frdn kraven. Sjofartsverket pépekar att det inom
raddningssystemet finns aktdrer som anvinder vattenskotrar och som bor
omfattas av undantagen.

Sjofartsverket avstyrker forslaget om att undantag ska gélla vid tavlingar
och uppvisningar dér lansstyrelsen har beslutat att omrddet inte far
trafikeras av annan trafik under tdvlingen eller uppvisningen. Svenska
Racerbdtférbundet anser att undantag fran kraven bor gélla all organiserad
idrottsverksamhet oavsett om trianingen sker infér ndgon tavling eller inte,
oavsett om platsen dr avlyst eller inte och oavsett forarens &lder och
nationalitet. BRP Sverige AB anser att dven deltagare vid kommersiellt
organiserad s.k. safariverksamhet bor vara undantagna om férdledaren har
minst mandverintyg for hogfartsbét i kombination med kustskepparintyg.

Den kompletterande promemorians forslag overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna:  Friluftsframjandet,  Férvaltningsrdtten i
Linkoping, Havs- och vattenmyndigheten, Kalmar tingsrdtt, Myndigheten
for samhidllsskydd och beredskap, Naturvdrdsverket, Polismyndigheten,
Scouterna, Sjofartsverket, Sjifartsverket, Svenska Kanotférbundet,
Svenska Roddforbundet, Svenska Sjérdddningssdllskapet, Sweboat och
Aklagarmyndigheten tillstyrker eller har inga invindningar mot forslaget.
Kustbevakningen anser att undantaget for annan verksamhet som bedrivs
for att utfora sjordddning bor preciseras sd att det endast blir tillampligt
vid organiserad verksamhet och inte betrdffande enstaka personer. Svenska
Racerbdtforbundet anser att undantag maste gilla dven for egen
Ovningskorning infor det praktiska provet.

Skilen for regeringens forslag
Statliga myndigheter

Vattenskotrar &r ett anvandbart redskap fér myndigheter som har uppgifter
som behdver utforas till sjoss. Polismyndigheten och Kustbevakningen ar
exempel pa sddana myndigheter som sedan linge anvénder vattenskotrar i
sin verksamhet, men det kan inte uteslutas att det forekommer dven i andra
myndigheter, exempelvis vissa ldnsstyrelser. Dessa myndigheter har ocksa
ofta egna utbildningar for att sékerstélla att forarna har tillracklig kunskap
for att framfora vattenskotern. Tjdnstemén som har fatt sédan utbildning
far darfor antas ha tillricklig kunskap for at framfora en vattenskoter sakert
och med hénsyn till miljon. Forslaget i promemorian att undantag frén
kraven pa forarbevis ska gilla i statliga myndigheters verksamhet &r dérfor



lampligt. De flesta remissinstanser har inte heller ndgon invindning mot
detta. Havs- och vattenmyndigheten och Svensk Férsdkring anser dock att
undantag inte bor gilla for myndigheters personal. Enligt Havs- och
vattenmyndigheten kan 1 stdllet den internutbildning for
vattenskoterkorning som forekommer hos myndigheter jamstillas med
den foreslagna obligatoriska utbildningen. Detta vore naturligtvis en
alternativ 16sning som i princip inte innebdr nagon skillnad for de aktuella
myndigheterna och forarna. Ett sddant system innebar dock att det maste
utfdrdas forarbevis for dessa forare, vilket kréver atgarder och resurser av
den utfairdande myndigheten. Ett undantag for anvindning som sker inom
ramen for myndigheters verksamhet bor darfor inforas. Det far forutséttas
att verksamhet i statlig regi sker pa ett ansvarfullt sdtt och att de
myndigheter som kréver att personalen framfor en vattenskoter ocksa ser
till att personalen fér relevant utbildning for det. Inget hindrar till exempel
att myndigheterna utnyttjar den utbildningsverksamhet for vattenskoter
som kommer att behdva byggas upp enligt forslaget i denna lagradsremiss.
Undantaget bor alltsd gédlla enbart sd linge som personen agerar i
myndighetens verksamhet. Om en sddan person oOnskar framféra en
vattenskoter pa sin fritid, kravs det alltsa att han eller hon har forarbevis.

Rdddningstjdnst

Vattenskotrar anvinds dven inom réddningstjénsten, bland annat vid
sjordddning. Om sddan anvindning sker inom myndigheters verksamhet,
géller som foreslagits tidigare i detta avsnitt undantag frén kravet pa
forarbevis. Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor finns dock
mojlighet och i vissa fall dven skyldighet for andra aktorer, t.ex.
organisationer och fysiska personer, att bistd i en rdddningsinsats.
Undantag fran krav pa forarbevis bor gélla i en riddningsinsats som utfors
enligt den lagen, oavsett vem som framfor vattenskotern. Ett saddant
undantag efterfridgas ocksd av manga remissinstanser. Lagen om skydd
mot olyckor omfattar vidare dven s.k. forebyggande verksamhet. I sddan
forebyggande verksamhet kan det forekomma att vattenskotrar anvénds.
Aven sadan verksamhet bér vara undantagen. Slutligen kan det inte
uteslutas att riddningspersonal behdver 6va i att framfora vattenskoter,
utan att det sker inom ramen for rdddningstjanst eller forebyggande
verksamhet som dessa anges i lagen om skydd mot olyckor. Aven sadan
trdning bor omfattas av undantag. P4 samma sitt som nar det géller det
foreslagna undantaget for myndigheters verksamhet far det forutséttas att
raddningstjdnstens aktorer pa lampligt sétt forser vattenskoterforarna med
lamplig utbildning for framforandet av vattenskotern.

Annan sjordddningsverksamhet

Enligt forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor ansvarar Sjo-
fartsverket for sjo- och flygraddningstjénst enligt lagen om skydd mot
olyckor. Svenska Sjordddningsséllskapet utfor sjordddning enligt avtal
med Sjofartsverket. Sjoraddningsséllskapets verksamhet omfattas déarfor i
stora delar av det foreslagna undantaget for rdddningstjinst m.m. En
situation som i ett inledande skede inte utgdr en nddsituation och som
kréaver atgérder enligt rdddningstjénstlagen kan dock snabbt overga till en
sadan, till exempel om vidret vixlar. Aven &tgirder som vidtas for att
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forhindra en nddsituation bor dérfor omfattas av undantag frén krav pé
forarbevis. Annars skulle undantaget for den rena rdddningssituationen i
praktiken bli meningslost, eftersom det 4r samma personer som normalt
utfor bade forhindrande och riddande verksamhet. Aven ren patrullering
och trining som sker organiserat i en verksamhet for att utfora riddning
till sjoss bor omfattas av samma skél, i enlighet med vad som foreslas i
den kompletterande promemorian. Kustbevakningen efterfragar en
precisering av vad som avses med sddan organiserad verksamhet. Det &r
dock enligt regeringens mening inte mojligt att ndrmare ange vad som ska
kravas for att verksamheten ska anses vara organiserad. Avsikten &r att
mojliggora att hela verksamheten i t.ex. Sjordddningssillskapet undantas
frdn krav pd forarbevis. Det bor vara tillrickligt med ett krav att
verksamheten ska bedrivas for att utféra raddning till sjoss. I detta ligger
dé att den som vill aberopa undantaget ocksa maste kunna visa att det
bedrivs en verksamhet och att syftet med den &r sjordddning. Detta bor
utesluta att helt privata personer utan anknytning till ndgon organiserad
verksamhet omfattas.

Vidare bor pa samma sétt som i myndigheters verksamhet undantaget
gilla endast ndr foraren agerar i sjdlva verksamheten, dvs. en forare som
ar undantagen krav pa forarbevis nér han eller hon agerar inom ramen for
sjordddningsverksamhet maéste ha forarbevis vid framforande av
vattenskoter pa fritiden.

Deltagande i praktiska moment inom ramen for godkdnd utbildning

Utbildningen for att f4 behorighet ska innehdlla praktiska moment dar
eleven t.ex. ska 0va pa att hantera och mandvrera en vattenskoter. Sddan
utbildning kommer av naturliga skél att 4ga rum innan eleven har fatt
nagon behdrighet. Négot krav pa behorighet bor darfor inte gilla vid sédan
utbildning. Med anledning av att Svenska Racerbdtférbundet efterfragar
undantag for att mojliggéra egen Ovningskorning infor prov utgar
regeringen fran att det praktiska momentet i utbildningen utformas pa ett
sadant sétt att det inte krdvs nagon ytterligare 6vningskorning pé egen
hand for att kunna bli godkind. Nagot undantag for egen 6vningskorning
infor ett praktiskt prov behovs darfor inte.

Trdnings-, tavlings- och uppvisningsverksamhet

Tavlingsverksamhet for vattenskotrar i Sverige bedrivs genom Svenska
Racerbatforbundet. For att delta i en tévling krdvs att deltagaren har en
officiell tavlingslicens. For att fa sddan licens krdvs att féraren genomgatt
viss utbildning. Inom tivlingsverksamheten forekommer i huvudsak tva
olika tivlingsformer, offshoretévling och rundbana. En offshoretivling
innebér att deltagarna ska ta sig fran en plats till en annan pa kortast tid.
Offshoretdvlingar sker i huvudsak utan att négot sirskilt omrade har
avlysts och deltagarna kan av den anledningen mdta annan icke tdvlande
fartygstrafik. Det stdlls dérfor krav pa att deltagaren foljer de
sjotrafikregler som giller. Den andra tavlingsformen, s.k. rundbana, sker
inom ett begrdnsat omrade pa en iordningstélld bana. Téavlingen sker inom
ett av lansstyrelsen avlyst omrade. I ldnsstyrelsens beslut om avlysning av
ett visst omrade ingar en beddmning av om vattenskotern kommer att
framforas inom ett omrade dir annan sjotrafik forekommer eller inte.



Vidare tar lansstyrelsen vid sitt beslutsfattande hénsyn till t.ex. miljon i
ndromradet. Av den anledningen behdvs inte samma kunskap hos foraren
i fraga om t.ex. vdjningsplikt. I promemorian foreslas att vid de tévlingar
som sker i ett omrade dér det rader begransningar for allménheten att t.ex.
framfora en vattenskoter ska ndgot krav pa behorighet inte gélla, medan
behorighetskraven ska gilla vid offshoretivlingar. Aven trining infor
sadana traningar och uppvisningar som sker inom sédana avlysta omraden
foreslas undantas enligt promemorian.

Svenska Racerbadtforbundet anser att undantaget bor gilla for all
organiserad idrottsverksamhet oavsett om traningen sker infér nigon
tavling eller inte, oavsett om platsen ar avlyst eller inte och oavsett
forarens alder och nationalitet. Enligt forbundet innebér undantaget for
stort fokus péd tévlingsverksamheten, for folkhdlsans skull behdver
motiondrerna varnas mer. Det dr vidare enligt férbundet svart att fa
lansstyrelserna att avlysa omraden for trédning och tavling i den omfattning
som behovs for forbundets verksamhet. I dag ar det enligt forbundet endast
misterskapstdvlingar for vattenskoter som kors pa avlyst vatten. Traningar
kors pa en av lansstyrelsen uppléten plats men utan att den &r avlyst enligt
bestammelserna i sjotrafikforordningen. Om undantaget endast géller pa
formellt avlyst vatten, blir enligt forbundet foljderna forodande for
verksamheten.

Regeringen har forstéelse for att forslaget kan paverka den verksamhet
som bedrivs inom ramen for forbundet. De sjosikerhets- och miljoskél
som ligger till grund for forslaget till inforande av behdrighetskrav dr dock
enligt regeringens mening sa starka att ett sadant brett undantag som
forbundet efterfragar inte kan motiveras. Traning och tévling sker enligt
vad som har framkommit ofta i hog fart i vattenomraden som ar 6ppna for
trafik for andra trafikanter. Det innebédr risker for bade forarna och
omgivningen. Om inte ldnsstyrelserna anser att det finns skél att avlysa
omradena enligt sjotrafikforordningen, kan verksamheten normalt inte
heller anses vara av sddan karaktér att den motiverar ett undantag fran
kraven pa behdrighet. Det kan dessutom antas att en person som &r
intresserad av att delta i trining och tivling med vattenskoter har tillgdng
till en vattenskoter som kan anvindas dven utanfor traning och tévling.
Personen behover darfor dnda se till att uppfylla behorighetskraven om
vattenskotern ska framforas utan att det dr fraga om tévling eller tréning.
Regeringen anser darfor att undantaget for tdvlings- och
traningsverksamhet i promemorian &r vil avvagt. Nagon anledning att gora
ytterligare undantag for barn eller utlindska forare finns inte heller.

Undantaget bor dock, som flera remissinstanser ocksa papekar,
formuleras sa att det géller i sidana omraden som enligt 2 kap. 2 §
sjotrafikforordningen &r avlysta for battdvling med vattenskoter, dvs. dar
det rader forbud for allménheten att framfora vattenskoter. Bestimmelsen
i sjotrafikforordningen innehéller &ven mdjligheter att begrénsa
anvindningen av vattenomrdden genom forbud mot ankring eller
fartbegriansning. Det &r inte avsikten att sddana typer av begrénsningar av
anvéndningen ska utgora grund for undantag. Regeringen foreslar darfor
att den som trénar for att tdvla, tdvlar eller deltar i uppvisning med
vattenskoter om ett medlemsférbund i Riksidrottsférbundet ansvarar for
verksamheten och den uteslutande bedrivs inom ett sddant omrdde som
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enligt 2 kap. 2 § sjotrafikforordningen &r avlyst inte ska behdva ha ndgon
behorighet.

Ovrigt
BRP Sverige AB anser att undantag bor gélla for deltagare vid

kommersiellt organiserad s.k. safariverksamhet. Regeringen ser dock inte
nagon anledning att infora undantag for deltagare i sddan verksambhet.

6.3 Forarbevis och identitetshandling ska medforas
ombord

Regeringens forslag: Den som framfor en vattenskoter ska ha med sig
ett giltigt forarbevis och en giltig identitetshandling ombord. Foraren
far dock ha med sig ett utbildningsintyg i stillet for ett forarbevis
ombord om fiarden genomférs inom en méanad frén den dag da
utbildning genomforts med godként resultat och forarbeviset inte har
utfardats och lamnats ut.

Forarbeviset eller, i forekommande fall, utbildningsintyget och
identitetshandlingen ska pé begéran 6verldmnas till en polisman eller
en kustbevakningstjinsteman. Om handlingen har utfdrdats
elektroniskt, dr det tillrackligt att den elektroniska handlingen visas upp.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget. Borsta-
husens Segelsdllskap anser att forarbeviset bor vara forsett med foto pa
foraren. Domstolsverket och Kustbevakningen uppger att det dr oklart nér
en handling ska visas upp respektive dverldmnas till en polisman eller en
Kustbevakningstjansteman. Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn forut-
sdtter att foraren kommer att ha tillgang till forarbeviset i en nedladdad
form som inte krdver uppkoppling. Svensk Férsdkring ser framfor sig att
det kan uppsta svarigheter att praktiskt genomfora kontroller av forares
behorigheter.

Skilen for regeringens forslag
Handlingar som ska medforas ombord

For en effektiv kontroll av om en vattenskoterforare har ett forarbevis for
vattenskoter kravs det att foraren medfor ett giltigt forarbevis och en giltig
identitetshandling ombord. Forarbeviset kommer visserligen att vara
registrerat 1 fOrarbevisregistret och  Polismyndigheten  och
Kustbevakningen foreslas fa direktatkomst till det registret (se avsnitt 8.1
och 8.2), men det kan inte uteslutas att uppkoppling till registret inte alltid
kan sdkerstéllas eller att andra svarigheter att gora en kontroll mot registret
uppstér. Det bor dérfor inforas en skyldighet for foraren att ha med ett
giltigt forarbevis och en giltig identitetshandling ombord. Vad som avses
med en giltig identitetshandling kan bli  foremal for
verkstéllighetsforeskrifter.

Foraren ska dven vara skyldig att verldmna handlingarna till eller visa
upp handlingarna for en polisman eller en kustbevakningstjdnsteman vid



en kontroll. Om foraren ska 6verldmna eller visa upp handlingen, beror pa
i vilken form som handlingen har utférdats. Om handlingen utférdats i t.ex.
kortformat, ska den 6verlamnas vid en kontroll. Om handlingen daremot
har utfardats elektroniskt &r det tillrackligt att den visas upp vid kontroll.

Avsikten ar att forarbeviset ska kunna utfardas elektroniskt for att kunna
visas upp 1 t.ex. en applikation pa mobiltelefonen. Om foérarbeviset har
utfdrdats elektroniskt, dr det alltsa tillrackligt att forarbeviset 1 samband
med en kontroll visas upp i det format som anvisats. Det far inte vara en
kopia av den elektroniska handlingen, t.ex. en s.k. skirmdump av
forarbeviset, som visas upp, utan det maste vara just den anvisade
versionen av forarbeviset. Det dr upp till behorig myndighet att se till att
det finns tekniskt godtagbara 16sningar for att féraren ska kunna visa upp
det elektroniska forarbeviset trots bristande uppkoppling. Det bor dven
vara mojligt att fa forarbeviset utfirdat i1 pappersform eller i
plastkortsformat.

Borstahusens Segelsdllskap anser att forarbeviset bor vara forsett med
ett fotografi pa foraren. Den ndrmare utformningen av forarbeviset
kommer den myndighet som regeringen utser att ansvara for. Tanken &r
att forarbeviset ska vara en enklare handling som ska uppvisas tillsammans
med en identitetshandling. Om forarbeviset skulle fungera som en
identitetshandling, skulle det krévas att det skyddas mot forfalskning,
vilket dr bade kostnadskridvande och administrativt betungande. Genom att
utforma forarbeviset pa ett enklare sétt halls kostnaderna for forarbeviset
nere och forarbeviset kan ocksa ges en obegrinsad giltighetstid.

Intyg om godkénd utbildning

Som anges i avsnitt 6.1 ska myndigheten utfirda forarbeviset sd snart
sokanden fyllt 15 ar och genomgatt utbildning med godként resultat samt
betalat avgiften for utfirdande av forarbeviset. Det kan emellertid inte
uteslutas att utfirdandet av forarbeviset kan komma att férdrdjas av olika
skal, t.ex. till f61jd av hog arbetsbelastning hos myndigheten. Vidare skulle
sjdlva utlimnandet av handlingen kunna férdr6jas. Det bor darfor under en
begransad tid, lampligen en manad frén den dag foraren genomfort
utbildningen med godkédnt resultat, godtas att den som framfor
vattenskoter medfor och uppvisar ett godkéant utbildningsintyg i stéllet for
ett forarbevis.

6.4 Aterkallelse av forarbeviset

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska
aterkalla forarbeviset om innehavaren efter att ha genomgatt utbildning
med godként resultat har begatt ett brott enligt

—20kap. 2,3,4,5,7,8ecller 9 § sjolagen,

— 5 kap. 1 § sjotrafikférordningen, eller

— 5 § forordningen om anvéndning av vattenskoter.

Ett beslut om &terkallelse ska gélla omedelbart.

Vid beslut om éaterkallelse ska det bestimmas en tid inom vilken ett
nytt forarbevis inte far utfdrdas (spérrtid). Sparrtiden ska vara lagst en
manad och hogst tre ar.
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Om ett forarbevis har aterkallats, ska innehavaren Overlimna
forarbeviset till den myndighet som regeringen bestimmer.

En polisman eller en kustbevakningstjansteman ska vid kontroll
omhinderta ett forarbevis om det har aterkallats.

Nar sparrtiden har 16pt ut ska ett nytt forarbevis fa utfirdas pa
ansOkan av den enskilde. En séddan ansdkan ska fa provas forst nér
sparrtiden har 16pt ut.

Om ett forarbevis har utfirdats med stdd av Overgings-
bestimmelserna p& sd sétt att foraren inte har genomgétt négon
utbildning enligt den nu foreslagna lagen, ska dterkallelse i stallet goras
om innehavaren har begatt brott efter utfardande av forarbeviset.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian framgér inte nér brotten ska ha skett for att kunna leda till
aterkallelse. I promemorian foreslds att den myndighet som regeringen
bestimmer ska fi meddela foreskrifter om ytterligare grunder for
aterkallelse och en aterkallelses verkan.

Remissinstanserna: Havs- och vattenmyndigheten, Ldinsstyrelsen i
Vistra Gotalands lin och Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget.
Kammarrdtten i Jonkoping efterfrégar en bittre motivering for de valda
aterkallelsegrunderna. Kustbevakningen anser att det inte &r nodvéandigt
med en aterkallelsemdjlighet men pekar dven pé att ngon éterkallelse inte
foreslas kunna ske vid overtriddelser av de nya reglerna om forarbevis.
Svensk Forsdkring och Svenska Sjérdttsforeningen anser att dven brott mot
sj6lagens bestimmelser om skyldighet att se till att ett fartyg ar sjovardigt
bor kunna leda till aterkallelse. Havs- och vattenmyndigheten forordar att
aterkallelse ska kunna ske t.ex. vid forseelse mot omradesskydd enligt
miljobalken eller om en vattenskoter kors inom ett skyddat omréde i strid
med reservatsforeskrifter eller ordningsforeskrifter. Myndigheten efter-
fragar ocksa tydliggdranden av vilken grad av allvarlighet eller upprepning
av brotten som krévs for att aterkallelse ska ske. Ett flertal remissinstanser
framhaller att tillimpligheten av forordningen om anvéndning av vatten-
skoter dr osdker och att det, for att aterkallelse ska kunna ske vid
overtrddelser av forordningen, maste sdkerstdllas att forordningen
tillimpas av de réttsvardande instanserna. Kammarrétten i Jonkoping och
Kustbevakningen framhaller att det inte framgér hur ldnge en aterkallelse
ska gélla. Kammarrétten i Jonkoping tar vidare upp fragan om behovet av
interimistisk &terkallelse. Transportstyrelsen undrar om det bor vara
mojligt att vidta atgdrder motsvarande en aterkallelse under den tid som
vattenskotern far framforas med stdd av genomgangen utbildning.

Den kompletterande promemorians forslag overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna:  Frilufisframjandet,  Forvaltningsritten i
Linképing, Havs- och vattenmyndigheten, Kalmar tingsrdtt, Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap, Naturvdrdsverket, Polismyndigheten,
Scouterna, Sjofartsverket, Svea hovrdtt, Svenska Kanotférbundet, Svenska
Roddforbundet, Sweboat, Transportstyrelsen och Aklagarmyndigheten
tillstyrker eller har inga invindningar mot forslaget. Kustbevakningen ar
fortfarande tveksam till behovet av en aterkallelsemekanism, men om en
sadan infors tillstyrks forslaget till sparrtidsreglering. Kustbevakningen &r
diremot tveksam till att sparrtiden ska pdverkas av att vattenskoterdkning



typiskt sett 4r en sommaraktivitet. Kustbevakningen avstyrker forslaget
om att en polisman eller en kustbevakningstjansteman vid kontroll ska fa
omhinderta ett forarbevis om det har dterkallats, bland annat eftersom ett
elektroniskt forarbevis torde vara fysiskt omdjligt att omhénderta”. Svea
hovritt stéller sig fragande till om begreppet éterkallelse av forarbevis dr
adekvat for situationen att brott begés efter genomford utbildning men
innan forarbevis utfirdats. Hovritten stéller sig ocksd fragande till hur
forslaget om skyldighet att Overlimna forarbevis efter aterkallelse
forhéller sig till avsikten att forarbeviset endast ska utfirdas elektroniskt.
Havs- och vattenmyndigheten upprepar sin synpunkt att aterkallelse bor
kunna ske &ven vid annan negativ miljopaverkan. Transportstyrelsen
papekar att forslaget innebér att forarbevis som har utfardats med stod av
overgangsreglerna riskerar att aldrig kunna aterkallas och foresprékar att
aterkallelse ska ske om brott skett efter utfirdandet av forarbeviset.
Transportstyrelsen foreslar slutligen att det fortydligas att skyldigheten for
en polisman eller en kustbevakningstjinsteman att omhédnderta ett
aterkallat forarbevis endast &r relevant for forarbevis som har utfardats i
fysisk form.

Skilen for regeringens forslag
Ett forarbevis ska kunna dterkallas

Ett utfdrdat forarbevis for vattenskoter foreslds gélla tills vidare. Det
innebér emellertid inte att forarbeviset dr oaterkalleligt. Det finns vissa
beteenden hos en forare som bor foranleda att forarbeviset aterkallas, t.ex.
ett storande och trafikfarligt beteende. Ett sddant beteende maste tas till
intékt for att foraren inte har tillgodogjort sig den utbildning som kravs for
att fa ett forarbevis. Det kommer att uppfattas som stétande om en person
som framfOr en vattenskoter utan att iaktta omsorg om andra ménniskor,
djur och natur eller pa annat sétt bryter mot de bestimmelser som géller
pa sjon ska fa behélla sin rétt att framfora vattenskoter. I likhet med vad
som foreslds 1 promemorian anser darfor regeringen att det bor inforas en
mojlighet att aterkalla ett forarbevis vid viss brottslighet. En sddan ordning
kan antas f& forarna att i 6kad utstrickning halla sig till gdllande regler.

I promemorian foreslés att reglerna om éterkallelse pa grund av brott ska
foras in i forordning och att Transportstyrelsen ska fa meddela foreskrifter
om att aterkallelse far ske pa andra grunder dn brott. Vidare foreslas att
bl.a. en aterkallelses verkan i tid kan regleras av Transportstyrelsen pa
foreskriftsniva. Aterkallelsegrunderna bér dock framga direkt av lag, jfr
reglerna om korkortsingripanden i 3 kap. korkortslagen (1998:488). Nagot
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter om ytterligare grunder for aterkallelse
bor dérfor inte inféras. Om det skulle behovas ytterligare
aterkallelsegrunder, bor dven dessa inforas i lag. De far i s fall inforas i
ett senare skede efter ytterligare dverviaganden.

Grunder for dterkallelse

En aterkallelse bor endast kunna komma i fraga vid allvarligare forseelser.
I forsta hand bor dvertrddelser av regleringar av sjosidkerhetsméssig natur
och vissa miljoregleringar vara aktuella att ligga till grund for aterkallelse.
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Vissa typer av brott dr ocksd sédana att de visar ett storande eller ett
trafikfarligt beteende hos foraren. I promemorian foreslas darfor att
aterkallelse ska ske om foraren har gjort sig skyldig till brott enligt 20 kap.
2,3,4,5,7, 8eller 9 § sjolagen, 5 kap. 1 § sjotrafikférordningen eller 5 §
forordningen om anvéndning av vattenskoter. Det ror sig om t.ex.
véardsloshet i sjotrafik, grov vardsloshet i sjotrafik, sjofylleri, grovt
sjofylleri, avvikelse fran intrdffad sjoolycka, brott mot sjovagsreglerna och
mot hastighetsbegransningar samt framforande av vattenskoter i omraden
diar det inte &r tillitet. Den stora majoriteten av remissinstanserna
tillstyrker ocksd dessa brott som aterkallelsegrundande. Regeringen
foreslar ddrmed att dessa grunder tas in i den nya lagen.

Flera remissinstanser anser dock att dterkallelse bor kunna goras dven
pa andra grunder &n de som framgar av promemorian. Sérskilt efterfragat
ar en aterkallelsemdjlighet till foljd av Overtrddelser av andra
miljoregleringar. Dessutom pépekar Kustbevakningen att det inte foreslas
att aterkallelse ska ske till f61jd av 6vertriadelser av den nu foreslagna lagen
om forarbevis. Regeringen utesluter inte att det kan bli aktuellt att utoka
grunderna for nidr ett forarbevis ska aterkallas. Inom ramen for det
nuvarande lagstiftningsprojektet saknas tillrdckligt underlag for att infora
ytterligare aterkallelsegrunder.

En Aterkallelse &ar ett tecken pé& att fOraren har brustit i
sjosikerhetshénseende. Det finns starka skl for att beslut om aterkallelse
bor gélla omedelbart sé att inte sjosdkerheten fortsatt d&ventyras. Ett beslut
om aterkallelse bor darfor gilla omedelbart.

For att en aterkallelse av forarbeviset pa grund av brott ska kunna ske pa
ett effektivt sitt kravs att Polismyndigheten underréttar den beslutande
myndigheten nér ndgon har begatt ett brott som kan foranleda aterkallelse.
En séddan underrattelseskyldighet kan dock inféras i forordning.

Ndr ska ett brott ha begdtts for att leda till dterkallelse?

Eftersom det inte foreslas nagot krav pa till exempel allmén lamplighet for
att fa ett forarbevis for vattenskoter bor brott som har begétts innan
forarbeviset utfardats inte foranleda att forarbeviset aterkallas. Det kan
dock finnas vissa skidl att nyansera denna bedémning. For att fa ett
forarbevis krdvs namligen, utdver att den enskilde har fyllt 15 ar, endast
att den foreskrivna utbildningen genomforts med godként resultat.
Direfter ska ett forarbevis utfardas. Sa snart utbildningen fullgjorts besitter
den enskilde alltsé de kunskaper som krévs for att fa framfora vattenskoter
och han eller hon fir ocksd framfora vattenskoter med stod av ett
utbildningsintyg. Den efterfoljande processen med utfirdande och
utlimnande av forarbeviset utgdr egentligen en ren formalitet. Den som
har fullgjort utbildningen men &nnu inte har fatt sitt forarbevis utfardat
skulle, med utgangspunkt i stallningstagandet att brott som begatts innan
forarbeviset utfardats inte ska foranleda aterkallelse av forarbeviset, kunna
bega ett dterkallelsegrundande brott och dnda fa sitt forarbevis utfardat.
Det framstar inte som lampligt. Av den anledningen bor brott som har
begatts efter fullgjord utbildning kunna leda till &terkallelse av for-
arbeviset. Som Svea hovrdtt papekar kan detta i vissa fall innebédra att
nagot forarbevis inte finns att aterkalla eftersom utfdrdandet av ett
forarbevis inte alltid kan antas ske omedelbart efter genomford utbildning.



Avsikten dr dock att utfardande ska ske i princip automatiskt utan ndgon
ytterligare provning efter att utbildaren har rapporterat in att eleven har
genomgatt utbildningen. Detta innebédr ocksa att en 16sning dir den
utfdrdande myndigheten skulle avvakta med ett utfdrdande inte &r aktuell
av effektivitetsskdl. En situation dir en person har begatt ett brott efter
genomgangen utbildning men fore utfardandet av forarbeviset och att
Polismyndigheten dessutom inom samma tid skulle hinna rapportera om
brottet till Transportstyrelsen torde inte bli vanligt forekommande. Skulle
det uppsta far i sd fall aterkallelsen avvakta till dess forarbeviset forst har
utfardats.

I avsnitt 15 foreslas att forarbevis under en 6vergangsperiod ska kunna
utfdrdas till en person som har antingen ett frivilligt intyg for fritidsbat
eller ett intyg for yrkesutbildning inom sjofarten. Dessa personer kommer
dérmed inte att ha fullgjort ndgon utbildning enligt den nu foreslagna
lagen. En é&terkallelse av ett forarbevis som har utfdrdats med stod av
Overgangsbestimmelserna bor i stillet aterkallas om brotten har begétts
efter utfdrdandet.

Spdrrtid

Som foreslds i den kompletterande promemorian bor det infoéras en
sparrtidsreglering med innebdrden att det vid ett beslut om éterkallelse ska
bestdmmas en tid inom vilken ett nytt forarbevis inte far utfardas. Sparr-
tiden bor bestdmmas till ldgst en ménad och hogst tre ar i likhet med vad
som giller vid korkortsingripanden enligt korkortslagen (5 kap. 6§
korkortslagen).

En bedomning av sparrtidens langd bor goras i varje enskilt fall. Vid den
bedomningen far Overtrddelsens allvar och 6vriga omsténdigheter av
betydelse beaktas. Den som har domts for t.ex. grov vardsloshet i sjotrafik
eller grovt sjofylleri bor siledes fa en ldngre sparrtid 4n den som domts for
ett mindre allvarligt brott. En annan omstéindighet som kan beaktas i
forsvéarande riktning dr om personen i fraga aterkommande har brutit mot
reglerna. Som Kustbevakningen péapekar bor ddremot, i motsats till vad
som anfors i promemorian, ndgon hénsyn inte tas till ndr under &ret
aterkallelsen sker.

Utfirdande av nytt forarbevis efter dterkallelse

Nér sparrtiden har 16pt ut bor ett nytt forarbevis fa utfdrdas forst efter
ansdkan av den enskilde. En séddan ansdkan bor inte fiA provas av
myndigheten innan spérrtiden har 16pt ut. I annat fall finns det en risk for
att sparrtidsinstitutet forlorar sin verkan. En liknande reglering finns i
fraiga om korkortsingripanden 1 korkortslagen (se S kap. 13§
korkortslagen).

Nagot krav att t.ex. genomga ny utbildning eller gora ett sarskilt prov
bor inte gélla for att fa tillbaka sitt forarbevis.

Ovrig verkan av dterkallelse

Ett aterkallat forarbevis dr inte langre giltigt och far ddrmed inte anvandas
av innehavaren. For att minska risken for att ogiltiga forarbevis anviands
bor den som fatt sitt forarbevis aterkallat vara skyldig att dverlimna
forarbeviset till behorig myndighet. En liknande reglering finns i
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korkortssammanhang (se 7 kap. 9§ korkortslagen). Ett sadant
overlamnande kan t.ex. ske via post.

Av samma skél bor en polisman eller en kustbevakningstjansteman ha
en skyldighet att vid en kontroll omhédnderta ett forarbevis som har
aterkallats. Svea hovrdtt och Kustbevakningen efterfragar ett fortydligande
av hur denna skyldighet forhaller sig till det att ett forarbevis ska utfardas
elektroniskt. Avsikten dr som framgér av avsnitt 6.1 att forarbevisen som
utgdngspunkt ska utfirdas endast i elektronisk form, men att det ska finnas
en mdjlighet att fa ett fysiskt forarbevis utfardat. Skyldigheten att
omhénderta ett forarbevis kan dock naturligtvis bli aktuell endast om
forarbeviset dr utfardat i fysisk form.

Ovrigt

Kammarrdtten i Jonkdping lyfter fragan om det bor inforas regler om
interimistisk aterkallelse. Aven om det enligt regeringens mening finns
goda skil for en sddan 16sning saknas beredningsunderlag for att infora
sadana regler.

6.5 Krav pé forare fran annat EES-land dn Sverige

Regeringens forslag: Den som &r medborgare i ett annat EES-land &n
Sverige ska fa framfora en vattenskoter pa svenskt territorium om han
eller hon har fyllt 15 ar och har ett forarbevis som ger behorighet att
framfora vattenskoter utfardat i det land som foraren dr medborgare i.
Om det inte uttryckligen framgar av det utldndska forarbeviset att det
ger innehavaren ritt att framfora vattenskoter, ska forarbeviset
kompletteras med ett intyg fran utfdrdaren som styrker en sadan rétt.
Den som &r medborgare i ett annat EES-land dn Sverige ska ha med
sig forarbeviset, intyget och giltig identitetshandling ombord vid fard
och ska vara skyldig att pd begiran dverlimna handlingarna till en
polisman eller en kustbevakningstjansteman. Om en sddan handling har
utfardats elektroniskt, ar det tillrdckligt att handlingen visas upp.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget. Ingen
annan remissinstans framfor nagra synpunkter.

Skilen for regeringens forslag
Behdérighetskrav inom EU

Det finns ingen EU-réttslig reglering om behdrighetskrav for framférande
av vattenskoter. I avsnitt 4.4 redogors for vilka krav som vissa lander i
Sveriges ndrhet har for framforande av vattenskoter. I promemorian anges
vidare att regleringen i frdga om vad som krdvs for att fa framfora
vattenskoter skiljer sig mycket at mellan medlemsldanderna inom EU.
Maénga lander har inga krav medan andra kriver att foraren ska ha ett
allméant batkorkort for att fa kora vattenskoter. Ett fatal lander inom EU
har krav pé specifik kompetens for att kora vattenskoter.



Krav pa utldndska medborgare

Den foreslagna lagen géller utan begrénsning pa det svenska territoriet.
Det innebdr att alla som befinner sig i1 Sverige omfattas av
behorighetskraven, om inget annat foreskrivs. Det kan antas att en viss del
av vattenskoteranvindningen sker vid uthyrning av vattenskotrar till
turister frdn andra ldnder. Fragan &r om det &r rimligt att krdva att en
utlindsk forare som kommer till Sverige ska genomga den utbildning som
krévs for att fa behdrighet att framfora en vattenskoter.

Aven om det inte finns ndgra EU-gemensamma regler om framforande
av vattenskoter, maste en nationell reglering uppfylla allminna krav pa
icke-diskriminering av EU-medborgare och i 6vrigt vara proportionerlig i
forhallande till de mal regleringen har. Reglerna far inte heller begrénsa
den fria rorligheten mer dn nodvéndigt. Hansyn till dessa krav behdver
dock tas enbart i forhallande till andra EES-ldnder. Nar det giller forare
frén tredjelidnder anser regeringen i likhet med promemorian att det saknas
anledning att gora ndgot undantag frdn de svenska behorighetskraven.
Fragan dr darmed i vilken omfattning medborgare fran EES-linder ska
omfattas av kraven.

En utgdngspunkt ar att, for att uppnd de sidkerhetshojande och
miljoskyddande effekter som forslaget syftar till, utlindska medborgare
inte bor ges en rétt att framfora vattenskoter i Sverige utan ndgon form av
utbildning. Det vore emellertid omotiverat begransande att krdava att alla
utlindska besokare ska g& en svensk utbildning och skaffa ett svenskt
forarbevis. Manga av dem befinner sig inte sa lange i Sverige att det ens
ar praktiskt mojligt att genomfora en utbildning. I promemorian foreslés
darfor att utlindska forare som dr medborgare i ett annat EES-land &n
Sverige och som har ett forarbevis eller annan behorighetshandling som
ger dem ritt att framfora vattenskoter i sitt hemland bor f4 framfora en
vattenskoter i Sverige pd samma séitt som den som har en svensk
behorighet att framfora en vattenskoter. Ingen remissinstans har nagra
synpunkter pa detta forutom Aklagarmyndigheten, som tillstyrker
forslaget.

Regeringen instimmer i att den EES-medborgare som faktiskt har ndgot
slag av bevis om att fa framfora vattenskoter och som har utfardats i sitt
hemland bor fa aberopa detta i Sverige. Ett utldndskt bevis torde i de flesta
fall innebédra att personen har godkénts vid kontroll, test, prov eller
utbildning som medfor att personen anses ldmplig att framfora en
vattenskoter, dven om kraven naturligtvis inte kommer att vara desamma
som 1 Sverige. Ndgon kontroll av att kompetensnivan &r ndgot sd nér
likalydande bor inte krdvas. Antalet utlindska forare torde vara mycket
litet, och en administrativ ordning for att jamfora olika landers utbildning
blir oproportionerligt stor. Det bor dock krévas nagot slag av uttryckligt
forarbevis eller motsvarande handling som ar utfirdad for just den
personen. Om det finns en allmén rétt att i det andra landet framfora
vattenskoter pa den grunden att landet inte har ndgra behorighetskrav alls,
bor detta inte medfora att personen har rétt att framfora en vattenskoter i
Sverige.

En EES-medborgare bor ha ritt att anvénda sitt hemlands forarbevis,
dven om han eller hon bor eller vistas en langre tid i Sverige. Nagot annat
skulle kunna utgdra en otillaten begrénsning av den fria rorligheten.
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Alderskravet pa minst 15 &r for att framfora vattenskoter bor dock i
likhet med forslaget i promemorian vara absolut och gilla dven for
utlindska forare, savél fran tredjelinder som frén ovriga EES-lédnder,
oavsett vilka &lderskrav som kan gilla i hemlandet. En medborgare fran
ett EES-land som utférdar forarbevis for personer under 15 ar far dirmed
inte utnyttja sin behorighet i Sverige.

Vid en polismans eller kustbevakningstjanstemans kontroll maste den
utldndska foraren pa begéran kunna uppvisa en giltig identitetshandling
och ett forarbevis och eventuell kompletterande dokumentation som
styrker hans eller hennes ritt att framf6ra en vattenskoter i sitt hemland.
Detta adr nddvandigt for att det ska vara mdjligt att kontrollera forarens
behorighet. En sédan reglering kan inte anses utgdra ett hinder mot
turismen eller den fria rorligheten inom EU.

7 Utbildningsverksamheten

7.1 Tillstdnd ska krévas for att bedriva utbildning

Regeringens forslag: Utbildning for att fa ett forarbevis ska fa bedrivas
endast efter tillstind av den myndighet som regeringen bestimmer.

Tillstdnd ska fa beviljas juridiska personer som med hénsyn till sina
ekonomiska forhallanden och omstdndigheterna 1 &vrigt har
forutséttningar att bedriva en god utbildning.

Tillstdndet ska fa forenas med villkor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om tillstdnd och villkor for att bedriva
utbildning.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslés inte vilka generella villkor som ska uppfyllas for att
fa tillstand och inte heller att ett tillstand ska fa forenas med villkor.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands lin tillstyrker
forslaget. Aklagarmyndigheten tillstyrker att iterkallelse av tillstindet ska
kunna ske. Sveriges Trafikutbildares Riksforbund anser att det ska vara
mojligt att olika aktorer genomfor den praktiska respektive den teoretiska
delen i utbildningen, att utbildningen maste ges av utbildade pedagoger
som har tillrdcklig kompetens och att den som ansoker om tillstdnd da ska
ge in det kursmaterial som é&r avsett att anvéndas. Ndmnden for
bdtlivsutbildning, Svenska Bdtunionen, Svenska Kryssarklubben, Svenska
Seglarforbundet och  Borstahusens Segelsdllskap  efterfragar en
formaliserad roll for ndmnden i utbildningssystemet. Aven Svenska
Livrdddningssdllskapet anser att det inte finns nagon anledning att
begransa mojligheten for studieférbund och ideella organisationer att
bedriva utbildning.

Den kompletterande promemorians forslag overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna:  Frilufisfrimjandet,  Forvaltningsritten i
Linkdping, Havs- och vattenmyndigheten, Kalmar tingsrdtt, Myndigheten



for samhdllsskydd och beredskap, Naturvdrdsverket, Polismyndigheten,
Scouterna,  Sjofartsverket,  Svenska  kanotforbundet,  Svenska
roddforbundet och Aklagarmyndigheten tillstyrker eller har inga
invindningar mot forslaget. Ndmnden for bdtlivsutbildning, Svenska
Bdtunionen, Svenska Kryssarklubben och Svenska Seglarforbundet anser
att forslaget utesluter att utbildning ges av ideella foreningar och
studieforbund. Sweboat avstyrker att ytterligare krav pa utbildarna ska
faststillas av regeringen eller myndighet och foresprakar att Namnden for
batlivsutbildning far uppgiften att sékerstélla kvaliteten hos utbildarna.

Skilen for regeringens forslag
Tillstand ska krdvas for att ge utbildning

I avsnitt 6.1 foreslas att det for forarbevis forutom foreskriven alder krévs
att foraren har genomgatt foreskriven utbildning. Nagra andra krav for att
fa forarbevis foreslds inte. Ett forarbevis ska alltsa utfardas utan nagon
ytterligare provning nir behdrighetsvillkoren &dr uppfyllda. Utbildnings-
kravet dr ddrmed centralt for att f4 forarbeviset. Det ér alltsd av stor vikt
att den som ger utbildningen har tillrdckliga och relevanta kunskaper pa
omradet och har de forutsittningar och resurser som kravs for att kunna
bedriva utbildning pé ett kvalitativt sdtt som tillgodoser lagstiftningens
syften. Bedrivandet av utbildningen maéste kunna kontrolleras mot
faststdllda krav. Eleverna maste kunna veta att en utbildare har tillracklig
och ritt kompetens eftersom kravet pa forarbevis ska vara obligatoriskt.
En ordning med krav pa tillstind med mojligheter till kontroll och
aterkallelse som fOreslds i promemorian &r ocksd enligt regeringens
mening lampligt. Ddrmed kan forutséttningarna for att kunna ge en god
utbildning provas pa ett tydligt och rittssdkert satt.

For att beviljas tillstdnd bor det krdvas att den juridiska personen med
hinsyn till sina ekonomiska férhallanden och omstindigheterna i dvrigt
har forutsittningar att bedriva en god utbildning. Dessa allménna krav bor
som foreslds i den kompletterande promemorian anges i lag. Vilka
konkreta krav som ska uppfyllas for att fa tillstand bor regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fA meddela foreskrifter om. Ett
sadant bemyndigande bor darfor inforas.

Endast juridiska personer ska kunna fa tillstand

Tillstdnd bor enligt promemorian kunna ges endast till juridiska personer.
Flera remissinstanser, framfor allt batférbunden, anser att det nuvarande
systemet for utbildning for forarintyg for fritidsbatar bor gilla vid
utbildning for forarbevis for vattenskoter. I det systemet kan utbildning
ges dven av fysiska personer. Regeringen konstaterar dérvid att
forarintyget for fritidsbét ar frivilligt. Forarbevis for vattenskoter foreslas
vara obligatoriskt, och utbildningsmomentet dr i praktiken att jamfora med
myndighetsutovning, vilket enligt 12kap. 4§ andra stycket
regeringsformen (RF) kréver stdd 1 lag om uppgiften ska dverldmnas till
enskild. Det &r visserligen mdjligt att overlata en sadan uppgift dven till en
fysisk person, men oavsett till vem uppgiften 6verlats &r det en fraga som
maste Overvigas noga. Regeringen instimmer i promemorians beddmning
att det &r rimligt att overlata uppgiften endast till juridiska personer och att
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bestimmelserna om tillstdnd att bedriva utbildning bor framga av den
foreslagna lagen.

Med anledning av vad bland annat Ndmnden for batlivsutbildning och
de olika batforbunden anfor ska det ndmnas att en ideell férening mycket
val kan utgdra en juridisk person om foreningen uppfyller de krav pa
rittskapacitet som har faststillts av réttspraxis. Det &r darfor inte uteslutet
att tillstdnd att bedriva utbildning kan ges till exempelvis béatklubbar och
studieforbund om dessa uppfyller de generella krav som foreslds i detta
avsnitt och de krav som foljer av de foreskrifter som far meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Det dr dock
inte aktuellt att gora avkall pa de foreslagna kraven for att & ge utbildning,
bland annat mot bakgrund av att utbildningsmomentet har bedomts utgora
myndighetsutdvning och darfor bor omgérdas av tillrackliga kvalitetskrav
for att fa tillstand att ge utbildning.

Tillstdndet bor slutligen kunna forenas med villkor.

Aterkallelse av tillstandet

Tillstindet att bedriva utbildningsverksamhet bor kunna aterkallas om
forutsdttningarna for tillstindet inte ldngre ar uppfyllda eller om
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen inte f6ljs. I promemorian
foreslas att den utbildning som tillstdndshavaren avser att bedriva
darutover ska godkdnnas for sig och att godkdnnandet av utbildningen
dédrmed bor kunna aterkallas. Regeringen finner inte tillrickliga skal for
att utbildningen ska godkdnnas sérskilt i ndgot formellt forfarande. Om
bristerna inte dr s allvarliga att tillstdndet for hela verksamheten bor
aterkallas, kan mindre ingripande atgdrder vidtas inom ramen for det
tillsynsforfarande som foreslds 1 avsnitt 7.2. Till exempel kan
tillsynsmyndigheten besluta att foreldgga utbildaren att tills vidare
upphora med utbildning till dess villkoren &r uppfyllda.

Det bor slutligen vara mojligt att aterkalla ett tillstind eller ett
godkdnnande om tillstindshavaren begér det.

7.2 Tillsyn

Regeringens forslag: Om tillsynsmyndigheten begir det, ska
tillstandshavaren ldmna tilltrade till lokaler, omraden och utrymmen
som har anknytning till verksamheten, tillhandahélla handlingar som
ror verksamheten samt hjdlpa till vid tillsynen.

Tillsynsmyndigheten ska fa besluta de foreligganden som behovs for
att genomfora tillsynen och for att tillstindshavaren ska kunna fullgéra
sina skyldigheter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om tillsynen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Trafikutbildares Riksforbund anser att det
ar viktigt med tillsyn Over utbildningsanordnarna. Inga andra
remissinstanser framfor nagra synpunkter.



Skiilen for regeringens forslag: Aven om utbildningsanordnarna har
tillstand behover det sdkerstéllas att deras kompetens bibehalls och att
utbildningsinnehallet fortlopande motsvarar kraven. Tillsyn bor alltsa
utdvas over utbildarna. I promemorian foreslas att Transportstyrelsen ska
utdva tillsyn 6ver utbildarna. Ingen remissinstans motsétter sig detta.
Regeringen aterkommer i férordning med utpekande av myndighet. Lagen
bor pa sedvanligt sitt upplysa om detta.

For att mojliggdra en effektiv tillsyn bor tillsynsmyndigheten ha rétt att
ta del av handlingar och fa tilltrdde till utbildningsanordnarens omréaden,
lokaler och andra utrymmen som har anknytning till verksamheten.
Sedvanliga moéjligheter for en tillsynsmyndighet i form av en mojlighet att
besluta om foreldgganden bor ocksa finnas. Forutom att foreldgganden kan
beslutas vid brister hos utbildaren eller i utbildningen bor de ocksé kunna
anvindas om en utbildningsanordnare till exempel inte l&mnar ut
handlingar som behdvs for att tillsynen ska kunna genomforas, eller inte
medverkar i tillsynen pa det séitt som behdvs, t.ex. genom att forse
tillsynsmyndigheten med behovliga uppgifter.

Det kan inte uteslutas att det behdvs ytterligare bestimmelser for att
tillsynen ska kunna genomforas effektivt. Det bor dérfor finnas en
mojlighet for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att meddela ytterligare foreskrifter om tillsynen.

8 Forarbevisregister
8.1 Forarbevisregistrets syfte och innehall

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska
fora ett elektroniskt forarbevisregister. Myndigheten ska vara
personuppgiftsansvarig for registret.

Personuppgifter ska fa behandlas i registret bland annat om det ar
nodvindigt for att hantera anmélningar om genomford utbildning,
drenden om utfdrdande av forarbevis och aterkallelse av forarbevis.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om att den som har tillstand
att bedriva utbildning ska ldmna uppgifter till den myndighet som
ansvarar for registret.

I lagen ska det upplysas om att regeringen kan meddela foreskrifter
om vilka uppgifter som registret ska innehalla och om gallring.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten tillstyrker att det inréttas ett
forarbevisregister. BRP Sverige AB anser att Namnden for batlivsutbild-
ning ska ansvara for registret. Transportstyrelsen tillstyrker forslaget och
framfor att registret kan behova innehalla uppgifter om forarens fodelse-
datum om en person inte har ett person- eller samordningsnummer.
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Skilen for regeringens forslag
Behovet av ett forarbevisregister

Den myndighet som regeringen bestimmer kommer enligt forslagen i
denna lagradsremiss att hantera anmélningar om genomford utbildning,
drenden om utfiardande och aterkallelse av forarbevis. For att det ska gé att
effektivt kunna utfarda forarbevis efter genomgangen utbildning behdvs
det ett register dver forarbevisen. Ett register dr 4ven nddvéandigt for att
Polismyndigheten och Kustbevakningen ska kunna bedriva en effektiv
kontrollverksamhet. Ett register over utfirdade forarbevis bor dérfor
uppréttas. Registret bor 4ven innehalla uppgifter om aterkallade forarbevis
och om den utbildning som har genomgétts av foraren.

I promemorian foreslds att Transportstyrelsen ska ansvara for
forarbevisregistret och vara personuppgiftsansvarig. Ingen remissinstans
motsitter sig detta. Det saknas dérfor skl att frangd den bedomningen.
Regeringen avser att reglera fragan i férordning.

Registrets syfte och innehdll

Syftet med forarbevisregistret bor vara att underlitta Transportstyrelsens
drendehandldggning och Polismyndighetens och Kustbevakningens
verksamhet med att kontrollera férarnas behorighet. Registret kan fylla ett
visst syfte dven i Polismyndighetens och Kustbevakningens verksamhet
for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda
eller lagfora brott eller upprétthalla allmén ordning och sékerhet.

De uppgifter som ska foras in i férarbevisregistret bor begrénsas till de
uppgifter som dr nddvandiga for att myndigheterna ska kunna fullgéra de
ovan nidmnda uppgifterna. De uppgifter som bér komma i fraga for
registrering ar i huvudsak identitets- och kontaktuppgifter, uppgifter om
den genomgéangna utbildningen och uppgifter om forarbeviset — till
exempel nér det utfardades och om det ar dterkallat. Vilka uppgifter som
ska foras in i registret, liksom om gallring av uppgifterna, kan regeringen
meddela foreskrifter om.

Det kan inte uteslutas att en stor del av forarna kommer att gd en
utbildning under sommaren i direkt anslutning till att de ocksa dnskar kora
vattenskoter. Det dr dérfor nodvindigt med en 16sning dér forarbevisen
utfdrdas i princip automatiskt efter slutford utbildning. For att mojliggra
detta bor utbildaren ha en skyldighet att rapportera till den registerférande
myndigheten vilka personer som har genomgatt utbildning med godként
resultat. Det &r dock inte 1dmpligt att reglera skyldigheten i lag, bland annat
eftersom det behovs ytterligare 6vervdganden om pa vilket sitt och vid
vilken tidpunkt en saddan rapportering ska ske. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bor i stillet fa meddela foreskrifter
om ett sadant krav.

8.2 Direktatkomst till forarbevisregistret

Regeringens forslag: I den foreslagna lagen ska det upplysas om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela foreskrifter om direktitkomst.




Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget. Polis-
myndigheten tillstyrker forslaget men papekar att direktatkomsten bor
begrénsas till det andamal som registret har.

Skiilen for regeringens forslag
Direktdtkomst bor kunna medges

I promemorian foreslas att Polismyndigheten och Kustbevakningen ska fa
direktitkomst till forarbevisregistret. Ingen remissinstans motsétter sig en
sddan mojlighet. Regeringen delar beddmningen att det bor ges en
mdjlighet att medge direktatkomst till forarbevisregistret for de aktorer
som har sadant behov.

Ett mojliggdérande av direktatkomst till registret beddms inte innebéra
ett sddant betydande intrang i enskildas personliga integritet som innebéar
overvakning eller kartldggning i den mening som avses i 2 kap. 6 § andra
stycket RF. Direktitkomst till registret kan déarfor som foreslas i
promemorian regleras i férordning med stéd av 8 kap. 7 § RF. Som anges
i promemorian bor i forsta hand Polismyndigheten och Kustbevakningen
anses ha ett behov av direktitkomst till registret for att mojliggora
effektiva kontroller av vattenskoterforarna. I promemorian foreslas inte att
nagra andra aktorer ska fa direktatkomst. Om det senare skulle uppsta
behov for andra aktérer &n de kontrollerande myndigheterna att fa
direktatkomst till registret, har regeringen mojlighet att reglera fragan efter
nddvindig beredning.

Direktatkomsten bor begrinsas till de uppgifter som ar nédvéndiga for
att avgora om den kontrollerade personen har ett giltigt férarbevis. Det &r
inte nodvéandigt att direktdtkomsten omfattar alla uppgifter som
registreras. Regeringen kan i forordning nérmare ange vilka uppgifter som
ska omfattas av direktdtkomsten.

For att kontrollerna ska kunna utforas effektivt och dndamalsenligt bor
direktdtkomsten konstrueras pa s& sitt att polismannen eller
kustbevakningstjanstemannen inte aktivt behover friga om uppgifterna,
utan de ska med hjilp av egen utrustning kunna ta fram, 14sa och anvénda
uppgifterna frén forarbevisregistret.

Allmdnt om direktatkomst

Det finns ingen legaldefinition av begreppet direktitkomst i svensk rétt. I
forarbetena till vigtrafikdatalagen (se prop. 2018/19:33 s. 145 £.) utvecklas
dock vad som avses med direktatkomst. Dér anges att den grundlaggande
innebdrden av direktatkomst anses vara att ndgon har direkt tillgéng till
nagon annans register eller databaser och pa egen hand kan soka efter
information, dock utan att kunna paverka innehallet i registret eller
databasen. I begreppet direktatkomst ligger ocksd att den som &r
personuppgiftsansvarig for registret eller databasen inte har nagon kontroll
over vilka uppgifter som mottagaren vid ett visst soktillfdlle tar del av. Den
myndighet som lamnar ut uppgifter genom direktatkomst fattar alltsé inte
beslut om utlimnande av uppgifter i varje enskilt fall. I stéllet méste en
forhandsprovning goras av allt utlimnande som kan komma att ske genom
direktatkomst, t.ex. i frdga om utlimnandets forenlighet med offentlighets-
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och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Den faktiska
begransningen av direktdtkomsten gors med hjdlp av olika tekniska
16sningar beroende pa hur omfattningen av direktatkomsten har begrénsats
i det enskilda fallet. Begransningar kan exempelvis goras genom olika
behorighetsnivaer eller tillgang endast till vissa bestdmda uppgifter, t.ex.
uppgifter i en viss databas eller i vissa dokument.

Hogsta forvaltningsdomstolen ansag i réttsfallet HFD 2015 ref. 61 att
griansdragningen mellan vad som &r direktdtkomst och annat utlimnande
pd medium for automatiserad behandling beror pd om den aktuella
upptagningen kan anses forvarad hos den mottagande myndigheten enligt
numera 2 kap. 6 § tryckfrihetsforordningen, dvs. om den é&r tillganglig for
myndigheten med tekniskt hjalpmedel som myndigheten sjélv utnyttjar for
overforing i sddan form att den kan lédsas, avlyssnas eller pd annat sétt
uppfattas.

Generellt kan sédgas att mdjligheten till direktatkomst dkar riskerna for
intrang 1 den personliga integriteten, eftersom det typiskt sett innebér att
uppgifter blir tillgédngliga for fler personer och att den utlimnande
myndighetens mojligheter att kontrollera anvéndningen av uppgifterna
minskar.

EU:s dataskyddsforordning

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), hér
kallad EU:s dataskyddsforordning, saknar sérskilda bestimmelser om
elektroniskt ~ utlimnande av  personuppgifter. Som for all
personuppgiftsbehandling krévs dock att utlimnandet av uppgifter genom
direktatkomst uppfyller kraven i artiklarna 5 och 6. Enligt artikel 5.1 a
kravs exempelvis att behandlingen ar laglig och korrekt i forhallande till
den registrerade. For att sédkerstdlla detta ska det for varje
personuppgiftsbehandling goras en proportionalitetsbedomning, dér
behovet av den konkreta behandlingen ska vdgas mot den registrerades
intresse av personlig integritet. Enligt artikel 6.1 behovs det en réttslig
grund for att personuppgifter ska fa behandlas. Om utlimnandet innefattar
kénsliga personuppgifter eller uppgifter om lagdvertradelser, maste dven
kraven i artiklarna 9 och 10 vara uppfyllda. Vidare foljer av artiklarna 24.1
och 32 att den personuppgiftsansvarige ska genomfora lampliga tekniska
och organisatoriska atgdrder for att sékerstélla att behandlingen utfors i
enlighet med forordningen och att en lamplig sékerhetsniva sikerstélls.

Behandlingen av personuppgifter i registret i ovrigt

Nagra ytterligare bestimmelser om registret behovs inte. Behandlingen av
personuppgifterna i registret ska ske i enlighet med EU:s dataskydds-
forordning och den kompletterande svenska dataskyddslagstiftningen. De
uppgifter som ska finnas i registret dr huvudsakligen desamma som
kommer att forekomma i drenden om utfirdande och aterkallelse av forar-
bevis. Se den redogorelse for dataskyddsregleringen som framgér av
avsnitt 13.



9 Straft

9.1 Olovligt forande av vattenskoter

Regeringens forslag: Den som uppsatligen framfor en vattenskoter
utan att vara beréttigad till det ska domas till boter for olovligt forande
av vattenskoter.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. [
promemorian foreslas att straffrihet ska gélla vid ringa fall av olovligt
forande av en vattenskoter. I promemorian foreslas ocksé att den som av
oaktsamhet framfor en vattenskoter utan behorighet ska domas for brott.

Remissinstanserna: Luled tingsrdtt har inga invindningar mot
forslaget. Sodertorns tingsritt och Aklagarmyndigheten tillstyrker att
straffbestimmelser infors. Aklagarmyndigheten anser dessutom att det bor
Overvigas att infora ett sérskilt straff vid t.ex. upprepade eller andra grova
forseelser med féngelse 1 straffskalan. Kustbevakningen, Svensk
Férsdkring och Svenska Sjordttsforeningen ifragasétter om straffrihet vid
ringa fall behdvs med tanke pa brottsbalkens bestimmelser om ndd. Svea
hovrdtt anser att regleringen med centrala bestimmelser i bade lag och
forordning innebir att legalitetsprincipens krav inte kan anses uppfyllda.
Ett stort antal remissinstanser pépekar att den foreslagna
straffbestimmelsen om framforande av vattenskoter utan behdrighet
verkar ha blivit felformulerad.

Skilen for regeringens forslag
Behov av kriminalisering

Det ar angelédget att behorighetskravet for att framfora vattenskoter foljs.
Ytterst syftar regleringen till att hdja kunskapsnivan i fraga om gott
sjomanskap bland vattenskoterforare i svenska farvatten for att pa sa stt
minska risken for olyckor. Att framfora en vattenskoter utan tillracklig
kunskap medfor generellt sett en risk for pataglig skada eller fara bade for
den som firdas pa vattenskotern och for personer i omgivningen.
Vattenskotrar har blivit allt vanligare och utgér dessutom en del av
sjotrafiken med stora fartresurser, vilket forhdjer risken for olyckor med
allvarliga foljder.

Inforandet av ett krav pa forarbehorighet har alltsd samma 6vergripande
syfte som liknande reglering om behdrigheter i landtrafiken, vilken é&r
straffsanktionerad och fungerar vil. Det finns darfor goda skal att anta att
en straffsanktion skulle utgora ett effektivt medel mot det icke-6nskvirda
beteendet att framfora en vattenskoter utan behdrighet. Andra former av
sanktioner dn straffsanktioner, t.ex. sanktioner riktade mot vattenskotern,
for att pa olika sdtt begrdnsa anvandningen av den, dr mot bakgrund av det
forhallandevis 14ga straffvirdet inte ldmpliga. De skulle inte heller ha
nagon egentlig verkan mot foraren i de fall det &r fraga om en hyrd eller
ldnad vattenskoter.

Det finns sammanfattningsvis goda skél som talar for en kriminalisering
av olovligt framforande av vattenskoter. Polismyndigheten och Kustbe-
vakningen utfor dessutom redan i dag, inom ramen for befintlig verksam-
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het, kontroll av den svenska sjotrafiken. Att dartill 1dgga en kontroll av
vattenskoterverksamheten i de avseenden som nu dr aktuella kan inte
innebéra ett utdkat resursbehov av sddan omfattning att det skulle tala mot
en kriminalisering.

Straffbestimmelsens utformning

Nar det géller straffbestimmelsens utformning kan bestimmelsen om
olovlig korning i 3 § forsta stycket lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott kunna anvéndas som forebild. Det ar viktigt att det 4r den som
framfor en vattenskoter utan behdrighet som tréffas av bestimmelsen.
Behorighetskraven innebér att personen i fraga ska ha fyllt 15 &r och
genomgétt foreskriven utbildning med godként resultat. Det kommer dven
att finnas vissa Overgdngsbestimmelser som kan péaverka en persons
behorighet och ddrmed det straffbara omradet. I likhet med vad som géller
for olovlig kérning bor det for straffbarhet kravas att foraren har uppsat i
frdga om sin bristande behdrighet. Det framstar vidare som lampligt att
straffskalan for olovligt forande av vattenskoter foljer den som géller for
olovlig korning. Den som doms for olovligt forande av vattenskoter ska
darfor kunna domas till boter. Straffbestimmelsen bor inforas i lag.

Aklagarmyndigheten framfor att det bor dverviigas om ett grovt brott
med fangelse i straffskalan bl.a. for de fall da kdrningen sker vanemassigt
ska inforas. Regeringen anser att det forvisso kan finnas ett behov av en
sadan reglering men konstaterar att det inte finns ndgot underlag att infora
en sddan bestimmelse i detta lagstiftningsérende.

I promemorian foreslas att det vid ringa fall av olovligt forande av
vattenskoter inte ska domas till ansvar. Regeringen instimmer i
promemorians beddmning om att det kan uppkomma situationer som
innebér att en vattenskoter kan behdva framforas av ndgon som inte har
behorighet utan att det framstar som klandervért, t.ex. om foraren av
vattenskotern blir sjuk, drabbas av ett olycksfall eller liknande. I en sddan
situation kan vattenskotern av sjosékerhetsskél eller andra ordningsskél
omedelbart behdva flyttas. Den som i ett sddant fall flyttar vattenskotern
bor inte straffas d&ven om han eller hon inte har nagot forarbevis. Dessa
situationer omfattas dock enligt regeringens uppfattning, precis som bl.a.
Kustbevakningen framfor, av de allmdnna ansvarsfrihetsgrunderna i
24 kap. brottsbalken, i synnerhet bestimmelsen om nod i 24 kap. 4 §
brottsbalken. Nagon sirskild bestimmelse om ansvarsfrihet i ringa fall
behovs diarmed inte.

9.2 Tilldtande av olovligt forande av vattenskoter

Regeringens forslag: Den som uppsétligen eller av oaktsamhet tillater
nagon att framfora en vattenskoter utan att vara beréttigad till det ska
domas till boter.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag ar utformat sa att det &r straffbelagt att vid uthyrning
eller utldning 1amna ut en vattenskoter till ndgon som inte kan visa att han
eller hon ar behorig till det.



Remissinstanserna: Luled tingsrdtt har inga invindningar mot
forslaget. Sodertorns tingsritt och Aklagarmyndigheten tillstyrker att
straffbestimmelser infors men anser att det snarare ar tillatande till olovligt
framforande av vattenskoter som bor vara straffbelagt, inte att den som hyr
ut eller lanar ut en vattenskoter lamnar ut vattenskotern till en obehdrig
forare. Svea hovritt anser ddrutdver att den foreslagna regleringen med
centrala bestdmmelser 1 bade lag och forordning innebédr att
legalitetsprincipens krav inte kan anses uppfyllda.

Den kompletterande promemorians forslag overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna:  Friluftsframjandet,  Forvaltningsrdtten i
Linképing, Havs- och vattenmyndigheten, Kalmar tingsrdtt, Myndigheten
for samhdllsskydd och beredskap, Naturvdrdsverket, Polismyndigheten,
Scouterna, Sjéfartsverket, Svea hovrdtt, Svenska Kanotforbundet, Svenska
Roddforbundet, Sweboat och Aklagarmyndigheten tillstyrker eller har inga
invidndningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Behov av kriminalisering

For att den foreslagna regleringen med krav pé forarbevis for att framfora
vattenskoter ska bli tillrackligt effektiv krdvs att &ven den som medverkar
till olovligt forande av en vattenskoter ska kunna straffas. En sddan
straffbestimmelse foreslas ocksa i promemorian.

Straffbestdmmelsens utformning

I promemorian foreslas att det ska vara straftfbelagt att vid uthyrning eller
utlaning ldmna ut en vattenskoter till ndgon som inte kan visa att han eller
hon 4r behorig till det. Ett stort antal remissinstanser, bl.a.
Aklagarmyndigheten och Svea hovrdtt, har synpunkter pa hur
forfattningsforslaget dr utformat i promemorian och framfor att det &r
tillatande till olovligt férande av vattenskoter som bor vara straffbelagt.

Regeringen instimmer i dessa synpunkter. Brottsbeskrivningen bor sa
langt mojligt likna straffbestimmelserna om tillatande av olovlig kérning
i3 § tredje stycket lagen om straff for vissa trafikbrott. P4 sé sétt tydliggors
det straffbara omradet.

Den som uppsatligen eller av oaktsambhet tillater ndgon utan behdrighet
att fora en vattenskoter bor domas for tillatande av olovligt forande av
vattenskoter. Straffbestimmelsen bor omfatta varje person som tillater
nagon annan att framfora en vattenskoter utan att forvissa sig om att denne
ar beréttigad till det. Det innebér att t.ex. en vardnadshavare, en forséljare,
en uthyrare, en arbetsgivare eller den som privat lénar ut sin vattenskoter
ska kunna domas for brott om denne tillater ndgon att fora en vattenskoter
trots att personen i fraga inte har ratt att gora det.

Som foresléds i promemorian bor straff utdémas vid savil uppsétliga som
oaktsamma gérningar. Aktsamhetskravet bor, i likhet med vad som géller
for tillatande av olovlig kdrning, stillas hogt. Det bor i det avseendet
krévas att den som t.ex. hyr ut en vattenskoter kontrollerar att hyrestagaren
har forarbevis med behdrighet att framfora vattenskoter. Uthyraren bor i
en sddan situation begdra att hyrestagaren visar upp sitt forarbevis
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tillsammans med en giltig identitetshandling innan uthyrning sker och
dokumentera detta pa nagot sitt for att inte riskera att domas for brott.

Aven nir det giller tillatande av olovligt forande av vattenskoter kan
det, som redovisas i avsnitt 9.1, uppkomma situationer som innebér att en
vattenskoter kan behova framforas av ndgon som inte har behorighet utan
att det framstar som klandervért. Dessa situationer torde omfattas av de
allménna ansvarsfrihetsgrunderna i 24 kap. brottsbalken, i synnerhet
bestimmelsen om nod i 24 kap. 4 §.

Nér det giller straffskalan for tillitande av olovligt forande av
vattenskoter framstar det som lampligt att den foljer den straffskala som
géller for tillatande av olovlig kdrning. Den som doms for tillatande av
olovligt forande av vattenskoter bor darfor kunna domas till boter.

9.3 Krav pé att medfora vissa handlingar

Regeringens forslag: Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter
mot kraven att medfora forarbevis, utlandskt forarbevis, utbildnings-
intyg, intyg om utlandskt forarbevis eller identitetshandling ombord vid
fard ska domas till penningbéter. Detsamma ska gélla for den som inte
pa begidran visar upp handlingarna for eller lamnar 6ver handlingarna
till en polisman eller en kustbevakningstjansteman vid en kontroll.

Om forarens identitet genast har kunnat faststéllas ska det inte domas
till ansvar i frdga om identitetshandlingen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Luled tingsrdtt har inga invéndningar mot
forslaget. Sodertorns tingsritt och Aklagarmyndigheten tillstyrker att
straffbestimmelser infors. Kustbevakningen ifrégasitter behovet att
straffbeldgga skyldigheten att medfora forarbeviset ombord. Svea hovritt
saknar &verviganden om brottskonkurrens. Hovrétten stiller sig dven
fragande till om den som har innehar forarbevis och underlater att medfora
det, men diaremot medfor giltig identitetshandling &nda ska domas for att
ha underlatit att medfora forarbeviset. Hovritten anser dérutover att den
foreslagna regleringen med centrala bestimmelser i bade lag och
forordning innebar att legalitetsprincipens krav inte kan anses uppfyllda.
Léinsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn ér tveksam till om en forare som inte
har med sitt forarbevis ska kunna straffas om en kontroll genast visar att
foraren har behorighet.

Skilen for regeringens forslag
Behov av kriminalisering

I 3 kap. 15 § och 9 kap. 2 § korkortslagen foreskrivs att den som kor ett
fordon som omfattas av lagen utan att ha med sig sitt korkort eller vissa
andra motsvarande handlingar kan domas till penningbdter. Motivet for
denna reglering &r att en kontroll av forarbehorigheten ska kunna ske pa
ett effektivt sdtt. Motsvarande skidl gor sig géllande i fraga om
forarbehorighet betrdffande vattenskoter.



Straffbestimmelsens utformning

En forare av en vattenskoter ska vara skyldig att medfora forarbevis eller,
i forekommande fall, utbildningsintyg och identitetshandling ombord (se
avsnitt 6.3). Den forare som dr medborgare i ett annat EES-land dn Sverige
ska medfora det utlindska forarbeviset och en identitetshandling ombord.
For det fall det inte framgar av forarbeviset att det omfattar behorighet att
fora vattenskoter ska ett intyg fran utfardaren som bekréftar det ocksé
medforas ombord. Underlatenheten att medféra nimnda handlingar bér, i
likhet med vad som giller i friga om korkort, vara forenat med ett straff.
Dessa forseelser dr av ordningskaraktir och bor darfor kunna foranleda
penningboéter. Straffbestimmelsen bor inforas i den nya lagen om
forarbevis for vattenskoter.

Nagot straff for att foraren inte har med sig giltig identitetshandling bor
dock inte paforas om forarens identitet omedelbart kan faststillas pa annat
sitt t.ex. om personen i friga dr kénd av polisen sedan tidigare. En
motsvarande reglering finns i 9 kap. 2 § korkortslagen. Nar det géller
frigor om konkurrens mellan flera G&vertrddelser héanvisas till
forfattningskommentaren.

Ett flertal remissinstanser, bl.a. Svea hovrdtt, papekar att om forarbeviset
utfdrdas digitalt och ska uppvisas i t.ex. en applikation i mobiltelefonen
kan problem med uppkopplingen uppsta for foraren. Enligt regeringens
uppfattning &r det den behdriga myndighetens ansvar att tillhandahéalla en
teknisk 16sning som mojliggor att ett elektroniskt forarbevis kan visas upp
dven om uppkopplingen brister.

9.4 Krav pa att 6verlamna ett ogiltigt forarbevis

Regeringens forslag: Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter
mot kravet pd att Gverlimna ett ogiltigt forarbevis till behorig
myndighet ska domas till penningbéter.

Den kompletterande promemorians forslag overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna:  Friluftsframjandet,  Férvaltningsrdtten i
Linkdping, Havs- och vattenmyndigheten, Kalmar tingsrdtt, Myndigheten
for samhdllsskydd och beredskap, Naturvdrdsverket, Polismyndigheten,
Scouterna, Sjofartsverket, Svea hovritt, Svenska Kanotforbundet, Svenska
Roddforbundet, Sweboat och Aklagarmyndigheten tillstyrker eller har inga
invidndningar mot forslaget. Kustbevakningen avstyrker forslaget eftersom
forarbeviset ska utfdrdas elektroniskt.

Skilen for regeringens forslag: 1 avsnitt 6.4 foreslas att ett ogiltigt
forarbevis ska dverldmnas till den myndighet som regeringen bestdmmer.
For att ett sadant krav ska bli effektivt krdvs att den som inte fullgér
skyldigheten kan bli lagford. I den kompletterande promemorian foreslés
dérfor att den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot kravet pa att
overldmna ett ogiltigt forarbevis till behérig myndighet ska domas till
penningboter. Regeringen delar promemorians bedomning. En liknande
straffsanktion finns ocksd i 9 kap. 3 § korkortslagen. 1 likhet med
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straffbestimmelsen 1 korkortslagen bor Overtrddelsen forenas med
penningboter.

10 Kontrollverksamhet

10.1 Kontroll av en vattenskoterforares behdrighet

Regeringens forslag: En kustbevakningstjdnsteman ska ha ritt att
stoppa en vattenskoter for kontroll av att féraren innehar behdrighet att
framfora den. Befogenheten for Kustbevakningen ska gélla inom det
geografiska  verksamhetsomrdde som anges 1 1kap. 43§
kustbevakningslagen.

En polisman eller en kustbevakningstjansteman ska vid kontroll &
medge att en vattenskoter fors till nirmste ldmpliga upptagningsplats,
trots att foraren inte har rétt att framfora vattenskotern. Ett medgivande
far bara lamnas om det kan ske utan att det uppstir ndgon risk for
sjosikerheten.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian innehaller inte ndgon mdjlighet for en polisman eller en
kustbevakningstjansteman att vid kontroll medge att vattenskotern fors till
nirmste ldmpliga upptagningsplats och inte heller ndgon mdjlighet att
omhénderta ett forarbevis om behorigheten har aterkallats.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget. Svea
hovridtt anser att det dr problematiskt att 6vervakning av efterlevnaden inte
kan ske inom vattenomraden som ligger utanfor Kustbevakningens eller
sjopolisens ansvarsomrade. Aven Borstahusens Segelsdllskap anser att
Kustbevakningens befogenhet att stoppa och kontrollera vattenskotrar bor
gélla pa hela det svenska sjoterritoriet. Lansstyrelsen i Norrbottens lin
anser att det ar viktigt att det finns tillrickligt med resurser for 6vervakning
och tillsyn. Kustbevakningen efterfragar befogenheter vid kontroll att
tillita en forare utan forarbevis att kora vattenskotern till land.
Polismyndigheten anser att det bor Overvigas att infora en ritt till
forverkande av vattenskotern och att det bor inforas en mojlighet att fora
register Over vattenskotrar i syfte att forenkla och effektivisera arbetet
inom frémst utredning och lagféring.

Den kompletterande promemorians forslag Overensstimmer i
huvudsak med regeringens. I den kompletterande promemorian foresléas
inte nagot villkor for medgivandet.

Remissinstanserna:  Frilufisframjandet,  Forvaltningsritten i
Linkoping, Havs- och vattenmyndigheten, Kalmar tingsrdtt,
Kustbevakningen, Myndigheten for sambhdllsskydd och beredskap,
Naturvdrdsverket, Polismyndigheten, Scouterna, Sjofartsverket, Svenska
Kanotférbundet, Svenska Roddforbundet, Sweboat och
Aklagarmyndigheten tillstyrker eller har inga inviindningar mot forslaget.
Aklagarmyndigheten anser dock att det bor verviigas om mojligheten att
tillata att en vattenskoter fors till ndrmste lampliga upptagningsplats bor



kompletteras med vilka forutsdttningar som méste vara for handen for att
ett medgivande ska kunna eller inte kunna ldmnas.

Skiilen for regeringens forslag
Allmdénna utgangspunkter

For att de foreslagna behorighetskraven ska fa genomslag krivs det att
kontroll av en vattenskoterforares behorighet kan genomforas pa ett
effektivt sétt. En sddan kontroll bor kunna ske genom s.k. stickprovs- eller
rutinkontroller, eftersom det svérligen kan bedomas om en forare saknar
behorighet enbart genom att pd avstdnd betrakta framforandet av
vattenskotern. For att fa gora en kontroll av en vattenskoterforare bor det
alltsé inte krdvas att det finns ndgon misstanke om brott eller att foraren i
ovrigt stor den allminna ordningen. Aven en vattenskoterforare som
framfor vattenskotern pé ett sdkert och hénsynstagande sétt ska kunna
kontrolleras. Om kontrollerna ska goras till sjoss, dr det en forutséttning
att den person som ska utfora kontrollen har ritt att stoppa vattenskotern.
Det ar Polismyndigheten och Kustbevakningen som dr de myndigheter
som har materiella och personella resurser for att kunna genomfora
kontroller av vattenskoterforare till sjoss. Bada myndigheterna har
dessutom redan i dag uppgifter som ror sjotrafiken. Det dr alltsd inte
aktuellt att ndgon annan myndighet ska kunna utféra kontrollerna.

Stoppningsrdtt utan misstanke om brott

En polisman far enligt 22 § 4 polislagen stoppa fordon eller annat
transportmedel om det behdvs for att reglera trafiken eller for att
kontrollera fordon eller forare eller fordons last enligt vad som ar sérskilt
foreskrivet. I avsnitt 6.3 och 6.5 foreslés att en vattenskoterforare ska vara
skyldig att medfora ett giltigt forarbevis och en giltig identitetshandling
ombord samt att vid kontroll visa upp eller lamna 6ver handlingarna till en
polisman eller en kustbevakningstjdnsteman. Didrmed kan 22 §4
polislagen tillampas och en polisman kan alltsa stoppa en vattenskoter for
en rutinkontroll utan att det behover finnas ndgon misstanke om att foraren
inte har behorighet.

Néagon motsvarande mojlighet for en kustbevakningstjdnsteman att
stoppa en vattenskoter utan misstanke om brott finns diremot inte.
Bestdmmelserna om stoppningsritt i 3 kap. 16 § kustbevakningslagen
(2019:32) giller endast i Kustbevakningens brottsbekdmpande verksam-
het och kan inte tilldimpas vid kontroller som sker utan misstanke om brott.
Kustbevakningslagen innehéller i 6 kap. allminna bestimmelser om
tillsyns- och kontrollverksamhet som alltsd &ar tillimpliga vid den
foreslagna kontrollen. Enligt 6 kap. 1§ kustbevakningslagen far
Kustbevakningen preja, borda och fora ett fartyg i hamn om det behdvs for
en kontroll. Dessa atgérder &r tillimpliga utan nagon ytterligare reglering
vid de kontroller som ska ske enligt den nu foreslagna lagen. Atgérderna
framstar emellertid som alltfor ingripande vid en rutinkontroll av en
vattenskoterforare och bdr inte heller vara mojliga vid sddana kontroller.
Det framstar som mer lampligt att i den foreslagna lagen infora en rétt for
en kustbevakningstjansteman att stoppa en vattenskoter for kontroll av att
foraren innehar behorighet att framfora vattenskotern. En bestimmelse om
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att rétten till prejning m.m. enligt 6 kap. 1 § kustbevakningslagen inte ska
gélla vid sadana kontroller bor dérfor inforas.

Vildsanvindning m.m.

Av 10 § 5 polislagen framgar att en polisman har rétt att anvénda vald for
att vidta en tjénsteatgdrd om ett fordon eller annat transportmedel ska
stoppas. Polismyndigheten har med stéd av 20 § polisforordningen
(2014:1104) meddelat foreskrifter om vilka hjdlpmedel som far anvéndas
ndr ett fordon eller annat transportmedel ska stoppas enligt 10 § 5
polislagen (PMFS 2016:10). Aven Kustbevakningen har en motsvarande
ritt att anvdnda vald vid stoppande av fartyg 1 myndighetens
kontrollverksamhet enligt 6 kap. 2 § och 2 kap. 4 § 5 kustbevakningslagen
och 14 § 4 kustbevakningsforordningen (2019:83).

Om en forare vid en kontroll skulle vdgra att identifiera sig, kan 23 kap.
8 § réttegangsbalken tillimpas, dvs. att personen i fraga kan tas med till
forhor. Paragrafen géller bade polisen och Kustbevakningen (se 3 kap. 5 §
kustbevakningslagen).

Var ska kontrollerna goras?

Skyldigheten att ha forarbevis vid framforande av en vattenskoter foreslés
gilla pa hela det svenska sjoterritoriet. Polismyndighetens verksamhet
omfattar, om inget annat sérskilt anges, hela det svenska territoriet i vilket
det svenska sjoterritoriet ingér. Polismyndigheten kommer alltsé att kunna
utfora kontroller i alla de omrdden dér den foreslagna regleringen ska
gilla. Nér det géller mojligheten att utfora kontroller till sjoss &r dock
Polismyndighetens ndrvaro begrinsad pa s& sitt att den sérskilda
sjopolisavdelningen som finns inom myndigheten endast har verksamhet i
vissa vattenomraden.

Kustbevakningens uppdrag ddremot omfattar normalt inte hela det
svenska sjoterritoriet enligt 1 kap. 4 § kustbevakningslagen och 19 § for-
ordningen (2019:84) med instruktion for Kustbevakningen. Inom
vattenomraden péa land géller kustbevakningslagen endast Vénern och
Mailaren samt Trollhdtte kanal och Sodertdlje kanal och &vrigt
vattenomrade som forbinder Vanern med Visterhavet och Milaren med
Ostersjon, och viss angivna strickor pd Torneilven, Kalixilven,
Luledlven, Pitedlven, Skelleftedlven, Umeilven, Angermanéilven,
Indalsdlven, Ljungan, Gévledn och Daldlven. Det finns en mojlighet att
enligt 1kap. 6§ kustbevakningslagen wutdka det geografiska
verksamhetsomradet for bl.a. Kustbevakningens kontrollerande verksam-
het. Detta dr dock inte aktuellt i forevarande drende. Avgransningen av det
geografiska omradet for Kustbevakningens kontroller bor framga av den
foreslagna lagen.

Vattenskotern ska vid kontroll fa foras till land

Kustbevakningen tar upp det problem som kan uppsta om det vid en
kontroll skulle visa sig att foraren inte &r behorig, och att den
kontrollerande Kustbevaknings- eller polisenheten samtidigt far ett larm
eller behdver utfora ndgon annan viktig uppgift. Eftersom foraren inte ar
behorig, kan den kontrollerande myndigheten behdva transportera savél
vattenskoterforaren som vattenskotern till land, vilket kan uppehélla en



batpatrull under ling tid. Detta &r inte alltid lampligt for att den
kontrollerande myndigheten ska kunna utfora sitt dvriga arbete péd ett
effektivt sitt. Det bor darfor, som Kustbevakningen efterfragar, inforas en
ratt for en polisman eller en kustbevakningstjansteman att medge att
vattenskotern efter en kontroll fors till land av foéraren. En grundlaggande
forutsdttning for att nagot sadant medgivande dver huvud taget ska kunna
lamnas maste vara att det inte finns ndgon sjotrafikfara i det enskilda fallet.

Motsvarande eller liknande mojligheter finns till exempel i 5 kap. 7 §

korkortslagen, 18 ¢ § lagen (2004:629) om trangselskatt, 16 § lagen

(2014:52) om infrastrukturavgifter pa vég eller 11 b § andra stycket lagen

(1976:206) om felparkeringsavgift.

Nar det géller en kontroll av en vattenskoterforare enligt den nya lagen
om forarbevis for vattenskoter ar det i huvudsak f6ljande situationer som
kan ténkas uppsta.

— Den kontrollerande myndigheten konstaterar att foraren inte har rétt att
framfora vattenskotern (t.ex. om foraren inte har fyllt 15 ar, om foraren
inte har genomgatt den utbildning som krévs for att fa ett forarbevis
eller om foraren av misstag tror sig omfattas av undantag fran kravet
pa forarbevis).

— Den kontrollerande myndigheten konstaterar att foraren har ett forar-
bevis men att han eller hon nu har begatt ett brott som kan téinkas leda
till att forarbeviset aterkallas (t.ex. sjofylleri eller véardsloshet i sjo-
trafik).

— Den kontrollerande myndigheten konstaterar att forarens forarbevis
har éterkallats och omhéandertar forarbeviset.

I den situation som beskrivs i den andra strecksatsen har foraren alltjimt
ritt att fora vattenskotern, dven om det finns en risk att forarbeviset i ett
senare skede kommer att aterkallas. Foraren kan alltsé fora vattenskotern
till land utan nagot sérskilt medgivande.

I de situationer som beskrivs i forsta och tredje strecksatserna har foraren
ddremot inte ndgon laglig ritt att fora vattenskotern, varfor det krévs ett
medgivande for att foraren ska fa fora vattenskotern till land. Som anfors
ovan bor det vara en forutsittning for att ett sddant medgivande ska kunna
lamnas att det inte finns ndgon fara for sjotrafiken i det enskilda fallet. Ett
sddant medgivande bor vidare kunna bli aktuellt endast om det 4r fraga om
att fora vattenskotern en kortare stricka till ndrmaste ldmpliga
upptagningsplats. Det ska alltsd vara frdga om att fora vattenskotern till
den upptagningsplats som geografiskt sett ligger ndrmast kontrollplatsen
och som &r lamplig for att ta upp vattenskotern pa land. Dérefter far foraren
se till att vattenskotern hdmtas landvagen eller att en forare med behorighet
kor hem vattenskotern. Foraren fér alltsé inte kora vattenskotern till vilken
upptagningsplats som helst eller kora hem vattenskotern, sdvida inte detta
verkligen dr den ndrmaste lampliga upptagningsplatsen. Dessutom maste
det, for att ett medgivande ska bli aktuellt, krévas att foraren &r i skick att
fora vattenskoter. Det kan aldrig godtas att en berusad eller i dvrigt
medtagen forare for vattenskotern till land. Det bor som utgdngspunkt inte
heller vara aktuellt att 14ta en person under 15 ar fora vattenskotern till
land, eftersom en sadan person aldrig har rétt att framfora en vattenskoter
(forutom vid fall av dispens for tivlingsverksamhet enligt férordningen
om vattenskoter). I enlighet med vad Aklagarmyndigheten efterfragar bor
det i lagen anges att en forutsittning for att ett sddant medgivande ska f&
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lamnas krdvas att det kan ske utan ndgon menlig paverkan pa
sjosékerheten. I ovrigt far det 1dmnas till den kontrollerande myndigheten
att ta stéllning till om medgivande bor lamnas.

Ovrigt
Polismyndigheten anser att det bor Overvéigas att infora en ritt till
forverkande av vattenskotern. Enligt Polismyndigheten kan det uppsta
situationer av vanemadssigt framforande, dér straff inte kommer att vara en
tillrécklig atgérd. Forverkande bor enligt myndigheten d4ven kunna komma
i fraga betrdffande en utlanad eller hyrd vattenskoter. Vid dterkommande
utlén av savil privata som kommersiella dgares vattenskotrar till personer
som saknar behorighet eller framfor vattenskotern pa ett vardslost sitt ar
det déarfor lampligt med sanktioner som riktas mot vattenskotern i syfte att
begrinsa anviandandet av den. Detta skulle enligt myndigheten ge en
mojlighet att begrdnsa den faktiska anvdndningen av vattenskotrar i
situationer nér ovriga atgirder visar sig vara otillrickliga. Regeringen
konstaterar att forverkande av en vattenskoter dr en mycket ingripande
atgdrd mot den enskilde, sdrskilt med beaktande av kostnaden for en
vattenskoter. Likvil kan det inte uteslutas att en reglering om forverkande
kan behovas i fraga om vattenskotrar. I avsaknad av beredningsunderlag
kan en sadan reglering inte inforas i forevarande lagstiftningsarende.
Polismyndighetens framfor vidare ett 6nskemal om att infora ett register
over vattenskotrar. Enligt regeringens mening kan emellertid frégan inte
beroras 1 lagstiftningsérendet.

10.2  Brottsbekdmpande verksamhet

Regeringens forslag: Brott mot den foreslagna regleringen ska
omfattas av Kustbevakningens direkta brottsbekdmpning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget. I 6vrigt
framfor inga remissinstanser ndgra sirskilda synpunkter. I sitt svar pa den
kompletterande promemorian foreslar Kustbevakningen att den foreslagna
straffbestimmelsen for underlatelse att dverldmna ett ogiltigt forarbevis
till ansvarig myndighet ska undantas frén Kustbevakningens direkta
brottsbekdmpande verksamhet.

Skiilen for regeringens forslag: 1 avsnitt 9 fOreslads att vissa
overtradelser ska straffsanktioneras. For att reformen om krav pa
forarbevis for vattenskoter ska fa fullt genomslag krivs en effektiv
brottsbekdmpning som omfattar samtliga foreslagna brottstyper. Nagot
undantag for ndgot av brotten nédr det géller omfattningen av Kust-
bevakningens direkta brottsbekdmpning bor dérfor inte goras. En
hénvisning till den foreslagna lagen om forarbevis for vattenskoter bor
diarmed laggas till i 3 kap. 2 § kustbevakningslagen.

Att Polismyndigheten ska bekdmpa brott enligt den foreslagna lagen
foljer av 2 § polislagen.



11 Overklagande

Regeringens forslag: Beslut om tillstdnd att bedriva utbildning,
aterkallelse av sadant tillstand, utfairdande av forarbevis och aterkallelse
av forarbevis ska fa oOverklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Detsamma ska gélla beslut om foreldgganden inom ramen for
tillsynsverksamheten.

Ett beslut som ror en fysisk person ska Overklagas till den
forvaltningsritt inom vars domkrets klaganden dr folkbokford eller, om
klaganden inte ar folkbokford i Sverige, inom vars domkrets klaganden
vistas.

Ett beslut som ror en juridisk person ska Overklagas till den
forvaltningsratt inom vars domkrets foretagets eller verksamhetens
ledning finns.

De beslut som ror fysiska personer utan folkbokforing eller
vistelseort i Sverige eller juridiska personer utan ledning i Sverige ska
overklagas till den forvaltningsritt inom vars domkrets beslutet
meddelades.

Provningstillstand ska krévas vid 6verklagande till kammarrétten.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian finns inga sirskilda forumbestimmelser vid dverklagande
till allmén forvaltningsdomstol.

Remissinstanserna:  Aklagarmyndigheten  tillstyrker ~ forslaget.
Férvaltningsrdtten i Linkoping anser att det for en mer enhetlig och lattare
tillimplig regering bor inforas en forumregel lik den i korkortslagen.

Den kompletterande promemorians forslag overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna:  Friluftsframjandet,  Férvaltningsrdtten i
Linkdping, Havs- och vattenmyndigheten, Kalmar tingsrdtt, Myndigheten
for samhdllsskydd och beredskap, Naturvardsverket, Polismyndigheten,
Scouterna,  Sjofartsverket,  Svenska  Kanotforbundet,  Svenska
Roddforbundet, Sweboat och Aklagarmyndigheten tillstyrker eller har inga
invindningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Vilka beslut ska fa overklagas?

Den foreslagna lagen kommer att innebédra att det kommer att fattas
forvaltningsrittsliga beslut som behover kunna 6verklagas till allmén for-
valtningsdomstol. De beslut som bor vara mdjliga att 6verklaga &r beslut
som ror utfardande av eller végran att utfdarda forarbevis, aterkallelse av
ett forarbevis och bestimmande av spérrtid, tillstand att bedriva utbildning
och forenande med villkor, aterkallelse av ett sddant tillstind och
tillsynsforeldgganden.

Eftersom en utbildares bedémning av om en elev har genomgatt
utbildningen med godként resultat &r i princip helt avgdrande for om ett
forarbevis ska utfardas (se avsnitt 6.1), skulle man kunna tidnka sig att en
utbildares "beddmning” av en elevs resultat skulle fa dverklagas. En sadan
ordning skulle dock krdva inférandet av en reglering med krav péd
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utbildarna att meddela sirskilt uppsatta beslut som till exempel ska
motiveras. Detta skulle bli en alltfér omfattande ordning. Som en
jamforelse kan ndmnas att inte heller kunskapsprov i syfte att fa forarbevis
for moped klass 11, snoskoter och terrdnghjuling far 6verklagas. For att fa
ett sddant forarbevis krivs uppnddd foreskriven alder och godként
kunskapsprov, dvs. i princip samma krav som foreslas gélla for att fa
forarbevis for vattenskoter.

Slutligen bor det kridvas provningstillstdnd vid o6verklagande till
kammarrétten.

Forum i allmdn forvaltningsdomstol

I promemorian foreslds inte nagon sirskild forumregel for de beslut som
ska kunna dverklagas. Det innebar att 6verklagande enligt huvudregeln i
14 § lagen (1971:28) om allménna forvaltningsdomstolar enligt forslaget
ska ske till den forvaltningsrétt inom vars domkrets beslutet har fattats.
Vilken forvaltningsrétt som ska prova ett Gverklagande blir med den i
promemorian foreslagna regleringen beroende av hur Transportstyrelsen
viljer att organisera sin verksamhet. Forvaltningsrdtten i Linkoping
foreslar att samma forumregler som vid 6verklagande av beslut enligt
korkortslagen bor gélla vid dverklagande enligt den nu foreslagna lagen,
dvs. att dverklagande av vissa angivna beslut sker hos den férvaltningsratt
inom vars domkrets klaganden &r folkbokford eller, om klaganden inte ar
folkbokford i Sverige, inom vars domkrets som klaganden vistas, och att
ovriga beslut overklagas hos den forvaltningsrétt inom vars domkrets
beslutet meddelades. Regeringen instimmer 1 forvaltningsréttens
bedomning. Det ar ldmpligare med en sadan forumregel som finns i t.ex.
korkortslagen for beslut som ror fysiska personer. Pé sé sitt kommer malen
att kunna handldggas i den enskildes nérhet och méltillstromningen kan
spridas pa fler forvaltningsrétter.

En del av de beslut som fattas med st6d av den foreslagna lagen kommer
dock att berora juridiska personer, vilket inte regleras sirskilt i
korkortslagen. 1 dessa fall bor i stéllet, i likhet med vad som géller for
beslut som ror juridiska personer enligt t.ex. yrkestrafiklagen (2012:210)
och lagen (1998:492) om biluthyrning, gilla att 6verklagande ska ske till
den forvaltningsritt inom vars domkrets foretagets eller verksamhetens
ledning finns. P4 sd sdtt blir regleringen vad géiller forum vid
overklaganden till férvaltningsrétt pa trafikomradet mer enhetlig. Malen
kommer da att fordelas jimnt mellan forvaltningsritterna. Dessutom
kommer malen normalt sett att handldggas av den forvaltningsritt som
geografiskt sett dr ndrmast klaganden. De beslut som ror fysiska personer
utan folkbokforing eller vistelseort i Sverige och juridiska personer utan
ledning i Sverige bor dverklagas enligt huvudregeln i 14 § lagen om
allménna forvaltningsdomstolar, dvs. till den forvaltningsrétt inom vars
domkrets drendet provades (se prop. 2009/10:20 s. 58 f.).



12 Avgifter

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f4 meddela foreskrifter om avgifter for
drendehandlaggning och tillsyn.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: Transportstyrelsens uppgifter som ror
utfdrdande av forarbevis, provning av tillstdnd att bedriva utbildning och
tillsyn bor finansieras genom avgifter som tas ut av enskilda, i enlighet
med huvudprincipen for Transportstyrelsens finansiering (se prop.
2010/11:30). Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bor bemyndigas att meddela foreskrifter om avgifter.

Utgangspunkten &r att full kostnadstdckning ska uppnés med avgifterna.
Vissa undantag frén principen om full kostnadstickning har dock i vissa
fall medgetts t.ex. inom sadana verksamhetsomrdden dér den verkliga
kostnaden skulle innebara en alltfor hog kostnad for det fatal tillsynsobjekt
som skulle bli tvungna att betala. Det bor déarfor finnas en mdojlighet att ta
ut avgifter som inte fullt ut ticker de faktiska kostnaderna. Detta kan anges
i forordning med stod av det foreslagna bemyndigandet.

13 Personuppgiftsbehandling

13.1 Arenden om utfirdande och aterkallelse av
forarbevis

Regeringens bedomning: Det finns réttslig grund for den behandling
av personuppgifter som kommer att ske i drenden om utfardande och
aterkallelse av forarbevis.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Integritetsskyddsmyndigheten har inga
invindningar mot forslagen och ser positivt pd att promemorian
uppmirksammar och resonerar kring integritetsperspektivet.

Skilen for regeringens bedéomning: Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning), hir kallad EU:s dataskyddsfoérordning,
utgér fran och med den 25 maj 2018 grunden for generell
personuppgiftsbehandling inom EU. EU:s dataskyddsforordning &r direkt
tillamplig i varje medlemsstat. Forordningen kompletteras av lagen
(2018:218) med  kompletterande  bestimmelser  till  EU:s
dataskyddsforordning (dataskyddslagen) och férordningen (2018:219)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning.

59



60

EU:s dataskyddsforordning utgér fran att varje behandling av person-
uppgifter maste ha en rittslig grund. For att behandlingen ska vara laglig
maste nagot av de villkor som anges i artikel 6.1 vara uppfyllt. Nar det
giller statliga och kommunala myndigheters behandling av personupp-
gifter uppfylls i regel de villkor som anges artikel 6. 1 ¢ och e, dvs. att
behandlingen dr nddvéndig for att fullgéra en réttslig forpliktelse eller ndd-
vindig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i
myndighetsutdvning.

Den personuppgiftsbehandling som kommer att ske nér Transportstyrel-
sen bearbetar en ansdkan om forarbevis, lagger in och bevarar personupp-
gifter i forarbevisregistret eller provar om forarbeviset ska &terkallas ar
nddvindig for att myndigheten ska kunna fullgéra de forpliktelser som
pafors myndigheten genom forslagen i denna lagradsremiss. Behandlingen
far darfor, i enlighet med 2 kap. 1 och 2 §§ dataskyddslagen, ske med stod
av savil artikel 6.1 ¢ som artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsférordning.

De personuppgifter som kommer att behandlas vid denna handldggning
kommer i huvudsak att vara:

— namn,

— personnummer eller samordningsnummer och eventuellt uppgift om
fodelsedatum,

— kontaktuppgifter,

— uppgifter om den utbildning som personen har genomgatt for att fa
forarbevis,

— uppgift om att en person har forarbevis for vattenskoter och om det ar
aterkallat,

—uppgift om dom, beslut, strafféreldggande eller foreliggande av
ordningsbot som har antecknats i belastningsregistret och som ror sddana
brott som kan leda till aterkallelse, och

— uppgift om betalning av avgifter.

Enligt 3 kap. 10 § dataskyddslagen far personnummer och samordnings-
nummer behandlas utan samtycke endast nér det dr klart motiverat med
hinsyn till &ndamélet med behandlingen, vikten av en sidker identifiering
eller ndgot annat beaktansvért skil. Ett giltigt forarbevis eller i vissa fall
ett intyg pd genomgangen utbildning med godkint resultat ska enligt
forslaget i denna lagradsremiss vara en forutsittning for att fa framfora en
vattenskoter. For att en kontroll av om en forare har behorighet att
framfora vattenskotern ska kunna ske av Polismyndigheten eller
Kustbevakningen krivs att de forare som innehar ett forarbevis kan
identifieras pa ett tillforlitligt och sdkert sétt. Anvéandande av person- eller
samordningsnummer dr darfor nddvéindigt. Det bor darfor vara tillatet
enligt dataskyddslagen att behandla person- och samordningsnummer i
drenden om utfdrdande och aterkallelse av forarbevis.

13.2  Polismyndighetens och Kustbevakningens
verksamhet

Regeringens bedomning: Det behovs inte nagon sérskild reglering for
Polismyndighetens  och  Kustbevakningens  behandling av
personuppgifter vid kontroller av vattenskoterforare.




Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Polismyndigheten instimmer i beddmningen.
Integritetsskyddsmyndigheten har inga invindningar mot beddmningen
och ser positivt pa att promemorian uppmarksammar och resonerar kring
integritetsperspektivet.

Skilen for regeringens bedéomning: Nér Polismyndigheten behandlar
personuppgifter i syfte att bekdmpa eller lagféra brott, verkstilla
straffrittsliga pafoljder eller uppritthalla allmén ordning och sékerhet
giller brottsdatalagen (2018:1177) och lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade (polisens
brottsdatalag). Nar Polismyndigheten behandlar personuppgifter fér andra
syften géller i stéllet EU:s dataskyddsforordning. Nagon sérskild reglering
av personuppgiftsbehandlingen utdver den som finns i brottsdatalagen och
Ovrig reglering pa brottsdatalagens omrade behovs inte.

13.3  Utbildningsverksamheten

Regeringens bedomning: Det finns rittslig grund for den behandling
av personuppgifter som kommer att ske hos utbildningsanordnarna.

Det finns dven rittslig grund for den behandling av personuppgifter
som kommer att ske hos Transportstyrelsen i drenden om tillstand till
och tillsyn dver utbildningsanordnarna.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Integritetsskyddsmyndigheten har inga
invindningar mot beddmningen och ser positivt pd att promemorian
uppmaérksammar och resonerar kring integritetsperspektivet.

Skilen for regeringens bedomning
Personuppgiftsbehandling hos utbildningsanordnarna

For en sdker identifiering av de personer som har behdrighet att framfora
vattenskoter krivs att Transportstyrelsen anvinder person- och samord-
ningsnummer i drenden om utfardande och aterkallelse av forarbevis. Det
bedoms darfor i avsnitt 13.1 att det ar tillatet for Transportstyrelsen att
behandla siddana uppgifter i ndmnda drenden. Av avsnitt 6.1 framgér
vidare att ett forarbevis ska utfirdas om den sokande har genomgatt
utbildning med godként resultat. Nagot ytterligare, forutom att sékanden
har fyllt 15 &r, krdvs inte for att fi ett forarbevis. Avsikten &r att
hanteringen av ansékningar om forarbevis ska automatiseras sa att de upp-
gifter om de utbildade som utbildningsanordnarna skickar till Transport-
styrelsen ska kunna anvindas i princip for ett automatiskt utfirdande. Det
kan darfor inte uteslutas att 3 kap. 10 § dataskyddslagen ger stod for
behandling av person- och samordningsnummer hos utbildarna. Enligt
3 kap. 11§ dataskyddslagen far dock regeringen meddela ytterligare
foreskrifter om 1 vilka fall behandling av personnummer och
samordningsnummer 4r tillaten. I avsnitt 8.1 foreslés ett bemyndigande for
att mojliggora att utbildarna far en skyldighet att rapportera exempelvis
uppgifter om de utbildade till forarbevisregistret. Sddana uppgifter kan
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omfatta till exempel personens person- eller samordningsnummer. Detta
innebdr att utbildarna far en rittslig skyldighet enligt artikel 6.1 ¢ 1 EU:s
dataskyddsforordning som ger rétt att behandla person- och samord-
ningsnummer. Nagon ytterligare reglering i lag for den personuppgifts-
behandling som kan komma att ske hos utbildarna behovs inte.

Personuppgiftbehandling hos Transportstyrelsen

Den behandling av personuppgifter som kommer att ske nédr Transportsty-
relsen hanterar drenden om tillstdnd att bedriva utbildningsverksamhet och
vid tillsyn 6ver utbildningsanordnarna &r nddvindig for att myndigheten
ska kunna fullgéra den foreslagna reglerade rittsliga forpliktelsen.
Behandlingen av personuppgifter far dérfor, i enlighet med 2 kap. 1 och
2 §§ dataskyddslagen, ske med stod av savil artikel 6.1 ¢ som artikel 6.1 e
i EU:s dataskyddsforordning.

I hanteringen av ovan nimnda drenden kommer det primért att rora sig
om namn och kontaktuppgifter, kvalifikationer samt uppgift om vilken
uppgift en person har hos utbildningsanordnaren. Nagra
integritetskinsliga uppgifter kommer inte att begiras in eller hanteras.
Transportstyrelsen kan inom ramen for sin tillsynsverksamhet komma att
ha behov av att sammanstilla uppgifter om utbildningsanordnare i ett
register. En sddan sammanstéllning bor i sé fall endast anvindas internt.
Om en utbildningsanordnare 6nskar det kan Transportstyrelsen via till
exempel sin webbplats offentliggora kontaktuppgifter till utbildarna for att
gora det enkelt for den enskilde att fa reda pa om en utbildningsanordnare
har tillstdnd att bedriva utbildning for att fa forarbevis. Sammantaget
bedoms det inte finnas behov av nagon ytterligare reglering for att sddan
behandling av uppgifter hénforliga till utbildningsanordnare ska vara
tillaten.

14 Sekretess

Regeringens bedomning: Nagra ytterligare bestimmelser om
sekretess behovs inte till foljd av forslaget.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten delar beddmningen. Ingen
annan remissinstans framfor ndgra synpunkter.

Skilen for regeringens bedéomning

Sekretess vid Transportstyrelsens tillstandsgivning till och tillsyn éver
utbildningsanordnare finns redan

I avsnitt 7.1 foreslas att for att fa bedriva utbildning for att fa forarbevis
ska det krdvas tillstand. I avsnitt 7.2 foreslas att det ska utdvas tillsyn Sver
den som bedriver utbildning och att ett tillstdnd ska kunna éterkallas. For
att fa tillstdnd ska sokanden med hénsyn till sina ekonomiska férhéllanden
och omstindigheterna i Ovrigt ha forutsdttningar att bedriva en god
utbildning. Det kan dérfor inte uteslutas att det vid tillstindsprévningen,



den efterfoljande tillsynen och eventuellt dvervdgande av aterkallelse
behover behandlas uppgifter om den utbildarens organisation och
ekonomi. Av avsnitt 7.1 framgar att avsikten ar att Transportstyrelsen ska
ansvara for tillstandsprovningen och tillsynen av utbildarna.

Av 30 kap. 23 § 1 OSL, 9 § offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641), forkortad OSF, och punkt 17 i bilagan till OSF foljer att
sekretess giller vid tillsyn och tillstdndsgivning hos Transportstyrelsen for
uppgift om en enskilds affars- eller driftférhallanden m.m. om det kan
antas att den enskilde lider skada om uppgiften rdjs. Punkten kommer
saledes att kunna bli tillimplig pa den tillstandsgivning och tillsyn som ska
ske over utbildarna. Négon ytterligare sekretessreglering behdvs dérfor
inte.

De torde i de flesta fall bli privata aktérer som kommer att ansdka om
att bli utbildningsanordnare. Det kan dock inte uteslutas att t.ex.
myndigheter kan tdnkas vilja ansdka om tillstand for att bedriva utbildning
for att fa forarbevis. Dessa subjekt omfattas inte av de ovan beskrivna
sekretessbestimmelserna som géller till skydd for enskildas affdrs- eller
driftsforhéallanden. Det torde emellertid inte finnas nagot behov av, eller
kan inte heller av ndgon annan anledning vara lampligt, att skydda
motsvarande uppgifter hos aktorer som foretrider det allménna.

Sekretess vid drenden om utfirdande och dterkallelse av forarbevis

Ett forarbevis ska utfardas om sdkanden har fyllt 15 &r och har genomgatt
foreskriven utbildning med godkant resultat. Hos Transportstyrelsen, som
ar den myndighet som ar avsedd att pekas ut som ansvarig, kommer det
som utgangspunkt endast att forekomma uppgifter om personens élder,
personnummer eller samordningsnummer, adress- eller kontaktuppgifter,
den utbildning for forarbeviset som personen har genomgatt och om
avgiftsbetalning. Utdver de allménna sekretessbestimmelserna i 21 kap.
om sekretess till skydd for uppgift om enskilds personliga férhallanden (se
3 och 3 a §9§) finns inte négra sirskilda sekretessbestimmelser som tréffar
dessa uppgifter. Regeringen anser i likhet med promemorian att det inte
finns nagot behov av ytterligare sekretessbestimmelser.

I drenden om aterkallelse av ett forarbevis kommer det normalt att
forekomma samma uppgifter som vid utfirdandet av forarbeviset.
Dérutover kan mojligen uppgift om dom, beslut, strafforeldggande eller
foreldggande av ordningsbot i friga om sddana brott som ska foranleda
aterkallelse och som har antecknats i belastningsregistret att behandlas.
Négra befintliga sekretessbestimmelser som traffar dessa uppgifter finns
inte.

Vid en jamforelse med sekretessregleringen vid Transportstyrelsens
handldggning av &drenden som ror aterkallelse av olika typer av
behorigheter och tillstdnd inom végtrafiklagstiftningen kan det nimnas att
det inte giller sekretess i drenden som ror forarbevis for moped klass II,
snoskoter eller terringhjuling (se 29 kap. 5 § OSL). Aven nir det giller
dessa forarbevis finns en aterkallelsemdjlighet om innehavaren har begétt
vissa brott.

De uppgifter om brottslig verksamhet och de uppgifter i dvrigt som
kommer att finnas i d&renden om aterkallelse av forarbevis for vattenskoter
avviker inte heller ndmnvirt fran de uppgifter som finns i drenden om
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aterkallelse av forarbevis for moped klass II, snoskoter eller
terranghjuling. Intresset av insyn i myndighetens verksamhet for provning
av dessa drenden torde vidare vara i princip lika stort. Samma beddmning
avseende behovet av sekretess bor darfor kunna goras dven i detta fall.
Nagon sekretess 1 drenden om aterkallelse av forarbevis for vattenskoter
bor mot denna bakgrund inte inforas.

Sekretess i forarbevisregistret

I avsnitt 8.1 foreslés att ett forarbevisregister ska inréttas. De uppgifter
som &r avsedda att foras in i registret dr 1 huvudsak namn, kontaktuppgift
och personnummer alternativt samordningsnummer for innehavaren,
uppgift om den genomgangna utbildningen och uppgift om huruvida
forarbeviset ar giltigt eller aterkallat. Uppgifter om pa vilken grund en
behorighet aterkallats, uppgifter om innehavarens hilsa eller fotografi pa
innehavaren &r inte avsedda att finnas i registret. Det foreslas inte nigra
bestdmmelser om sekretess i drenden som ror utfardande eller dterkallelse
av forarbeviset. Eftersom det ar férre uppgifter som kommer att finnas i
registret jamfort med vilka uppgifter som kommer att finnas i ett drende,
saknas anledning att inféra nagra bestimmelser om sekretess i
forarbevisregistret.

Sekretess vid forundersokningen

Enligt forslaget i avsnitt 10 ska Kustbevakningen och Polismyndigheten
kontrollera att forarna av vattenskotrar har forarbevis eller pa annat sitt ar
behoriga. Kravet att ha forarbevis och att ha med sig beviset samt en giltig
identitetshandling pa vattenskotern ar forenat med boter. Om det vid en
kontroll av en forare finns anledning att inleda en férundersékning, géller
enligt 18 kap. 1§ OSL sekretess for uppgift som hinfor sig till
forundersdkningen om det kan antas att syftet med beslutade eller
forutsedda atgérder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om
uppgiften r6js. I vissa fall géller enligt bestimmelsen sekretess d&ven om
det inte ar fraga om forundersdkning. Vidare bor nimnas den sekretess till
skydd for enskild i verksamhet som syftar till att forebygga eller beivra
brott m.m. som enligt 35kap. 1§ OSL giller vid bland annat
forundersdkning och brottsforebyggande verksamhet. Négon ytterligare
sekretess utover detta behovs inte.

15 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De delar av den nya lagen som ror
utbildningsverksamheten, utfdrdande av forarbevis och
forarbevisregister ska trida i kraft den 1 juli 2021. Resten av lagen ska
trdda i kraft den 1 maj 2022.

Forarintyg for fritidsbat, mandverintyg for hogfartsbat eller
kustskepparintyg utfardat av Namnden for batlivsutbildning foére den
1 maj 2022 och intyg om utbildning for fartygsbefilsbehorighet som




utfardats fore den 1 maj 2022 ska ge fOraren rétt att framfora
vattenskoter med stod av intyget till och med den 1 maj 2023. Ett sddant
intyg ska medféras ombord tillsammans med en giltig
identitetshandling och pa begéran visas upp for en polisman eller
kustbevakningstjdnsteman.

Den som har ndgot av de nyss ndmnda intygen ska kunna fa ett
forarbevis utfdrdat efter ansokan utan att foreskriven utbildning har
genomgétts. En sddan ansdkan ska ha getts in senast den 1 maj 2023.

Trots kravet pa att en forare ska medfora forarbevis ombord fér
foraren till och med den 31 december 2022 medfora ett utbildningsintyg
i stéllet for ett forarbevis ombord om utbildning har genomforts, uppgift
om detta har lamnats och forarbeviset &nnu inte har utfardats.

Instruktorer, larare eller liknande hos den som har tillstand att bedriva
utbildning for forarbevis for vattenskoter ska vara undantagna krav pa
forarbevis till och med den 31 december 2022.

Promemorians forslag Overensstimmer inte med regeringens. I
promemorian foreslas att lagen ska trédda i kraft den 15 juli 2021 och den
15 maj 2021. Promemorians forslag till dvergéngsbestimmelser ar i
huvudsak anpassade till dessa ikrafttridandetidpunkter. Enligt
promemorian far befintliga frivilliga forarintyg eller yrkesintyg anvéndas
vid vattenskoterkorning eller bytas ut mot ett forarbevis for vattenskoter
om intygen har utfirdats senast dagen innan tillstind far borja ges till
utbildare for vattenskoter.

Remissinstanserna:  Frilufisframjandet,  Scouterna,  Svenska
Kanotforbundet, Svenska Roddforbundet och Aklagarmyndigheten
tillstyrker forslaget. BRP Sverige AB, Ndmnden for bdtlivsutbildning,
Svenska  Bdtunionen, Svenska  Kryssarklubben  och  Svenska
Seglarforbundet anser att géllande forarintyg och andra intyg ska ge
behorighet att framfora vattenskoter till och med den 31 december 2022.
Svensk Forsdkring och Sweboat avstyrker det foreslagna ikrafttridandet.
Svensk Forsdkring anser att reformen bor sittas i kraft tidigast vid
arsskiftet 2021/2022. Polismyndigheten anser att de foreslagna
ikrafttrddandetidpunkterna inte ar realistiska. Forslagen innebdr enligt
Polismyndigheten, Sweboat och Transportstyrelsen att den som avser att
framfora en vattenskoter under sdsongen 2021 inte ges en rimlig tid att
genomgé foreslagen utbildning. Transportstyrelsen anser ocksé att tiden
for branschen att utveckla och marknadsfora utbildningar &r for knapp,
liksom att tiden &r for kort for Transportstyrelsen och eventuellt andra
berérda myndigheter att ta fram informationsmaterial och kommunicera
de nya kraven till medborgarna. Polismyndigheten anser att myndigheten
inte ges tillricklig tid for att meddela nddvéndiga myndighetsforeskrifter
och vidta andra forberedande &tgérder i form av exempelvis
internutbildning. Transportstyrelsen anser att det inte bor ga att ansdka om
forarbevis forrdn den 15 januari 2022. Transportstyrelsen anser ocksa att
det maste vara mojligt for myndigheten att utéva tillsyn Over
utbildningsanordnarna redan fran den 15 maj 2021.

Den kompletterande promemorians forslag overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna:  BRP  Sverige  AB,  Frilufisfrimjandet,
Férvaltningsrdtten i Linkoping, Havs- och vattenmyndigheten, Kalmar
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tingsrdtt, Naturvdrdsverket, Polismyndigheten, Scouterna, Sjofartsverket,
Svenska  kanotforbundet, Svenska Roddforbundet, Sweboat och
Aklagarmyndigheten tillstyrker eller har inga invindningar mot forslaget.
Ndmnden for batlivsutbildning anser att det senare ikrafttradandet har bade
for- och nackdelar. Namnden for batlivsutbildning, Svenska Bdtunionen,
Svenska Kryssarklubben och Svenska Seglarforbundet forutsétter att de i
promemorian foreslagna Overgangsbestimmelserna justeras sa att de
flyttas fram i motsvarande mén som det nya ikrafttridandet.
Transportstyrelsen papekar att den foreslagna overgangsbestimmelsen for
instruktorer troligen bor 16pa ytterligare ett r.

Skilen for regeringens forslag
Ikrafitrddande

Det ar mycket angeldget att de foreslagna kraven for att fa framfora en
vattenskoter infors sé snart som mdjligt. I promemorian foreslas att kravet
att ha forarbevis ska inforas till mitten av sommaren 2021. Maénga
remissinstanser har dock haft synpunkter pa ett sé tidigt ikrafttradande. Ett
krav pé att ha forarbevis till den tidpunkten kréver att det finns tillgang till
utbildare med tillstdnd i god tid fore detta datum. Utbildarna behdver ocksa
finnas i alla delar av Sverige dir vattenskoterdkning ar aktuell. Det maste
ocksad finnas tid for forarna att genomga utbildning och for ansvarig
myndighet att vidta nddvindiga administrativa atgirder innan kravet pa
forarbevis trader i kraft. I dag finns mycket féa utbildare f6r vattenskoter i
Sverige. I promemorian uppges att antalet personer som kan behova
forarbevis kan bli s hogt som 75 000. Alla dessa ska fé ett forarbevis
utfardat av ansvarig myndighet under den korta tid som star till forfogande
enligt forslaget i promemorian. Polismyndigheten, Transportstyrelsen,
Sweboat och Svensk Forsdkring anser att det ikrafttradande som foreslas i
promemorian darfor dr for tidigt. Regeringen instdimmer i den oro som
framfors av remissinstanserna om att det inte finns tillrickliga
forutséttningar for att sdtta den foreslagna reformen i kraft till de
tidpunkter som foreslds i promemorian. Till det kommer den fortsatta
spridningen av covid-19 som gor det mindre ldmpligt att redan till
kommande sommar infora krav som bland annat kraver fysisk medverkan
i form av deltagande i den praktiska delen av utbildningen. Det dr dock
regeringens uppfattning att det fortfarande &r angeldget att kravet pa
forarbevis inférs s& snart som mgjligt. Storningarna  frén
vattenskoterdkningen 6kar i och med den tilltagande anvéandningen och det
ar viktigt att forsoka undvika fler allvarliga olyckor med vattenskotrar
inblandade.

Kravet att ha forarbevis bor darfor sittas i kraft den 1 maj 2022. De
bestdmmelser som ror utbildningsverksamheten, utfirdande av forarbevis
och forarbevisregistret bor daremot trdda i kraft den 1 juli 2021 for att
mojliggora att forarna skaffar sig utbildning till sdsongsstarten 2022. Ett
sadant uppdelat ikrafttradande mojliggor for utbildare att fa tillstdnd och
ta fram utbildning och for myndigheten att ta fram foreskrifter och utfarda
forarbevis fortlopande under en langre period.



Overgingsbestimmelser

Den som har dokumenterad kunskap i fragor som rdr navigation till sjoss
bor under en begrinsad period, 1dmpligen ett ar fran det datum da kravet
pa forarbevis trader i kraft, kunna ansoka om att f4 behorighet och
forarbevis for vattenskoter utan att genomgé den utbildning som annars
kréavs for att fa ett forarbevis. Personer som har sddan nautisk utbildning
kan forvéntas ha tillricklig erfarenhet av batlivet och kunskap om den
hénsyn som ska tas till sjoss. De behorigheter som bor ge denna rétt dr
forarintyg for fritidsbat, mandverintyg for hogfartsbét, kustskepparintyg
och behorighetsbevis for fartygsbefdlsbehorighet for sjomén. For att fa ett
forarbevis utfiardat pa grundval av dessa intyg bor intygen ha utfardats
senast dagen fore ikrafttrddandet av kravet att ha forarbevis for
vattenskoter, dvs. fore den 1 maj 2022. Pa sa sitt kan ocksa trycket pa
utbildningsanordnarna att tillhandhalla utbildning i ett inledande skede
minska ndgot och forutsittningarna for att det finns behdriga
vattenskoterforare den 1 maj 2022 okar. Dessa intyg bor vidare vara giltiga
for att framfora vattenskoter under samma period som det ar mojligt att
ansoka om ett forarbevis, dvs. ett &r fran det att kravet pé att ha forarbevis
for vattenskoter tritt i kraft. I likhet med vad som krévs for den som har
forarbevis bor de har ndimnda intygen och en giltig identitetshandling tas
med ombord for att visas upp eller lamnas 6ver vid en eventuell kontroll.

Ytterligare en atgérd for att i ett inledande skede av reformen minska
trycket pa den myndighet som ska utfarda forarbevisen ar att tillata att en
vattenskoter framfors utan att ett forarbevis medtas ombord om foraren i
stillet tar med sig sitt utbildningsintyg. Detta bor gélla till och med den 31
december 2022.

Den foreslagna reformen innebér att det ska krdvas forarbevis for att
framfora en vattenskoter. I dag finns inga sérskilda utbildningar for
forarbevis som avses i den nu foreslagna lagen, d4ven om det finns foretag
som ger utbildning i vattenskoterdkning. Vid ikrafttrddandet kommer
darfor inte nagon att ha ett sadant forarbevis. Vid utbildning kommer dock
béade instruktdrer och elever att behdva framfora en vattenskoter eftersom
det ska ingd praktiska moment i utbildningen (jfr avsnitt 6.1). I
promemorian foreslds att undantag fran krav pé forarbevis ska gélla for
elever vid sadan praktisk undervisning. Nagot motsvarande undantag fran
kravet pa forarbevis for instruktorerna finns didremot inte i promemorian.
Det kan inte uteslutas att manga instruktorer har sddana frivilliga
fritidsbatsintyg eller behodrighetsintyg for yrkessjofarten som foreslas fa
anvéndas i stillet for forarbevis. For inspektdrer som inte har ett sddant
intyg bor ett sdrskilt undantag inforas. Undantaget bor gélla alla som utfor
uppdrag som utbildare &t den som har tillstdnd att ge utbildning. Det bor
vidare gilla under en inledningsfas av reformen, ldmpligen den forsta
sdsongen. Darefter bor det finnas tillracklig mojlighet for de inspektorer
som inte har andra behorighetsgrundande intyg att sjilva ga en
forarbevisutbildning. Inspektdérerna behdver trots undantag fran kravet pa
forarbevis ha tillrdcklig faktisk kompetens for att kunna ge en tillracklig
utbildning. Detta kan dock sdkerstéllas genom att det stdlls kompetenskrav
pa instruktdrerna inom ramen for provningen av ansdkningar om tillstdnd
att fa bedriva utbildning.
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16 Forslagets forenlighet med EU-rétten

Regeringens bedomning: Forslaget dr forenligt med EU-rédtten och
behover inte heller anmélas som teknisk foreskrift eller enligt
tjanstedirektivet.

Promemorians bedémning: I promemorian ldmnas inte ndgon EU-
rattslig analys.

Remissinstanserna: BRP Sverige AB anser att den foreslagna
regleringen innebdar ett kvantitativt handelshinder, eftersom effekten blir
att forsdljning av importerade vattenskotrar forsvaras. Detta gynnar enligt
BRP Sverige AB fOrsdljning av andra, ofta svensktillverkade,
snabbgdende vattenfarkoster. BRP Sverige AB anser vidare att forslaget
inte dr forenligt med EU-rétten, eftersom det utan anledning diskriminerar
mellan olika typer av produkter och dd mélen med reformen sannolikt kan
uppnés genom andra atgirder som skulle ha mindre inverkan pé den inre
marknaden och handeln mellan medlemsstaterna. BRP Sverige anser att
forslaget ddrmed maste anmaélas till Europeiska kommissionen.
Kammarrdtten i Jonképing, Kommerskollegium och Svea hovrdtt anser att
forslagets forenlighet med EU-rdtten bor analyseras och sdkerstéllas.
Kommerskollegium saknar ocksd en bedomning av forslagets
handelseffekter och bedomer att forslaget innehéller krav som é&r
anmilningspliktiga enligt direktivet om tjénster pd inre marknaden och
rekommenderar att forslaget anmils enligt anmélningsforfarandet for
tekniska foreskrifter.

Skilen for regeringens bedomning
Proportionalitet och icke-diskriminering

Nagra EU-rdttsliga bestimmelser om behorighet for att framféra en
vattenskoter finns inte. Inforande av nationella krav pa behorighet ar alltsa
tillatet forutsatt att unionens bestimmelser 1 ovrigt iakttas. Till exempel
maste en nationell reglering som paverkar medborgare eller varor fran
andra EU-ldnder utformas s att kraven inte dr mer ingripande &n vad som
ar nodviandigt for att uppné det avsedda syftet. Regleringen far inte heller
ge omotiverade fordelar till personer med visst medborgarskap eller som
bori ett visst land. Aven om den foreslagna regleringen helt utgér nationell
kompetens maéste den alltsa uppfylla EU-rdttens principer om
proportionalitet och icke-diskriminering.

Forslagen i denna lagradsremiss innebdr att den som Onskar kora
vattenskoter maste ha behorighet i form av viss alder samt ha genomgatt
foreskriven utbildning med godként resultat. Kraven géller som
huvudregel alla, oavsett medborgarskap eller bosittning. For det fall en
EES-medborgare har ett forarbevis for vattenskoter utfardat i sitt hemland
har den personen dock enligt forslaget i lagradsremissen rétt att i stdllet
utnyttja detta vid vattenskoterdkning i Sverige. Kravet pa forarbevis kan
dérmed inte anses utgdra otillaten diskriminering.

I dag &r det i Sverige fritt for vem som helst som har fyllt 15 ar att kora
en vattenskoter, oavsett medborgarskap eller normal hemvist. Inférandet
av ett krav pa forarbevis innebér alltsa en inskrankning av denna frihet for



savil svenskar som t.ex. EES-medborgare. Avsikten med kravet pd
forarbevis &r att 6ka sjosdkerheten och skyddet av miljon genom att den
obligatoriska utbildningen ska ge foraren dkad kunskap i framforandet av
vattenskotern och en insikt om hur framférandet av vattenskotern paverkar
omgivande minniskor, djur och milj6. En vattenskoter kan framforas i
mycket hoga hastigheter, vilket gor att en olycka med en vattenskoter
inblandad kan fa stora konsekvenser. Mgjligheten att framfora
vattenskotern mycket néra land och i grunda vatten gor att dess paverkan
pa till exempel fagelliv och ménniskors aktiviteter i vattennidra omréden
kan paverkas negativt om vattenskotern inte framfors med tillracklig
hinsyn. Allménhetens intresse av att reglera anvindningen av vattenskoter
pa foreslaget sétt méste darfor anses vara tillrackligt stort for att motivera
ett ingripande i den enskildes nuvarande ratt. Forslaget i stort och dven i
dess bestandsdelar maste darfor anses vara proportionerligt i férhallande
till de sjosdkerhets- och miljoméal som ar avsedda att uppnas med kraven.

Férslagets paverkan pd den fria rorligheten

Forslaget kan inte anses paverka den fria rorligheten for personer eller
tjanster. Det &r till exempel fritt for vem som helst att hyra ut vattenskotrar
eller anordna utbildning for framférande av vattenskotrar. Eftersom det
saknas EU-rdtt om ritten att framféra en vattenskoter, kan det inte
uteslutas att regleringen paverkar den fria rorligheten av varor i viss man,
eftersom forslaget kan innebdra att forsédljningen av vattenskotrar
paverkas. Mot bakgrund av vad som ovan anférs om att forslaget
tillgodoser ett angeldget allmént intresse far en sddan eventuell paverkan
pa den fria rorligheten av varor anses vara godtagbar.

Paverkan pa forsdljning och handel

Enligt artiklarna 34 och 35 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget) ska kvantitativa restriktioner pa import och
export och alla atgirder med motsvarande verkan vara forbjudna mellan
medlemsstaterna. Artikel 36 tilliter sadana begrénsningar om de &r
motiverade pa grund av — bland annat — allméin ordning eller sikerhet for
méinniskor, djur eller véxter, s& linge begransningarna inte utgdr ett medel
for godtycklig diskriminering eller 4r en fortidckt begransning av handeln
mellan medlemsstaterna. Det kan i och for sig inte uteslutas att forslaget
kan leda till en minskad efterfrigan pa vattenskotrar i Sverige. Den
foreslagna regleringen har dock inte pa nagot sétt till syfte att begridnsa
anviandningen av vattenskotrar, utan har syftet att sdkerstilla att
anvandningen sker pé ett sdkert och miljovanligt sitt. Av de skl som
redan anf6rs i detta avsnitt kan forslaget inte anses utgéra otillatna
kvantitativa restriktioner. Forslaget dr under alla omstandigheter motiverat
av hédnsyn till sdkerheten for méanniskor, djur eller véxter och ar inte
oproportionerligt eller diskriminerande till sitt innehall.

EU-férordningen om tekniska foreskrifter

Enligt 20§ 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anmila forslag till forfattningar i
enlighet med de procedurer som foljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt proceduren
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i direktiv (EU) 2015/1535 om ett informationsforfarande betriffande
tekniska foreskrifter och betriaffande foreskrifter for
informationssamhallets tjanster. Direktivet innebdr att tekniska regler ska
anmadlas till bl.a. kommissionen innan de slutligt antas. Med tekniska
regler avses bl.a. krav som stills pa en vara och paverkar varans livscykel
efter det att den har slappts ut pd marknaden i form av till exempel villkor
for anviandning om dessa krav pa ett vésentligt sitt kan paverka
saluforingen av varan. Forslaget att det ska krévas att ha forarbevis vid
framforande av vattenskoter innebér att det infors ett villkor for att
anvinda vattenskotern. Kravet utgdr ddrmed ett s.k. annat krav enligt EU-
direktivet. For att anmélan enligt direktivet ska ske kravs dock &ven att
kravet pa ett visentligt sétt paverkar saluforingen av varan. Regeringen
bedomer att nidgon sddan péverkan inte kommer att uppstd. Nagon
anmaélningsskyldighet finns darfor inte.

Tjdnstedirektivet

Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/123/EG om tjénster pa den
inre marknaden (tjinstedirektivet) innebdr att forslag som ror
tjdnsteutovare kan behova anmaélas till kommissionen. Anmélningsplikt
géller dock inte for transporttjanster enligt avdelning VI EUF-fordraget.
Vad som avses med en transporttjanst enligt tjanstedirektivet har provats
av EU-domstolen flera ganger. 1 C-168/14 ansag domstolen att om en
verksamhet dr nagot som skulle regleras (i EU-ritt) med hanvisning till
avdelning VI om transporter EUF-fordraget sa ér transportundantaget i
tjanstedirektivet tillimpligt. En EU-reglering med krav pa behorighet for
framforande av vattenskoter skulle enligt regeringens bedémning regleras
med hénvisning till avdelning VI EUF-fordraget, &ven i de delar som
inbegriper krav pd den som ger utbildning for forarbevis. Som en
jamforelse kan ndmnas den reglering om sjoméns behorighet och
utbildning m.m. som finns p4 EU-niva i Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/106/EG om minimikrav péd utbildning for sjofolk. Det
direktivet innehaller, féorutom bestammelser om krav pa behorighet for att
inneha tjanst pa fartyg, bestimmelser om hur utbildningen ska utformas
och om godkédnnande av utbildningen. Regeringen anser alltsa att
forslagen 1 denna lagrddsremiss inte &r anmdilningspliktiga enligt
tjanstedirektivet.

17 Konsekvenser

17.1 Jamstéilldheten och den kommunala
sjdlvstyrelsen

Regeringens bedomning: Forslaget paverkar inte jamstélldheten eller
den kommunala sjélvstyrelsen.

Promemorians bedomning Sverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inga synpunkter.



Skilen for regeringens bedomning: Néagon statistik dver hur manga
min respektive kvinnor som éker vattenskoter finns inte. Forslaget gor inte
emellertid inte nagon skillnad pa manliga och kvinnliga forare av
vattenskotrar. Nagon paverkan pa jamstdlldheten uppstér alltsé inte av
forslaget.

Bestaimmelserna riktar sig till forare, myndigheter och foretag inom
utbildnings- och uthyrningssektorn for vattenskotrar. Kommunerna
foreslas inte fa nigra uppgifter. Den kommunala sjélvstyrelsen péverkas
alltsd inte.

17.2  Sjosdkerheten och miljon

Regeringens bedomning: Ett inforande av krav pa behorighet for att
fa kora vattenskoter bor medfora positiva effekter for sjosakerheten och
miljon.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svea hovrdtt anser att det inte ar tydligt pa vilket
sitt forslaget kommer att minska storningar orsakade av sa kallad
ndjeskorning nira land, hamnar och badplatser. Det finns enligt hovrétten
inget stod for att problemet skulle bottna i bristande kunskap och fardighet
hos forarna. Sweboat anser att det statistiskt sett ar tryggt att fardas pa sjon.
Fé dodsolyckor intraffar enligt Sweboat i samband med framfart av ndgon
form av bét, oavsett hdga farter eller inte. De olyckor som férekommer i
samband med bétliv dr enligt Sweboat oftast kopplade till annan
verksamhet pa sjon, som fiske fran liten bét eller fall fran brygga eller
fortdjd bat. Vattenskotrar framfors i farleder och vattenomraden dér dven
andra fritidsbatar finns och de bor enligt Sweboat behandlas som alla andra
fritidsbétar. Trots den kraftiga 6kningen av antalet vattenskotrar finns det
enligt Sweboat ingen trend i okat antal av olyckor med vattenskoter,
sérskilt inte 1 jaimforelse med allvarliga olyckor med andra vattenfarkoster.
Aven BRP Sverige papekar detta.

Skélen for regeringens bedomning: Det fOreslagna kravet pa
forarbevis for framforande av vattenskoter beddms kunna bidra till ett mer
sjosdkert framforande av vattenskotrar eftersom utbildningen &r avsedd att
innehélla moment som ror exempelvis sjovagsregler, sdkerhetsutrustning,
hastighetsbegriansningar, grundliggande navigation, riskbedémning,
mandveregenskaper och korteknik. Utbildningen bedoms ocksa bidra till
Okad kunskap bland férarna om effekterna av vattenskoterkdrning pa
Ovriga trafikanter och pa den marina milj6n, daribland véxt- och djurlivet,
samt forstéelse av vikten av att visa hansyn till dessa aspekter.

17.3 Forarna och allminheten

Regeringens bedomning: Forslaget bor forbéttra sdkerheten for
forarna och omgivningen.

Promemorians bedomning Gverensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: BRP Sverige AB Svenska Bdtunionen, Svenska
Kryssarklubben — och  Svenska  Seglarforbundet  beddomer  att
promemoriornas forslag innebar att det kommer att bli onddigt dyrt att
skaffa sig ett forarbevis samtidigt som det blir svéart att hitta
utbildningsanordnare i ménga delar av landet. Transportstyrelsen anser att
det, atminstone i ett inledande skede, riskerar att bli stora skillnader i
mojligheten att utbilda sig beroende pa var i1 landet man bor.
Transportstyrelsen papekar vidare att det finns risk for langa
handléggningstider for de personer som enligt 6vergangsreglerna kan
ansdka om forarbevis genom att de har forarintyg for fritidsbat. Dessa
intyg finns inte i Transportstyrelsens register och kan ddrmed inte hanteras
automatiserat.

Skilen for regeringens bedomning
En stor méingd vattenskotrar och forare

Det finns inte nagot register dver vattenskotrar, vilket gor det svért att veta
det exakta antalet som finns i omlopp. I regeringens uppdrag till
Transportstyrelsen stér att det uppskattade antalet vattenskotrar i omlopp
ar 5 000. I Transportstyrelsens rapport anges att Sweboat uppskattar att det
finns betydligt fler vattenskotrar, mellan 25 000 och 35 000, medan det i
den senaste Batlivsundersokningen 2020 uppskattas att det finns runt
12 000 vattenskotrar i Sverige. Avsaknaden av ett register Over
vattenskotrar kombinerat med att det i dagsldget inte krdvs nagot
forarbevis for att framfora en vattenskoter gor det dven svart att uppskatta
antalet personer som anvinder vattenskotrar. Det &r enligt
Transportstyrelsens rapport omdojligt att uppskatta hur manga
vattenskoterforare som finns och hur ménga av dessa som skulle
genomfOra en utbildning for att fi framfora en vattenskoter.

Vattenskoterforarna berérs i form av krav pa utbildning och dartill
forarintyg for vattenskoter.

En konsekvens av kravet pd utbildning &r att vattenskoterforarnas
kompetens hojs. Darmed torde riskerna minska for tillbud eller for att en
forare rakar ut for en olycka med allvarlig kroppsskada eller dodsfall som
foljd.

Den som framfor en vattenskoter kommer att tréffas av en kostnad med
anledning av det fOreslagna utbildningskravet. Befintliga frivilliga
utbildningar kostar 2 000-3 000 kronor per kursdag. Den obligatoriska
utbildningen bedéms enligt promemorian behdva omfatta en till tva dagar,
vilket innebdr att kursavgiften kan antas bli 2 000-6 000 kronor.
Vattenskoterforaren kommer ocksa att triffas av en avgift ndr denne
ansoker om forarbevis hos Transportstyrelsen. Ansdkningsavgiften ar inte
faststélld, men som en jimforelse kan det ndmnas att for yrkessjofarten ér
ansokningsavgiften 600 kronor per tillstind. Dé en begagnad vattenskoter
kostar fran ca 50 000 kronor och uppét kan ndmnda kostnader inte anses
vara oskiliga for dem som har eller avser att inforskaffa en sddan farkost.

Ovriga medborgare

Ovriga medborgare som vistas pa, i eller i nirheten av vatten dir
vattenskoter framfors kan i hogre grad forvinta sig att vattenskotrar



framfors pa ett mer ansvarsfullt sétt och med 6kad hénsyn till omgivning
och miljo. De beddms inte triffas av nédgra kostnader till foljd av
regleringen.

17.4 Foretagen

Regeringens bedomning: Forslaget véntas inte medfora nigra storre
konsekvenser for foretagen. Kravet pa att inneha ett forarbevis for
framforande av vattenskoter kommer i stort inte att péverka
forséljningen av vattenskotrar ndmnvart. Forslaget kommer ha viss
paverkan pa uthyrningsverksamheter men hur omfattande denna
paverkan blir dr osdkert.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: BRP Sverige AB uppger att den foreslagna
regleringen innebdr ett kvantitativt handelshinder, eftersom effekten blir
forsvarande av forsdljningen av importerade vattenskotrar, vilket ddrmed
gynnar andra, ofta svensktillverkade, snabbgéende vattenfarkoster.

Skiilen for regeringens bedomning
Utbildningsanordnarna

De utbildningsanordnare som avser att bli godkénda for att bedriva
utbildning som leder till forarbevis for vattenskoter paverkas genom att
mdjligheten att bedriva sddan utbildning uppstar.

Den organisation som viljer att ansoka om att bli godkind
utbildningsanordnare for vattenskoter tréffas av vissa administrativa
kostnader i form av framtagande av kursmaterial och 6vrigt material vid
ansOkan samt kostnader for materiella resurser i form av lokaler och
vattenskotrar. Transportstyrelsen kommer dven att ta ut en
ansokningsavgift och en tillsynsavgift av utbildningsanordnarna.

Uthyrarna och dterforsdljarna

Aterforsiljare och uthyrare av vattenskotrar kan péverkas initialt av de
foreslagna reglerna om ett obligatoriskt forarbevis for vattenskoter i form
av eventuell minskad efterfragan pa grund av de nya kraven for att fa
framfora vattenskoter. En 0kning av forsdljningen och uthyrningen av
vattenskotrar till dem som planerar att bedriva utbildning kan dock komma
att ske.

I promemorian Utredning om obligatoriskt forarbevis for vattenskoter
fran 2014, uppdaterad i januari 2016 (N2014/03447), konstaterades att det
da fanns ytterst fa foretag, om ens nagot, som bara bedriver uthyrning av
vattenskotrar. Vidare angavs det att de flesta uthyrare har ett par
vattenskotrar som sidoinkomst men bedriver annan verksamhet som
huvudsaklig inkomstkédlla och att detta far antas bero pa att
vattenskotersdsongen dr begrénsad till sommarmaénaderna. I promemorian
finns det &ven en uppgift om att antalet uthyrare av vattenskotrar
uppskattades till 20-25 stycken och att uthyrare i vissa fall ar daliga pé att
ta ansvar for hur deras vattenskotrar anvénds.
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Uthyrningsverksamheten kommer att paverkas d& den som hyr en
vattenskoter kommer att behova ha forarbevis for att fa kora vattenskoter.
Det dr dock svart att beddoma omfattningen av denna paverkan.

Uthyrare beddms fa marginellt 6kade kostnader for kontroll av
hyrestagarna samt for dokumentation av att kontroll genomforts. Den mest
betydande konsekvensen for en uthyrare kommer att vara att uthyrningen
kommer att ske under straffansvar.

Vidare ska det uppmérksammas att det eventuellt kommer att vara svért
for en uthyrare att bedoma giltigheten av ett forarbevis utfardat i ett annat
EES-land.

Férsdkringsbolagen

Forsdakringsbolag kan péaverkas av regleringen genom en minskning av
antalet person- och egendomsskador.

Rederierna

Yrkessjofarten berors av regleringen da beséttningen pa handelsfartyg i
hogre utstrackning kan forvénta sig att den som framfor en vattenskoter i
det egna fartygets nérhet har kinnedom om sjovigsregler och framfor
vattenskotern pé ett betryggande sétt. Rederier inom yrkessjofarten torde
inte tréffas av nagra kostnader med anledning av regleringen

17.5 Myndigheterna

Regeringens bedomning: Forslagen innebir nya uppgifter framfor allt
for Transportstyrelsen, Kustbevakningen och Polismyndigheten. Vissa
effekter kan uppstd dven for Aklagarmyndigheten, domstolarna och
lansstyrelserna.

For Transportstyrelsen ska de tillkommande utgifterna finansieras
genom en omprioritering inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer.
For Kustbevakningen, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
domstolarna och lénsstyrelserna ska eventuella tillkommande utgifter
finansieras inom befintliga ramar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Polismyndigheten bedomer att ett effektivt
genomforande av forslagen innebdr att polisens behov av personal
kommer att 6ka, sdrskilt i de polisregioner dar Kustbevakningen inte
bedriver verksamhet. Polisregioner som inte bedriver ndgon ordinarie
sjopolisverksamhet behover dels anskaffa batar och annan utrustning, dels
kompetensutveckla. Polismyndigheten bedomer vidare att samverkan med
Kustbevakningen behover utokas. Forslagens utformning innebér enligt
myndigheten att det kommer att krivas omfattande utredningsatgirder for
att forundersokningar ska kunna leda till en fillande dom. Svea hovrdtt har
svart att se att den relativt omfattande 6vervakning som skulle krdvas for
att komma till ritta med de problem som ligger till grund for forslaget
kommer att kunna ske inom befintliga anslag for Polismyndigheten och
Kustbevakningen. Férvaltningsritten i Linkoping utgér ifran att anslaget
justeras om det visar sig att regleringen genererar ett stort antal mal for



forvaltningsdomstolarna. Sweboat anser att det krivs 6kade resurser for de
kontrollerande myndigheterna for att sékerstilla en effektiv tillimpning.
Transportstyrelsen uppger att forslaget kommer att innebdra oOkade
kostnader for myndigheten som inte kan rymmas inom befintliga
anslagsramar under 2021 och framat. Ldnsstyrelsen i Vistra Gétaland
befarar att det foreslagna regelverket kommer att leda till ett hért tryck pa
lansstyrelserna att peka ut fler omraden i vilka det &r tillatet att framfora
vattenskoter.

Skilen for regeringens bedomning
Transportstyrelsen

Transportstyrelsen kommer att fa nya uppgifter i form av att myndigheten
behdver meddela foreskrifter pd omradet, far en ny typ av drende att
hantera for trafikslaget sjo, behover halla ett nytt register, behover
genomfora informationsinsatser kring den nya regleringen samt behover
genomfora tillsyn av utbildningsanordnare. Myndigheten kommer
dessutom att behova anpassa befintliga eller utveckla nya it-system.

Verksamheten kommer genom avgiftsfinansiering inte att kunna na full
kostnadstéckning. Tillkommande utgifter kommer att finansieras genom
en omprioritering inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer.

Polismyndigheten och Kustbevakningen

Forslaget om att ett forarbevis for vattenskoter ska kunna aterkallas
kommer att innebéra 6kade kostnader for staten avseende administration
och kontroll. Det ar frimst hos Transportstyrelsen som kostnaderna
kommer att uppsta, eftersom det kan antas att myndigheten kommer att fa
en nagot Okad tillstromning av &drenden och mal. Men &ven
Polismyndigheten péverkas, eftersom myndigheten foreslds fa en
skyldighet att meddela Transportstyrelsen om lagférda brott. Det ar
mycket svart att uppskatta miangden drenden om éaterkallelser, men det
torde for forvaltningsdomstolarnas vidkommande inte rora sig om annat
an marginella effekter. Forslaget kan i denna del genomfbras inom
géllande ekonomiska ramar.

Kustbevakningens och Polismyndighetens brottsforebyggande och
brottsbekdmpande verksamhet omfattar redan i dag anvindningen av
vattenskoter. Det dr dock i dagsldget oklart i vilken omfattning
Polismyndigheten och Kustbevakningen kommer att behdva utfora
kontroller av vattenskoterforare for att de nya reglerna ska fa genomslag.
Till detta kommer att myndigheternas geografiska nérvaro behdver
beaktas for att reformens genomslag ska kunna beddmas.
Kustbevakningen bedriver i dag verksamhet endast inom vissa angivna
geografiska omraden och ska endast utfora sina nya uppgifter i det
geografiska omrade som anges i 1 kap. 4 § kustbevakningslagen. Aven
sjopolisen inom Polismyndigheten finns endast pa vissa platser i Sverige.

Inforandet av krav pa utbildning och forarbevis for att fi framfora
vattenskoter forvéntas generellt leda till att forare blir medvetna om och
iakttar sjotrafikreglerna samt visar storre hénsyn till och ansvar for
omgivningen i storre utstrickning &n i dag. Detta skulle kunna tala for en
minskad mingd drenden hos de rittsvardande myndigheterna. Den
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foreslagna regleringen med nya ingripandemdjligheter kommer emellertid
sannolikt att innebdra en 6kad rapportering och ett dkat beivrande av
overtradelser med vattenskotrar dn i dag. Detta forvéntas ocksa medfora
en nagot 6kad méngd drenden hos de allménna domstolarna.

Den foreslagna regleringen innebdr att Polismyndigheten och
Kustbevakningen far tillkommande arbetsuppgifter. Polismyndigheten
kan ocksd behdva ta fram foreskrifter pa omradet. Kontroller av
vattenskotrar bedoms kunna utforas som en del av den kontroll av
sjotrafiken som myndigheterna redan bedriver. De forédndringar som
uppkommer beddms mot denna bakgrund inte medfora négra vésentliga
kostnadsokningar for myndigheterna och bor ddrmed kunna finansieras
inom befintliga ramar.

Aklagarmyndigheten och de allminna domstolarna

De nya kraven ska enligt forslaget férenas med straffansvar, vilket innebér
nya uppgifter for aklagare och nya drenden vid de allménna domstolarna.
Antalet drenden blir sannolikt begrdnsat. Genom en befogenhet for
polismén och tjénstemén vid Kustbevakningen att utfiarda ordningsbot for
forseelsen att inte medfora en identitetshandling eller ett behdrighetsbevis,
kan belastningen pa Aklagarmyndigheten och de allméinna domstolarna
minska.

For Aklagarmyndigheten och de allminna domstolarna beddms
kostnaderna kunna finansieras inom befintliga anslag.

De allmdnna forvaltningsdomstolarna

Beslut om tillstdind att bedriva utbildning, och aterkallelse av sadant
tillstdnd, kommer att kunna 6verklagas. Detsamma géller beslut om att
utfarda och éterkalla forarbevis. Den forstnamnda gruppen beslut kommer
att beréra en liten grupp juridiska personer och antalet arenden bedéms bli
mycket litet. Nar det géller utfirdande och aterkallande av forarbevis kan
antalet drenden potentiellt bli stort. Beslut om foreligganden som
tillsynsmyndigheten fattar inom ramen for tillsynen kommer ockséa att
kunna oOverklagas. Detta kan innebdra att forvaltningsdomstolarna
inledningsvis far dndrade kostnader innan en tydlig praxis har etablerats.
Antalet drenden beddoms trots detta inte bli sdrskilt stort. Kostnaderna
bedoms kunna finansieras inom befintligt anslag.

Ldnsstyrelserna

Linsstyrelsen i Vistra Gotaland befarar att det foreslagna regelverket
kommer att leda till ett hart tryck pa lénsstyrelserna att peka ut fler
omraden i vilka det ar tillatet att framfora vattenskoter. Forslaget i avsnitt
6.4 innebdr visserligen att ett forarbevis ska kunna aterkallas bland annat
om vattenskotern framfors i ett omrdde som inte &r utpekat for
vattenskoterdkning av en lénsstyrelse. Denna lagradsremiss innebar
emellertid inte att lansstyrelserna maste peka ut fler sidana omraden. Det
kan dock inte uteslutas att det foreslagna regelverket innebér att
lansstyrelserna ser behov av att peka ut fler omraden i vilka det ar tillatet
att framfora vattenskoter. Det dr dessutom en fraga som regleras genom
den Dbefintliga forordningen om anvindning av vattenskoter.
Léansstyrelserna har alltsd redan i dag ansvaret for att se Over sina



vattenomraden och kan ocksa infora forbud mot vattenskoterakning lokalt
vid t.ex. allménna badplatser, trdnga kanaler och Ovriga platser dar
framférande av vattenskoter ar oldmpligt ur bade ett miljo- och
sjosdkerhetsperspektiv.
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18 Forfattningskommentar
18.1 Forslaget till lag om forarbevis for vattenskoter

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om
1. krav pa forarbevis for att fa framfora en vattenskoter,
2. utbildning for att fa ett forarbevis,
3. ett forarbevisregister.

Paragrafen innehaller en allmén upplysning om lagens huvudsakliga
innehall.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

2§ Med vattenskoter avses i denna lag en vattenfarkost vars skrovldngd
understiger fyra meter och som

1. har ett vattenjetaggregat som framsta drivkélla, och

2. har utformats for att framforas av en eller flera personer som sitter, star eller
star pd kni pé skrovet snarare &n i farkosten.

I paragrafen anges vad som avses med en vattenskoter vid tillimpning av
lagen.

Kravet for att det ska vara en vattenskoter &r for det forsta att
skrovldngden ska understiga fyra meter. En farkost som &r fyra meter eller
langre dr alltsa inte en vattenskoter, oavsett om den uppfyller Gvriga krav.
Kravet dr vidare enligt punkt I att drivkéllan ska vara ett vattenjetaggregat,
dvs. propellerdrivna farkoster faller utanfor. I motsats till de definitioner
som finns i lagen (2016:96) om fritidsbatar och vattenskotrar och i
forordningen (1993:1053) om anvéndning av vattenskoter finns inte ndgon
begransning till ndgon viss motortyp, dvs. vattenskotrar med savél
forbranningsmotorer som elmotorer omfattas. Kravet i punkt 2 askadliggor
det som normalt dr en vattenskoters synliga kénnetecken, dvs. franvaron
av ett skrov eller fribord som omsluter foraren och eventuella passagerare.

Definitionen &r — forutom den oreglerade motortypen — i sak
overensstimmande med de definitioner som finns i de ndmnda
forfattningarna, varfor praxis nér det géller fragor som r6ér vad som utgér
en vattenskoter enligt de forfattningarna kan vara av betydelse dven vid
tillimpningen av definitionen i denna lag.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

Behorighetskrav for vattenskoter

3§ En vattenskoter far framforas endast av den som har ett forarbevis.

Paragrafen anger det behorighetskrav som enligt huvudregeln ska vara
uppfyllt for att f4 framfora en vattenskoter, dvs. att foraren har foérarbevis.

Lagen dr tillimplig pa det svenska territoriet, dvs. kravet pa forarbevis
géller alla personer som framfor en vattenskoter pé territoriet, oavsett
medborgarskap eller hemvist. En person som tillfdlligt, t.ex. vid en kort
sommarvistelse, befinner sig i Sverige maste uppfylla kraven i paragrafen



om han eller hon 6nskar hyra en vattenskoter. I 12 § finns dock sérskilda
regler for medborgare fran andra EES-lander. Medborgare i tredjelédnder
omfattas ddremot av kraven i forevarande paragraf.

Kravet pa forarbevis ar inte absolut. I 4 § finns undantag fran kravet pa
forarbevis, enligt 6 § finns vissa mojligheter att framfora en vattenskoter
utan att ett forarbevis har utfardats och 6vergangsbestimmelserna medger
ocksd i vissa fall att en vattenskoter framfors utan forarbevis.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

4§ Kravet pa forarbevis i 3 § géller inte

1. inom statliga myndigheters verksambhet,

2. vid utférande av rdddningstjénst eller forebyggande verksamhet enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor och vid traning infor sddan rdddningstjanst och
forebyggande verksamhet,

3.1 friga om annan verksamhet som bedrivs for att utfora riddning till sjoss,

4. den som har fyllt 15 &r och som deltar i sédan utbildning som avsesi5 § forsta
stycket 2, eller

5. den som trénar for att tdvla, tévlar eller deltar i uppvisning med vattenskoter,
om ett medlemsforbund i Riksidrottsférbundet ansvarar for verksamheten och den
uteslutande bedrivs inom ett sddant omrdde som enligt 2kap. 2§
sjotrafikforordningen (1986:300) ar avlyst for det andamaélet.

Paragrafen innehaller undantag fran behorighetskraveti 3 §.

Undantaget i punkt 1 omfattar verksamhet inom statliga myndigheter.
Undantaget géller alltsd inte vid privat korning som utférs av en person
som &r anstélld inom en myndighet.

Undantaget i punkt 2 omfattar rdddningstjanst och dértill anslutande
atgdrder. Undantag géller for det forsta vid rdddningstjinst och
forebyggande verksamhet som avses i lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor. Enligt den lagen avses med riddningstjdnst dels de
rdddningsinsatser som staten eller kommunerna ansvarar for vid olyckor
och overhidngande fara for olyckor for att hindra och begrédnsa skador pa
ménniskor, egendom eller miljon, dels rdddningsinsatser som gors utan att
det har intréffat nagon olycka eller foreligger 6verhdngande fara for en
olycka och det ar fraga om fjéll-, flyg- och sjordddningstjanst eller
efterforskning av férsvunna personer i andra fall. Undantaget kan komma
att gilla en mycket bred krets av aktorer, diribland organisationer och
enskilda. Enligt lagen om skydd mot olyckor &r ndmligen var och en som
under kalenderaret fyller 14gst arton och hogst sextiofem ar pd anmodan
av rdddningsledaren skyldig att medverka i rdddningstjdnst, i den man
hans eller hennes kunskaper, hélsa och kroppskrafter tilldter det. Om t.ex.
en enskild person pa sa sétt anmodas att delta i en raddningstjénstsituation,
ar personen undantagen fran krav att ha forarbevis om han eller hon
behdver framfora en vattenskoter vid rdddningstjanstatgéarden.

For det andra géller undantag vid trining infor sddan rdddningstjanst
eller forebyggande verksamhet. Aven om riddningstjinst och
forebyggande verksambhet ér relativt vida begrepp, maste traningen for att
vara undantagen alltsi goras i syfte att delta i sddana situationer.
Undantaget traffar normalt bara personer inom rdddningstjdnsten eller
personer som pé annat sétt normalt far uppdrag inom raddningstjénst. En
person som i teorin skulle kunna anmodas att delta i riddningstjdnst ndgon
géang i framtiden, eftersom en sadan reglering finns i lagen om skydd mot
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olyckor, kan normalt inte anses utfora traning infor sddan raddningstjénst.
I alldeles sérskilda situationer kan det ddremot forhalla sig annorlunda. Det
kan exempelvis tidnkas att en rdddningssituation uppkommer som kan
antas bli langvarig och krédver bistand av flera privatpersoner under en
langre tid, dér en person har blivit anmodad men inte har pabdrjat sitt
uppdrag. I ett sadant fall bor trdningsundantaget kunna bli tillimpligt.

Punkt 3 omfattar situationer som ibland 6verlappar eller ligger mycket
néra de undantag som anges i punkt 2 men som inte alltid uppfyller kraven
pd att utgéra rdddningstjinst eller forebyggande verksamhet. En
grundstotning eller ett motorhaveri till sjoss behover inte nddvandigtvis
innebéra att det krévs en sédan sjordddningsatgérd enligt lagen om skydd
mot olyckor som omfattas av punkt 2. Omslag i vader, morker, sjukdom
eller andra omstindigheter kan dock snabbt innebdra att en situation
dvergdr till en nddsituation. Atgirder som vidtas innan en nddsituation
uppstar omfattas av denna punkt. Atgirderna kan vara av mycket
varierande art, till exempel ren patrullering for att upptécka personer som
behover hjilp, informationsgivning till allménheten och bistdnd till
personer som har fatt motorhaveri eller har grundstott. Typexemplet &r den
verksamhet som bedrivs av Svenska Sjoérdddningsséllskapet. Sdllskapets
verksambhet syftar i sin helhet till att hjdlpa personer i svéra situationer till
sjOss, oavsett om det &r en ren rdddningssituation eller hjilp eller stod av
mer forberedande art.

Enligt punkt 4 krévs inte behorighet for deltagande i sddan utbildning
som ir avsedd att leda till behdrighet.

Undantaget 1  punkt5  avser  trénings-, tdvlings-  och
uppvisningsverksamhet. Innebdrden dr for det forsta att ren trianing eller
motionskdrning inte dr undantagsgrundande. Endast trining som sker infor
tavling omfattas. For det andra krdvs for undantag att triningen, tdvlingen
eller uppvisningen sker under ansvar av ett medlemsférbund i
Riksidrottsforbundet, dvs. for ndrvarande Svenska Racerbatforbundet. Det
innebdr till exempel att tdvlingar under ndgon annans ansvar inte omfattas
av undantaget. Detsamma géller for trdning som sker pa egen hand utan
att nagot sddant forbund ansvarar for triningen. For det tredje krivs att
verksamheten sker i ett omrade som &r formellt avlyst just for hallande av
tavlingen etc. enligt 2 kap. 2 § sjotrafikforordningen. Det racker alltsa inte
med att verksamheten sker i ett omrade som en ldnsstyrelse pa nagot annat
sdtt har ansett lampligt for verksamheten.

Undantaget géller endast om vattenskotern dr tdvlings- eller
traningsredskapet. Om en vattenskoter anvinds som till exempel foljebat
eller funktionérsbat vid tdvlingen eller vid andra vattensportevenemang,
till exempel tdvlingar med andra battyper eller simtévlingar, géller kravet
pa forarbevis.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Utfiardande av forarbevis

5§ Den myndighet som regeringen bestimmer far utfarda ett forarbevis till den
som

1. har fyllt 15 &r, och

2. med godként resultat har genomgétt utbildning for att fa ett forarbevis.

Ett forarbevis giller tills vidare.



Paragrafen anger vilka generella krav som ska uppfyllas for att ett
forarbevis ska fa utfardas.

Inledningsvis innehaller forsta stycket en upplysning om att regeringen
bestaimmer vilken myndighet som utfardar férarbevis. For att ett forarbevis
ska fa utfardas krdvs enligt forsta punkten att personen ifrdga har fyllt
15 &r. Personen ska dessutom enligt andra punkten ha genomgétt
utbildning for att framfora vattenskoter med godként resultat. Med
utbildning avses den utbildning som regleras i 14 och 15 §§. Kravet p4 att
utbildningen ska ha genomgétts med godként resultat innebér dels att
eleven faktiskt ska ha deltagit i utbildningen, dels att eleven ska ha
tillgodogjort sig utbildningsinnehallet s& att eleven kan anses ha natt
godkaént resultat. Bedomningen av huruvida godként resultat har uppnatts
gors av utbildaren. Pa vilket sétt kontrollen ska ske kan anges 1 foreskrifter
som far meddelas med st6d av 34 §. En kontroll av om eleven har uppnatt
godként resultat kan ske till exempel genom ett kunskapsprov eller genom
ett praktiskt prov. Kontrollen behdver inte ske i slutet av utbildningen utan
kan t.ex. ske fortlopande under utbildningens gang. Det avgérande ar att
utbildaren faststéller att ett godként resultat uppnas.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Skyldighet att medfora forarbevis och andra handlingar

6 § Den som framfor en vattenskoter och omfattas av kravet pa forarbevis ska ha
med sig ett giltigt forarbevis och en giltig identitetshandling ombord.

Foraren far ha med sig ett utbildningsintyg i stéllet for ett forarbevis, om

1. farden genomfors inom en manad fran den dag dé utbildning enligt 5 § forsta
stycket 2 har genomgatts med godként resultat, och

2. forarbeviset dnnu inte har utfdrdats och lamnats ut.

Identitetshandlingen och  forarbeviset eller, 1 forekommande fall,
utbildningsintyget ska ldmnas Over for kontroll om en polisman eller en
kustbevakningstjansteman begér det. Om en s&dan handling har utfardats
elektroniskt, &r det tillrdckligt att handlingen visas upp.

Paragrafen innehaller bestimmelser om skyldighet for den som framfor en
vattenskoter att medfora bl.a. forarbevis och identitetshandling ombord.

I forsta stycket anges att de handlingar som medf6érs ombord ska vara
giltiga. Vid avgorandet av vad som utgor giltiga identitetshandlingar kan
de handlingar som anses godtagbara vid ansdkan om pass godtas dven i
detta sammanhang. Det ror sig for ndrvarande om svenskt vanligt eller
extra pass (dvs. inte provisoriskt pass), svenskt nationellt identitetskort,
svenskt korkort, svenskt SIS-mirkt identitetskort och identitetskort for
folkbokforda i Sverige. I kravet pé att handlingarna ska vara giltiga ligger
vidare att handlingarna ska medforas i original.

Av andra stycket framgar att den som uppfyller behorighetskraven men
inte har fatt ett forarbevis utfardat och utlamnat far, inom en manad fran
den dag utbildning genomforts med godként resultat, ha med sig ett
utbildningsintyg i stdllet for ett forarbevis ombord. Vad som utgor ett
utlimnande 1 friga om ett elektroniskt férarbevis kan regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela verkstéllighetsforeskrifter
om. Den omsténdigheten att utfirdandet fordrdjs av olika skél paverkar
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alltsa inte den enskildes rétt att kora vattenskoter under den tid som anges
i punkten, om behdrighetskraven ar uppfyllda.

I tredje stycket uppstills krav pé att féraren vid en kontroll pad begiran
ska ldamna Over handlingarna till en polisman eller en
kustbevakningstjansteman. Om en handling har utfardats elektroniskt, &r
det tillrdckligt att handlingen visas upp. Ett forarbevis som har utfardats
elektroniskt kan visas upp i t.ex. en applikation i mobiltelefonen.

Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

Aterkallelse av forarbevis

78§ Forarbeviset ska éterkallas om innehavaren, sedan utbildningen enligt 5 §
forsta stycket 2 genomgatts med godkaént resultat, begér brott enligt

1.20kap. 2,3,4,5,7, 8 eller 9 § sjolagen (1994:1009),

2. 5 kap. 1 § sjotrafikforordningen (1986:300), eller

3.5 § forordningen (1993:1053) om anvéndning av vattenskoter.

Om innehavaren av forarbeviset inte har genomgatt sddan utbildning som avses
i5 § forsta stycket 2, ska aterkallelse i enlighet med forsta stycket i stéllet goras
om innehavaren har begétt brott efter det att forarbeviset har utfardats.

I paragrafen regleras grunderna for aterkallelse av forarbeviset.

Upprakningen i forsta stycket ar uttommande. Forarbeviset ska
aterkallas om innehavaren begatt ndgot av de ddr nimnda brotten. Nagon
mojlighet att underldta att aterkalla ett forarbevis om ndgon grund é&r
uppfylld finns inte. Om brottet anses mindre allvarligt, kan hansyn till
detta i stdllet tas vid bestimmandet av spérrtidens langd (se 9 §).

De brott som anges i punkt I avser bland annat vardsloshet i sjotrafik,
grov vardsloshet i sjotrafik, sjofylleri, grovt sjofylleri och avvikelse frén
intrdffad sjoolycka. Punkt 2 avser brott mot bland annat sjovagsreglerna
och hastighetsbegrinsningar. Punkt 3 avser brott mot bland annat férbud
att framfora vattenskoter i vissa omraden enligt den i punkten nimnda
forordningen och mot skyldigheten att anpassa fardvég, hastighet och
fardsitt sé att manniskor och djur inte stors i onddan.

Av forsta stycket framgér vidare att en aterkallelse far grundas enbart pa
brott som har begétts efter det att utbildningen har genomgatts. Brott som
har begétts dessforinnan, till exempel under utbildningen, kan inte leda till
aterkallelse.

Enligt Overgangsbestimmelserna finns det en mojlighet att fa ett
forarbevis utfardat utan att ha genomgatt sddan utbildning som avses i
lagen. I ett sadant fall kan en aterkallelse enligt andra stycket ske enbart
om brottet har begatts efter utfirdandet av forarbeviset.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

8§ Den myndighet som regeringen bestimmer beslutar om aterkallelse. Ett
beslut om aterkallelse géller omedelbart.

Paragrafen upplyser om att den myndighet som regeringen bestimmer
fattar beslut om aterkallelse och anger att ett beslut om aterkallelse géller
omedelbart.

Inneborden av att beslutet géller omedelbart ar att det borjar att gélla
direkt, &ven om beslutet 6verklagas.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.



9§ Vid aterkallelse ska det bestimmas en tid inom vilken ett nytt forarbevis inte
far utfardas (spérrtid). Sparrtiden ska vara lagst en manad och hogst tre ar.

Paragrafen reglerar den sparrtid inom vilken ett nytt forarbevis inte far
utfardas.

Paragrafen innebér att en spérrtid ska bestimmas. Under sparrtiden &r
det inte mojligt att utfdrda ett nytt forarbevis. Sparrtidens lingd ska
beddmas i varje enskilt fall. Vid beddmningen fér dvertrddelsens allvar
och 6vriga omstiandigheter av betydelse beaktas. En omsténdighet som kan
beaktas i forsvarande riktning &r om personen i fraga aterkommande brutit
mot de regler som ligger till grund for aterkallelsen. Spérrtiden kan vara
som léngst tre &r. Den léngsta sparrtiden ska vara férbehallen de absolut
allvarligaste dvertradelserna och forekomma endast i undantagsfall.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

10§ Om ett forarbevis har aterkallats, ska innehavaren overldmna forarbeviset
till den myndighet som regeringen bestimmer.

I paragrafen regleras skyldigheten att aterlamna ett aterkallat forarbevis till
den myndighet som regeringen bestimmer.

Paragrafen reglerar inte ndrmare pa vilket sitt ett Gverlimnande ska ske.
Det kan goras till exempel via post.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

11§ En ansdkan om utfirdande av forarbevis efter aterkallelse far inte provas
innan spérrtiden har 16pt ut.

Paragrafen anger nir en ans6kan om utfiardande av ett nytt forarbevis efter
aterkallelse tidigast far provas.

Ett nytt utfirdande efter en éterkallelse sker inte automatiskt, utan det
krévs en ansdkan fran den som fétt beviset aterkallat. Inget hindrar att en
ansokan ldmnas in till myndigheten innan spérrtiden 16pt ut, men ansékan
far inte provas av innan spérrtiden har 16pt ut.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

Krav pa EES-medborgare

12§ Den som dr medborgare i ett annat EES-land dn Sverige far framfora en
vattenskoter om han eller hon har fyllt 15 &r och har ett forarbevis som ger
behorighet att framfora vattenskoter och som har utférdats i det land som han eller
hon &r medborgare i.

Paragrafen innehéller bestimmelser om EES-medborgares ritt att
framfora vattenskoter.

For att en sddan ratt ska foreligga méste personen for det forsta ha fyllt
15 ar. For det andra krédvs att personen har ett forarbevis utfdrdat i sitt
hemland som ger behdrighet att framfora vattenskoter. Begreppet
forarbevis ska inte tolkas bokstavligt utan omfattar alla typer av handlingar
oavsett form som utgér ett officiellt bevis pd att personen har ritt att
framfora en vattenskoter. Det krdvs ett formellt utfardat forarbevis for just
den personen, dvs. om alla personer i det landet har rétt att framfora en
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vattenskoter pa den grunden att nagra bestimmelser inte finns som reglerar
sadan akning, sa giller inte paragrafen. Om personen ar medborgare i ett
land som inte reglerar behdrigheten att framfora vattenskoterdkning, krévs
det alltsé att personen har ett svenskt forarbevis.

Vidare kravs det att det utlindska forarbeviset ar utfardat i personens
hemland. Det &r alltsa inte mdjligt for en medborgare i ett EES-land att ta
ett forarbevis 1 ett annat EES-land och sedan utnyttja det for
vattenskoterdkning i Sverige. Paragrafen omfattar alla som &ar EES-
medborgare i ett annat land, oavsett var de har sin hemvist. En person som
ar medborgare i ett annat EES-land men ar bosatt eller vistas mer eller
mindre permanent i Sverige far alltsd framfora en vattenskoter i Sverige
om villkoren i paragrafen #r uppfyllda i 6vrigt. Aven en person som &r
medborgare 1 sdvdl Sverige som ett annat EES-land omfattas av
paragrafen. Inget hindrar dock att personen i stillet tar ett svenskt
forarbevis.

Overviigandena finns i avsnitt 6.5.

13§ Den som dr medborgare i ett annat EES-land 4n Sverige och som fér
framfGra vattenskoter med stéd av 12 § ska ha med sig det utldindska forarbeviset
och en giltig identitetshandling ombord. Om det inte uttryckligen framgér av det
utldndska forarbeviset att det ger innehavaren ritt att framfora vattenskoter, ska
forarbeviset kompletteras med ett intyg fran utfdrdaren som styrker en sadan rétt.
Foraren ska Overlimna fOrarbeviset, intyget och identitetshandlingen for
kontroll om en polisman eller en kustbevakningstjansteman begéir det. Om en
sadan handling har utfardats elektroniskt, &r det tillrackligt att handlingen visas

upp.

Paragrafen anger bl.a. vilka handlingar som en medborgare i annat EES-
land dn Sverige ska ha med sig om han eller hon framfor en vattenskoter,
om ett svenskt forarbevis saknas.

En utldndsk forare ska enligt forsta stycket ha med sig det utlindska
forarbeviset och en giltig identitetshandling ombord. Om det inte framgar
av forarbeviset att det ger innehavaren rétt att framfora vattenskoter ska
foraren komplettera forarbeviset med ett intyg som styrker en sédan ritt.
Det ska alltsé av intyget klart framga att forarbeviset omfattar behorighet
att framfora vattenskoter. For utlaindska medborgare kan i forsta hand pass
och motsvarande nationellt identitetskort utgora giltig identitetshandling.
Inom EU finns ett offentligt register for dkta identitetshandlingar
(PRADO) som kan vara till hjilp vid beddmningen av om en utldnnings
identitetshandling ska godtas.

I andra stycket uppstills krav pa att en utlindsk forare vid en kontroll
ska l&dmna 6ver de i paragrafen nimnda handlingarna till en polisman eller
en kustbevakningstjinsteman pa begiran. Aven ett utlindskt forarbevis
kan ténkas utfardas elektroniskt. Det &r da tillrackligt att handlingen visas
upp 1 t.ex. en applikation i mobiltelefonen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Utbildning

14 § Utbildning for att fa ett forarbevis far endast bedrivas efter tillstdnd av den
myndighet som regeringen bestimmer.



I paragrafen anges att det krévs tillstdnd for att bedriva utbildning for att
fa framfora vattenskoter.

Den som vill bedriva utbildning maste alltsa ansoka om tillstdnd for
detta hos den myndighet som regeringen bestimmer. Det 4r inte uteslutet
att till exempel utbildare inom yrkessjofarten dven &r intresserade av att ge
utbildning for vattenskoter. De tillstind som dessa utbildare kan ha att ge
utbildning enligt andra regelverk ger dock inte en automatisk rétt att fa
tillstdnd enligt den hér lagen. Rétten att f4 tillstdnd att bedriva utbildning
for vattenskoter enligt denna paragraf méste bedomas utifrén forevarande
lags villkor, sérskilt kraven i 15 § och i foreskrifter som far meddelas med
stod av 34 §.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

15§ Tillstdnd att bedriva utbildning far beviljas juridiska personer som med
hinsyn till sina ekonomiska forhéllanden och omstindigheterna i Ovrigt har
forutsdttningar att bedriva en god utbildning.

Tillstandet far forenas med villkor.

Paragrafen reglerar vilka allmdnna krav som ska uppfyllas for att fa
tillstdnd att bedriva utbildning.

I forsta stycket anges att endast juridiska personer kan fa tillstdnd att
bedriva utbildningen. Ett tillstdnd far beviljas endast om forutsittningar
finns for att bedriva en god utbildning med hénsyn till den juridiska
personens eckonomiska forhallandena och omstidndigheterna i Svrigt.
Utover dessa allménna krav kan ytterligare, mer konkreta krav meddelas i
foreskrifter med st6d av 34 §.

I andra stycket anges att tillstandet far forenas med villkor.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

16 § Utbildningen ska innehélla bade teoretiska och praktiska moment. Sarskild
vikt ska laggas vid sékerhet samt hinsyn till milj6- och naturliv.

Paragrafen innehéller allminna krav pé utbildningens innehall.

Utbildningen fér inte vara enbart teoretisk eller enbart praktisk, utan den
ska innehalla bada momenten. Det praktiska momentet kan t.ex. innefatta
mandvertraning av vattenskotern i hog hastighet och néra land. Paragrafen
anger vidare att sarskild vikt ska laggas vid sdkerhet samt hdnsyn till milj6-
och naturliv. I detta ligger t.ex. kunskap om sjovégsregler och allménna
regler och principer om gott sjomanskap och om relevant miljoreglering
och allemansrittens innehall. Eftersom detta dr fragor som ska ges sarskild
vikt, innebar det att en utbildning kan innehélla &ven andra krav. Mélet
med utbildningen, liksom det ndrmare innehéllet och genomforandet, kan
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om enligt 34 §. Enligt 5§ forsta stycket 2 krdvs att
utbildningen ska genomgas med godként resultat av eleven for att grunda
en ratt till forarbevis. Detta innebér att utbildningen ska innehélla négot
slag av kontrollfunktion av att eleven har uppnatt godként resultat. Hur
denna kontroll ska ske kan regleras med stod av det ndmnda
bemyndigandet i 34 §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.
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17§ Den myndighet som regeringen bestimmer far aterkalla ett tillstdnd att
bedriva utbildning om forutséttningarna for tillstandet inte ldngre finns eller om
foreskrifter om utbildningen som meddelats med stod av denna lag inte har
iakttagits. Tillstandet far dven aterkallas pa tillstindshavarens begéran.

Paragrafen innehéller bestimmelser om aterkallelse av tillstindet att
bedriva utbildning och en upplysning om att det i&r den myndighet som
regeringen bestimmer som beslutar om éterkallelse.

En aterkallelse kan ske savél om de allméinna forutsittningarna for att fa
tillstdind 1 15§ inte ldngre &r uppfyllda som om foreskrifter om
utbildningens innehdll m.m. inte foljs. Om bristerna inte kan anses sa
allvarliga att tillstindet ska aterkallas, finns mdojlighet att vidta andra
mindre ingripande atgérder i form av foreldgganden enligt 20 §.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

Tillsyn éver utbildningsverksamheten

18§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utdva tillsyn Over
utbildningsverksamhet enligt denna lag och foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen.

Paragrafen upplyser om att regeringen bestdmmer vilken myndighet som
utdvar tillsyn 6ver utbildningsverksamheten.

Tillsynen omfattar om utbildaren 16pande uppfyller kraven for att ha
tillstdind och om utbildaren uppfyller t.ex. foreskrifter med krav pa
utbildningens innehéll och genomférande.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

19§ Om tillsynsmyndigheten begér det, ska tillstindshavaren ldmna tilltrade till
lokaler, omrdden och utrymmen som har anknytning till verksamheten,
tillhandahéalla handlingar som ror verksamheten och hjélpa till vid tillsynen.

Paragrafen reglerar tillstindshavarens skyldigheter i samband med att
tillsyn utfors.

Tillstindshavaren ska pa tillsynsmyndighetens begdran ldmna tilltrade
till lokaler, omrédden och utrymmen som har anknytning till verksamheten.
Det kan t.ex. vara frdga om kontorslokaler, utbildningslokaler eller
vattenomraden déir utbildning bedrivs. Tillstindshavaren ska vidare
tillhandahalla handlingar som ror verksamheten. Handlingar som kan bli
aktuella att ldmna ut vid tillsyn &r t.ex. arsredovisning eller andra
ekonomiska dokument, utbildningsplaner och dokument med
utbildningsresultat. Dessutom ska tillstdindshavaren hjélpa till vid
tillsynen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

20§ Tillsynsmyndigheten far besluta de foreligganden som behdvs for
genomforande av tillsynen och for att tillstindshavaren ska fullgéra sina
skyldigheter enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen.

I paragrafen regleras tillsynsmyndighetens ratt att meddela forelagganden.



Foreldgganden kan for det forsta beslutas for att tillsynen ska kunna
genomforas effektivt, t.ex. for att forma en utbildare att medverka i
tillsynen och tillhandahalla vissa handlingar. Foreldgganden kan ocksa
anvindas om tillsynsmyndigheten konstaterar att tillstindshavaren inte
langre uppfyller kraven for att fa tillstand eller genomfor utbildningen i
enlighet med de krav som finns i lagen och foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen, men att ett aterkallande av tillstdndet bedoms som en
for drastisk atgérd. Syftet med ett sddant foreldggande ar da att forma
tillstdndshavaren att f6lja de krav som stills. Nagon sanktion for det fall
ett foreliggande inte f6ljs finns inte. Inte heller kan ett foreldggande
forenas med vite. En yttersta konsekvens av att ett foreldggande inte foljs
ar att tillstdndet att bedriva utbildning kan &terkallas.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Kontroll

21§ En kustbevakningstjansteman har inom de omraden som anges i 1 kap. 4 §
kustbevakningslagen (2019:32) rtt att stoppa en vattenskoter for att kontrollera att
foraren har ritt att framfora den.

Befogenheterna for en kustbevakningstjansteman enligt 6 kap. 1§
kustbevakningslagen géller inte vid kontroller som gors med stod av denna lag
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Bestimmelser om en polismans rétt att stoppa ett fordon eller ett annat
transportmedel finns i polislagen (1984:387).

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka befogenheter som en
kustbevakningstjansteman och en polisman har vid kontroll av forarens
behorighet.

Enligt forsta stycket far en kustbevakningstjdnsteman stoppa en
vattenskoter for att kontrollera om fGraren har behorighet att framfora
vattenskotern. For att stoppningsrétten ska fa anvindas krévs, till skillnad
frén vad som géller enligt bestimmelserna om stoppningsrétt i 3 kap. 16 §
kustbevakningslagen, inte att foraren t.ex. uppvisar ndgot beteende som
gor att det kan misstinkas att foraren inte har behdrighet att framfora
vattenskotern eller att framforandet av vattenskotern pd nagot sitt stor
ordningen. Med stdd av stycket kan alltsi en ren rutin- eller
stickprovskontroll utan misstanke om brott goras.

1 andra stycket anges att befogenheterna i enligt 6 kap. 1§
kustbevakningslagen inte géller vid kontroller enligt den forevarande
lagen. Det innebér att en kustbevakningstjansteman inte far borda, preja
eller fora ett fartyg till hamn vid en sddan rutin- eller stickprovskontroll
som utfors med stod av forsta stycket. Om det ddremot finns en misstanke
om brott, géller reglerna i den brottsbekdmpande verksamheten i 3 kap.
kustbevakningslagen.

I tredje stycket 1amnas en upplysning om att en polismans rétt att stoppa
ett fordon eller ett annat transportmedel regleras i polislagen.

De atgdrder som far anvédndas for att stoppa en vattenskoter anges i 10 §
polislagen och 2 kap. 4 § kustbevakningslagen. Det finns enligt de lagarna
ocksa mojligheter att pa lagre foreskriftsnivda meddela foreskrifter om
vilka atgirder som fér vidtas for att stoppa ett fartyg.

Overvigandena finns i avsnitt 10.1 och 10.2.
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22§ En polisman eller en kustbevakningstjdnsteman far vid kontroll enligt 21 §
medge att vattenskotern fors till ndrmaste ldmpliga upptagningsplats, trots att
foraren inte har rétt att framfora vattenskotern. Ett medgivande far bara 1dmnas om
det kan ske utan att det uppstar nagon risk for sjosakerheten.

I paragrafen regleras mdjligheten for en polisman eller en
kustbevakningstjansteman att medge att en vattenskoter fors till ndrmast
lampliga upptagningsplats i samband med en kontroll, trots att foraren inte
har rétt att framfora vattenskotern.

Paragrafen ger inte foraren en automatisk ratt att kora vattenskotern till
land. Det ar i stillet en mojlighet att gora detta som en polisman och en
kustbevakningstjdnsteman kan medge om fOraren t.ex. inte har ndgon
mojlighet att fd hjdlp av ndgon annan person att kora eller bogsera
vattenskotern till land. Mdjligheten bor utnyttjas restriktivt. Det dr i forsta
hand foraren som ansvarar for att se till att vattenskotern kors till land av
en behorig forare eller pa annat sitt bogseras eller transporteras till land.
Forst om det star klart att ndgon sadan méjlighet inte finns, bor det vara
aktuellt att utnyttja mdojligheten i paragrafen. Ett medgivande bor dock inte
ges 1 alla situationer dér foraren inte har en mdjlighet att ordna transport
av vattenskotern till land. Om den kontrollerande myndigheten har en
mdjlighet att transportera eller kora vattenskotern till land, bor detta ske i
forsta hand om det inte inverkar negativt pd myndighetens andra uppgifter.

Vidare ska vattenskotern foras till ndrmaste lampliga upptagningsplats.
Med detta avses den upptagningsplats som geografiskt sett ligger narmast
kontrollplatsen och som é&r lamplig for att ta upp vattenskotern pé land.
Direfter far foraren tillse att vattenskotern hdmtas landvégen eller att en
forare med behdrighet kor hem vattenskotern. Ett medgivande kan alltsa
inte avse vilken upptagningsplats som helst eller att foraren far kora hem
vattenskotern, sévida inte detta faktiskt utgdér den ndrmaste ldmpliga
upptagningsplatsen.

En forutsittning for att ett medgivande ska kunna ldmnas &r slutligen att
det inte foreligger ndgon fara for sjosékerheten. I detta ligger till exempel
att foraren maste vara i skick att fora vattenskoter till land. Det kan aldrig
godtas att en berusad eller 1 6vrigt medtagen forare for vattenskotern till
land. Det bor i normalfallet inte heller godtas att en person under 15 ar for
vattenskotern till land. En person under 15 ar har inte nagon rtt alls att
framfora en vattenskoter, savida inte personen har fatt dispens for tavlings-
eller traningsverksamhet, se 3d§ forordningen (1993:1053) om
anvindning av vattenskoter.

Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

23§ Vid en kontroll enligt 21 § ska ett forarbevis som inte har utfirdats i
elektronisk form omhéndertas av en polisman eller en kustbevakningstjansteman
om forarbeviset har aterkallats.

Paragrafen reglerar skyldigheten for en polisman eller en
kustbevakningstjdnsteman att vid en kontroll omhénderta ett aterkallat
forarbevis.

Skyldigheten att omhénderta ett forarbevis blir bara aktuell for det fall
forarbeviset har utfardats i fysisk form. Utgangspunkten &r att forarbeviset



ska utfdrdas endast i elektronisk form, men en forare kan begéra att &ven
fa ett fysiskt forarbevis, se avsnitt 6.1.
Overvégandena finns i avsnitt 6.4.

Forarbevisregister

24§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska fora ett elektroniskt
forarbevisregister.
Myndigheten dr personuppgiftsansvarig for registret.

Av paragrafen framgér att det ska finnas ett forarbevisregister.
Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om bland annat vilka uppgifter som ska foras in i registret och
om direktatkomst, se upplysningen i 26 § om detta. Av 25 § framgar nér
personuppgifter far behandlas i registret. Dessa syften styr ocksa vilka
uppgifter som rent konkret fér tas in i registret.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

25§ Personuppgifter far behandlas i forarbevisregistret om det dr nddvéndigt for
att hantera anmélningar om genomford utbildning och drenden om utfardande av
forarbevis och aterkallelse av forarbevis.

Personuppgifter som avses i forsta stycket far d&ven behandlas i registret om det
ar nodvindigt for att tillhandahélla information som behdvs

1. vid Polismyndighetens och Kustbevakningens kontroll av vattenskoterforare
enligt 21 §, och

2.1 Polismyndighetens och Kustbevakningens verksamhet i Ovrigt for att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott
eller uppritthalla allmén ordning och sdkerhet.

Paragrafen redogor for i vilka syften som uppgifter far behandlas i
forarbevisregistret. Upprakningen ar uttdmmande.

Av forsta stycket framgar att endast de personuppgifter som &ar
nddvindiga for att hantera anmélningar om genomford utbildning samt
drenden om utfiardande eller aterkallelse av forarbevis far behandlas i
registret. En beddmning av vilka uppgifter som &r nédvindiga behover
darfor goras i forhéllande till varje enskild uppgift.

Av andra stycket framgér att personuppgifterna i registret som avses i
forsta stycket far behandlas dven bl.a. inom Polismyndighetens och
Kustbevakningens  kontrollverksamhet samt inom ramen for
myndigheternas brottsbekdmpande verksamhet. Det innebdr t.ex. att
Polismyndigheten och Kustbevakningen i samband med en kontroll av ett
forarbevis giltighet kan fa tillgang till uppgifterna i registret.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

26§ Regeringen kan med stod av 8kap. 7§ regeringsformen meddela
foreskrifter om vilka personuppgifter som ska registreras i forarbevisregistret, om
gallring av dessa uppgifter och om direktatkomst till forarbevisregistret.

Paragrafen upplyser om att regeringen kan meddela foreskrifter om vissa
fragor som ror forarbevisregistret.

Upprékningen i paragrafen ar inte uttdmmande eftersom det bara ar en
upplysning om den mdojlighet som regeringen alltid har enligt 8 kap. 7 §
regeringsformen. Foreskrifterna kan till exempel avse vilka uppgifter som
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far foras in i registret, om gallring av dessa uppgifter samt vilka aktdrer
som ska fa direktatkomst till registret.
Overviigandena finns i avsnitt 8.1 och 8.2.

Straff

27§ Den som uppsétligen framfor en vattenskoter utan att vara beréttigad till det
ska domas for olovligt forande av vattenskoter till boter.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om botesstraff for den som framfor
en vattenskoter utan att inneha forarbevis.

Paragrafen &r utformad med 3 § forsta stycket lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott som forebild. En definition av vad som utgdr en
vattenskoter finns i 2 §.

For att domas for brottet krivs att foraren har haft uppsat att framfora
vattenskotern utan att vara beréttigad dartill. Kravet pa forarbevis regleras
i forsta hand 1 3 och 5 §§. I dessa paragrafer anges att ett forarbevis far
utfirdas till den som har fyllt 15 & och har genomgétt foreskriven
utbildning med godként resultat. I 4 § finns det vissa undantag fran kravet
pad forarbevis som innebir att de forare som faller inom ramen for
undantagen inte behdver ha ett forarbevis. Undantag fran
behorighetskraven géller t.ex. i statliga myndigheters verksamhet, vid
olika typer av rdddningsverksamhet, vid 6vningskérning inom ramen for
utbildningen eller i viss tdvlingsverksamhet. I 12 § finns sérskilda
bestimmelser for EES-medborgare, och enligt 22 § kan en vattenskoter i
vissa fall fa framforas av en obehdrig forare efter en kontroll. Vidare finns
det vissa Overgangsbestimmelser som paverkar fragan om en person ar
berittigad att fora vattenskoter eller inte.

I likhet med vad som géller vid olovlig korning ska ett sérskilt brott
anses foreligga vid varje enskilt tillfalle som en person framfor
vattenskotern utan behdrighet (se NJA 1962 s. 525).

Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

288§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet tillater nagon att framfora
vattenskoter utan att denna &r berattigad till det ska domas till boter.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om botesstraff for den som tillater
nagon att framfora en vattenskoter utan att han eller hon har siddan
behorighet.

Paragrafen ar utformad med 3 § tredje stycket lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott som forebild.

Paragrafen dr tillamplig pé t.ex. en vérdnadshavare, arbetsgivare,
uthyrare, forséljare eller annan som uppsatligen eller av oaktsamhet tillater
nagon att utan behorighet framfora en vattenskoter. Det kan vara fraga om
att tillata att ett barn under 15 ar framfor en vattenskoter likvil som att
tillata att en vuxen person utan behorighet framfor vattenskotern vid t.ex.
uthyrning.

For straffansvar &ar det tillrdckligt att den som tillater det olovliga
framforandet av vattenskotern dr oaktsam. Kravet pa aktsamhet ska stillas
hogt, i likhet med vad som giller vid tilldtande av olovlig korning enligt
3 § tredje stycket lagen om straff for vissa trafikbrott. Det ska krévas att



den som t.ex. hyr ut en vattenskoter kontrollerar att hyrestagaren har
forarbevis for vattenskoter. Uthyraren maste begéra att hyrestagaren visar
upp sitt forarbevis tillsammans med en giltig identitetshandling innan
uthyrning sker.

Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

29§ Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot 6 eller 13 § ska domas
till penningbdter.

Om forarens identitet genast har kunnat faststéllas, ska det inte domas till straff
i friga om identitetshandlingen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om penningbdter for den som inte har
med sig erforderliga handlingar vid framférandet av vattenskoter.

Av forsta stycket framgér att den som bryter mot kravet i 6 § om att
medfora ett giltigt forarbevis eller ett utbildningsintyg, och en giltig
identitetshandling ombord vid framférandet av en vattenskoter kan démas
till penningbdéter. Vidare framgér att for den medborgare i annat EES-land
an Sverige som bryter mot kravet i 13 § om att medfora ett utlandskt
forarbevis, ett intyg om vad beviset omfattar och en giltig
identitetshandling ombord ocksé kan domas till penningbdter. Darutover
ar det straffbart att inte overldmna eller visa upp handlingarna vid en
kontroll. Det kan ténkas att en forare som bryter mot denna paragraf d&ven
kor olovligen. Utgangspunkten &r att foraren i dessa situationer bor domas
for ett av brotten.

Av andra stycket framgar att det inte ska domas till straff sévitt avser
identitetshandlingen om forarens identitet genast har kunnat faststéllas.
Det kan exempelvis vara fraga om fall dédr vattenskoterforaren sedan
tidigare dr kénd av den ingripande polismannen eller kustbevaknings-
tjdnstemannen.

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

30§ Den som uppsétligen eller av oaktsamhet inte Overldmnar ett ogiltigt
forarbevis enligt 10 § ska domas till penningbdéter.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om penningbdter for den som inte
overlamnar ett ogiltigt forarbevis till utpekad myndighet.

Skyldigheten att 6verldmna ett ogiltigt forarbevis till den myndighet som
regeringen bestimmer finns 10§. Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet inte 6verlamnar ett sadant forarbevis kan alltsa straffas for det.

Overviigandena finns i avsnitt 9.4.

Overklagande

31§ Beslut enligt 5, 7, 9, 14, 15, 17 och 20 §§ far overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Paragrafen anger vilka forvaltningsbeslut som far dverklagas.

De beslut som fér 6verklagas &r beslut som ror utfardande av eller vigran
att utfarda forarbevis (5 §), aterkallelse av ett forarbevis och bestimmande
av spérrtid (7 och 9 §§), tillstand att bedriva utbildning och férenande av
ett tillstdind med villkor (14 och 15 §§), aterkallelse av ett sadant tillstand
(17 §) och tillsynsforeldgganden (20 §). Paragrafen dr uttdmmande, vilket
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innebir att andra beslut 4n de som réknas upp inte far overklagas. Ett
exempel pé en situation som inte far foras till domstol &r en utbildares
beddmning att en elev inte har genomgatt utbildningen med godként
resultat.

Overvigandena finns i avsnitt 11.

32§ Ettbeslut som ror en fysisk person 6verklagas till den forvaltningsrétt inom
vars domkrets klaganden dr folkbokford eller, om denne inte dr folkbokford i
Sverige, till den forvaltningsritt inom vars domkrets klaganden vistas.

Ett beslut som ror en juridisk person 6verklagas till den forvaltningsrétt inom
vars domkrets foretagets eller verksamhetens ledning finns.

Beslut i andra fall 4n de som avses i forsta och andra styckena 6verklagas till
den forvaltningsritt inom vars domkrets beslutet meddelades.

Paragrafen innehaller sirskilda forumregler vid 6verklagande av forvalt-
ningsbeslut.

Av paragrafen foljer att huvudregeln om att 6verklagande ska ske till
den forvaltningsritt inom vars domkrets beslutet har fattats enligt 14 §
lagen (1971:28) om allménna forvaltningsdomstolar inte géller.

Forsta stycket omfattar beslut som ror fysiska personer. Vid siddana
beslut dr klagandens folkbokforings- eller vistelseadress avgorande for till
vilken forvaltningsritt ett beslut ska dverklagas. Detta Gverensstimmer
med den reglering som finns betraffande beslut som ror fysiska personer i
8 kap. 3§ korkortslagen (1998:488), 6 kap. 4§ yrkestrafiklagen
(2012:210) och 22 § lagen (1998:492) om biluthyrning.

I andra stycket anges vad som géller for 6verklagande av beslut som ror
juridiska personer. I en sddan situation dr det orten for foretagets eller
verksamhetens ledning som dr bestimmande for vilken forvaltningsrétt ett
beslut ska 6verklagas till. En sddan ordning for 6verklagande av beslut
som ror juridiska personer finns dven i 6 kap. 4§ tredje stycket
yrkestrafiklagen och 22 § lagen om biluthyrning.

I tredje stycket anges att beslut i andra fall 4n de som avses i forsta eller
andra stycket ska overklagas till den forvaltningsrétt inom vars domkrets
beslutet meddelades. Om det skulle uppsta en situation dir en fysisk
person varken ar folkbokford eller vistas 1 Sverige eller en juridisk person
inte har ndgon verksamhet i Sverige, ar det alltsd huvudregeln i 14 § lagen
om allminna forvaltningsdomstolar som géller. Det innebér att orten for
beslutet blir avgorande for vilken forvaltningsritt beslutet ska dverklagas
till.

Overvigandena finns i avsnitt 11.

33§ Provningstillstdnd krévs vid verklagande till kammarratten.

Paragrafen anger att provningstillstdind krdvs vid Overklagande till
kammarratten.

Regler om provningstillstand i kammarrédtt finns 1 34 a § forvaltnings-
processlagen (1971:291). Om provningstillstind inte meddelas, star
forvaltningsrittens beslut fast.

Overvigandena finns i avsnitt 11.



Bemyndiganden

34§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare foreskrifter om

1. tillstand och villkor for att bedriva utbildning for att fa ett forarbevis,

2. utbildningens mal, innehéll och genomf6rande,

3. tillsyn.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. avgifter for tillsyn och &drendehandlédggning enligt denna lag och enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen,

2. att den som har beviljats tillstdnd att bedriva utbildning enligt denna lag ska
lamna uppgifter till den myndighet som for forarbevisregistret.

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

1 forsta stycket finns bemyndiganden i frédgor som ocksa regleras i lagen
men dér foreskrifterna far innehalla ytterligare krav utéver de som anges i
lagen.

Bemyndigandet i punkt 1 mojliggor alltsa foreskrifter om tillstdnd och
villkor for att bedriva utbildning for férarbevis for vattenskoter utover de
som anges i 14 och 15 §§. Foreskrifterna kan till exempel omfatta vilka
kompetenskrav som personalen hos den som soker tillstind ska uppfylla.
Ett villkor skulle kunna utgdras av en skyldighet att tillhandahéalla
utbildning vissa angivna tider under aret. Overviigandena finns i avsnitt
7.1.

Bemyndigandet i punkt 2 mojliggor foreskrifter om utbildningens mal,
innehéll och genomférande utover det allménna krav pa utbildningen som
anges i 16 §. Bemyndigandet mojliggor alltsa till exempel att malet med
utbildningen konkretiseras. Med utbildningens innehéll avses bade det
faktiska utbildningsinnehallet och uppdelningen i teoretiska och praktiska
moment. Vissa utgdngspunkter for utbildningen l&dmnas i 15 §, ndmligen
att sdvil teori som praktik ska ingd, och att utbildningen ska lagga sarskild
vikt vid sdkerhet samt hiansyn till miljo- och naturliv. Bemyndigandet
mojliggor foreskrifter om att utbildningen dven far ha annat innehall. Till
exempel kan kunskaper om vattenskoterns konstruktion, grundlidggande
underhéll av vattenskotern och enkel felsokning vid motorproblem
omfattas. Med utbildningens genomforande avses i forsta hand det
formella genomférandet, till exempel hur kunskaperna ska sékerstéllas.
Bemyndigandet mojliggér dven foreskrifter om t.ex. prov eller annan
kontroll av kunskaperna. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Punkt 3 mojliggor foreskrifter om tillsyn utdver de som anges i 18—
20 §§. Overviigandena finns i avsnitt 7.2.

I andra stycket finns bemyndiganden i frdgor som inte regleras i lagen.

Punkt I mojliggdr foreskrifter om avgifter for tillsyn Over
utbildningsverksamheten och for drendehandliggning. Overviigandena
finns i avsnitt 12.

Punkt 2 mojliggor foreskrifter om att den som har beviljats tillstand att
bedriva utbildning enligt denna lag ska 1dmna uppgifter till den myndighet
som for forarbevisregistret. Avsikten dr i forsta hand att mdjliggora en
rapportering fran utbildarna till myndigheten om vilka personer som har
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genomgétt utbildning med godként resultat. Det utesluter dock inte att
dven andra uppgifter kan krédvas in. Overvéigandena finns i avsnitt 8.1.

Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2021 i fradga om 1, 2, 5, 14-20, 24-26 och
31-34 §§ och i dvrigt den 1 maj 2022.

2. Ett forarintyg for fritidsbat, ett mandverintyg for hogfartsbat eller ett
kustskepparintyg som dr utfirdat av Namnden for batlivsutbildning fore den 1 maj
2022 och ett intyg om utbildning for fartygsbefélsbehorighet enligt 2 kap. 2 §
forordningen (2011:1533) om behdrigheter for sjopersonal som ar utfardat fore den
1 maj 2022 ger ritt att framfora en vattenskoter till och med den 30 april 2023. En
forutséttning dr dock att ett sadant intyg medfors ombord tillsammans med en giltig
identitetshandling och pé begiran visas upp for en polisman eller en
kustbevakningstjansteman.

3. Den myndighet som utfardar forarbevis far efter ansokan som kommit in
senast den 30 april 2023, utan att kravet i 5 § 2 ar uppfyllt, utfirda forarbevis till
den som har ett intyg som avses i 2.

4. Trots 6 § forsta stycket far en forare till och med den 31 december 2022
medfora ett utbildningsintyg i stéllet for ett forarbevis ombord om foraren har
genomfort utbildning enligt 5 § forsta stycket 2 med godként resultat och
forarbeviset d4nnu inte har utfardats och limnats ut.

5. Instruktorer, larare eller liknande hos den som har tillstind att bedriva
utbildning for att fa ett forarbevis far inom ramen for utbildningsverksamheten
framfora en vattenskoter utan forarbevis till och med den 31 december 2022.

Av punkt I framgér att ikrafttrddandet av lagen ska ske vid tvd olika
tidpunkter. Lagens huvudkrav, dvs. kravet att ha forarbevis, och de
bestimmelser som &r kopplade direkt till kravet, exempelvis om
skyldigheten att medfora forarbevis och identitetshandling och om
kontroll och straff, trader i kraft den 1 maj 2022. Den 1 juli 2021 trdder de
bestdmmelser i kraft som kravs for att utbildningsanordnare ska fa tillstand
att bedriva utbildning och att genomfora utbildning. Vid samma datum
trader exempelvis foreskriftsbemyndiganden i kraft for att mojliggora
meddelandet av bl.a. bestimmelser om innehéllet i utbildningen som
behover ges innan kraven pa behorighet trader i kraft. Dessutom trader
bestimmelserna om utfirdande av forarbevis och om forarbevisregistret i
kraft for att behorig myndighet ska kunna utfirda forarbevis allt efter det
att personer genomgér utbildning med godként resultat.

I punkt 2 rdknas ett antal intyg upp som ger innehavaren av intyget rétt
att framfora en vattenskoter med stod av intyget under en 6vergangsperiod
som stracker sig t.o.m. den 30 april 2023. Intyget ska vara utfdrdat senast
den 30 april 2022 for att ge en sadan rétt. En forutséttning ar, pa samma
sétt som géller for ett forarbevis for vattenskoter, att intyget och giltig
identitetshandling medf6rs ombord.

Den som har ndgot av de ndmnda intygen kan vidare enligt punkt 3 till
och med den 30 april 2023 ans6ka om att fa ett forarbevis utfardat utan att
utbildningskraveti5 § 2 &r uppfyllt.

I punkt 4 finns ett undantag fran kravet pa att medfora forarbevis ombord
om utbildning har genomforts, uppgift om detta har ldmnats till behdrig
myndighet och forarbeviset dnnu inte har utfdrdats. I en sadan situation
godtas att foraren tar med sig ett utbildningsintyg i stéllet for ett forarbevis
ombord. Ett liknande undantag finns 1 6 § andra stycket, men det géller



endast en ménad fran det att utbildningen slutférts. Genom forevarande
Overgangsbestimmelse kan en forare medfora ett utbildningsintyg i stéllet
for ett forarbevis ombord t.o.m. den 31 december 2022.

Punkt 5 innebér en lattnad fran kraven pé forarbevis for instruktdrer och
liknande, under hela 2022.

Overvigandena finns i avsnitt 15.

18.2  Forslaget till lag om dndring 1
kustbevakningslagen (2019:32)

3 kap.

2§ Kustbevakningens direkta brottsbekdmpning omfattar brott som rér

1. skyvddslagstifining i

a) lagen (2004:487) om sjofartsskydd,

b) skyddslagen (2010:305), och

c¢) lagen (2016:319) om skydd for geografisk information,

2. sjotrafik och sjosdkerhet 1

a) lagen (1983:293) om inréttande, utvidgning och avlysning av allmén farled
och allmén hamn,

b) lagen (1983:294) om inréttande, utvidgning och avlysning av allmén flottled,

¢) monstringslagen (1983:929),

d) sj6lagen (1994:1009),

e) lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

f) lagen (1998:958) om vilotid for sjomaén,

g) fartygssikerhetslagen (2003:364),

h) lagen (2006:263) om transport av farligt gods,

i) barlastvattenlagen (2009:1165), och

j) lagen (2021:000) om forarbevis for vattenskoter,

3. vattenfororening och miljé i

a) 10 kap. 1 § lagen (1980:424) om atgérder mot fororening fran fartyg, och

b) 29 kap. 1 § forsta stycket 1 miljobalken i fraga om utsldpp fran fritidsfartyg,
samt 29 kap. 2-2b §§, 4 § forsta stycket 1 j i fraga om otillaten hantering av
ammunition som innehaller bly, 4 a § och 8 § forsta stycket 12 och 13 samma balk,

4. overtrddelser av fiske- och jaktlagstifining 1

a) jaktlagen (1987:259),

b) fiskelagen (1993:787),

c)lagen (1994:1709) om EU:s forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken, och

d) vapenlagen (1996:67),

S. fornminnen och vrak i

a) 2 kap. kulturmiljélagen (1988:950), och

b) lagen (1995:732) om skydd for gravfriden vid vraket efter passagerarfartyget
Estonia, och

6. Sveriges maritima zoner i

a) lagen (1966:314) om kontinentalsockeln, och

b) lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

Brott som har begatts i Sveriges maritima zoner omfattas alltid av den direkta
brottsbekdmpningen.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att ytterligare brott med endast boter i
straffskalan ska ingé i den direkta brottsbekdmpningen.

Paragrafen innehéller huvudsakligen bestimmelser om vilka brott som
omfattas av Kustbevakningens direkta brottsbekdmpning.
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1 forsta stycket 2 1aggs i uppriakningen till en ny punkt j som hénvisar till
lagen om forarbevis for vattenskoter.
Overvigandena finns i avsnitt 10.2.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om behdrighet for att fa framfora
vattenskoter

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehill

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om krav pa att ha behorighet for
att fa framfora en vattenskoter.

Framforande av vattenskoter

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka krav som ska gélla for den som framfor en
vattenskoter.

3§ Om det krivs behorighet for att framfora en vattenskoter enligt
bestimmelser som har meddelats med stod av 2 § ska den som framfor
vattenskotern medfora en giltig identitetshandling ombord. Foraren ska
lamna &ver identitetshandlingen for kontroll om en polisman eller en
kustbevakningstjansteman begér det.

4§ Regeringen fir meddela foreskrifter om att andra handlingar &n som
avses 1 3 § ska medforas ombord och uppvisas for en polisman eller
kustbevakningstjédnsteman.

Uthyrning och utlining av vattenskoter

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka krav som ska gélla for den som hyr ut eller
lanar ut en vattenskoter.

Utbildning

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
overldmna till en juridisk person att anordna utbildning for att framfora
vattenskoter och att godkénna deltagare efter genomgéngen utbildning.

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka krav som ska gélla for den som anordnar
utbildning for framforande av vattenskoter.

Tillsyn och kontroll

8§ Den myndighet som regeringen bestimmer utovar tillsyn over att
denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen foljs.
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9 § Tillsynsmyndigheten har i den utstrackning som behovs for tillsynen
rdtt att pa begéran av utbildningsanordnaren fa

1. upplysningar och ta del av handlingar, och

2. tilltrdde till omréden, lokaler och andra utrymmen som har
anknytning till utbildningsanordnarens verksambhet.

10 § Tillsynsmyndigheten far besluta de foreldgganden som behdvs

1. for genomforande av tillsynen, och

2. for att de som omfattas av tillsynen ska fullgora sina skyldigheter
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen.

11 § En kustbevakningstjdnsteman har inom de omraden som anges i
1 kap. 4 § kustbevakningslagen (2019:32) ritt att stoppa en vattenskoter
for att kontrollera att foraren innehar behorighet att framfora
vattenskotern.

Befogenheterna for en kustbevakningstjdnsteman enligt 6 kap. 1§
kustbevakningslagen giller inte vid kontroller som gors med stod av denna
lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Bestdmmelser om en polismans rétt att stoppa fordon eller annat
transportmedel finns i polislagen (1984:387).

Avgifter

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for handlaggning av drenden och tillsyn
enligt denna lag och enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen.

Straff

13§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 3 § doms till
penningbdter.
Om forarens identitet genast har kunnat faststillas doms inte till straff.

Overklagande

14§ Beslut enligt 10§ denna lag far Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Andra beslut av tillsynsmyndigheten enligt denna lag
far inte overklagas.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trider i kraft den 15 juli 2021 i frdga om 3, 9-11, 13 och 14 §§,
och i dvrigt den 15 maj 2021.



Forslag till lag om dndring i kustbevakningslagen
(2019:32)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 2 § kustbevakningslagen (2019:32) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 kap.
28
Kustbevakningens direkta brottsbekdmpning omfattar brott som ror
1. skyddslagstifining i
a) lagen (2004:487) om sjofartsskydd,
b) skyddslagen (2010:305), och
c) lagen (2016:319) om skydd for geografisk information,
2. sjétrafik och sjosdkerhet 1
a) lagen (1983:293) om inréttande, utvidgning och avlysning av allmin
farled och allmén hamn,
b) lagen (1983:294) om inréttande, utvidgning och avlysning av allmén
flottled,
¢) monstringslagen (1983:929),
d) sjolagen (1994:1009),
e) lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
f) lagen (1998:958) om vilotid for sjomén,
g) fartygssédkerhetslagen (2003:364),
h) lagen (2006:263) om transport h) lagen (2006:263) om transport

av farligt gods, och av farligt gods,
i) barlastvattenlagen i) barlastvattenlagen
(2009:1165), (2009:1165), och

Jj) lagen (2021:000) om
behorighet for att fa framfora
vattenskoter,

3. vattenfororening och miljo i

a) 10 kap. 1 § lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg,
och

b) 29 kap. 1§ forsta stycket 1 miljobalken i friga om utslapp fran
fritidsfartyg, samt 29 kap. 2-2 b §§, 4 § forsta stycket 1j i friga om
otillaten hantering av ammunition som innehaller bly, 4 a § och 8 § forsta
stycket 12 och 13 samma balk,

4. overtrddelser av fiske- och jaktlagstifining i

a) jaktlagen (1987:259),

b) fiskelagen (1993:787),

c) lagen (1994:1709) om EU:s forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken, och

d) vapenlagen (1996:67),

5. fornminnen och vrak i

a) 2 kap. kulturmilj6lagen (1988:950), och

b) lagen (1995:732) om skydd for gravfriden vid vraket efter
passagerarfartyget Estonia, och

6. Sveriges maritima zoner 1
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Bilaga 1 a) lagen (1966:314) om kontinentalsockeln, och
b) lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.
Brott som har begétts 1 Sveriges maritima zoner omfattas alltid av den
direkta brottsbekdmpningen.
Regeringen far meddela foreskrifter om att ytterligare brott med endast
boter i straffskalan ska ingd i den direkta brottsbekdmpningen.

Denna lag trader i kraft den 15 juli 2021.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande lamnats av Domstolsverket, Svea hovritt,
Goteborgs tingsratt, Kalmar tingsratt, Luled tingsritt, Sodertdrns tingsrétt,
Forvaltningsritten 1  LinkOping, Forsvarsmakten, Havs- och
vattenmyndigheten, Integritetsskyddsmyndigheten, Juridiska
fakultetsndimnden vid Stockholms universitet, Kammarrétten i Jonkoping,
Kommerskollegium, Kustbevakningen, Lansstyrelsen i Jonkopings ldn,
Léansstyrelsen i Norrbottens ldn, Lansstyrelsen i Skane ldn, Lénsstyrelsen
i Stockholms lén, Lansstyrelsen i Vistra Gotaland, Polismyndigheten,
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Naturvardsverket,
Sjofartsverket, Statens haverikommission, Transportstyrelsen, Tullverket,
Aklagarmyndigheten, Batbranschens Riksforbund SWEBOAT, Nimnden
for batlivsutbildning, Sjoraddningsséllskapet, Svenska Batunionen,
Svenska  Kanotforbundet, Svenska  Kryssarklubben,  Svenska
Livraddningssillskapet, Svenska Racerbatforbundet och Svenska
Seglarférbundet.

Darutover har yttrande ldmnats av Borstahusens Segelsillskap,
BRP Sverige AB,  Friluftsfrimjandet,  Scouterna,  Styrelsen  for
ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC), Svensk Forsikring,
Svenska Roddarforbundet, Svenska Sjorittsforeningen, Sveriges
Trafikutbildares Riksforbund och ett antal privatpersoner.

Sveriges Kommuner och Regioner har fatt tillfdlle att yttra sig men har
avstatt.

Bétlivsutbildarna i Sverige, Svenska Sportdykarférbundet och Sveriges
Sportfiske- och Fiskevardsforbund har fatt tillfdlle att yttra sig men har
inte svarat.
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Den kompletterande promemorians lagforslag

X § Den myndighet som regeringen bestimmer far utfdrda ett forarbevis
till den som

1. har fyllt 15 &r, och

2. har genomgatt utbildning for att framfora vattenskoter med godként
resultat.

X § Utbildningen ska innehéalla bade teoretiska och praktiska moment.
Sarskild vikt ska laggas vid sdkerhet samt hénsyn till miljo- och naturliv.

X § Tillstand att bedriva utbildning far beviljas juridiska personer som
med hénsyn till sina ekonomiska forhallanden och omstdndigheterna i
Ovrigt har férutsattningar att bedriva en god utbildning.

Tillstandet far forenas med villkor.

X § Forarbeviset ska aterkallas om innehavaren efter fullgjord utbildning
har begétt brott enligt

1.20kap. 2, 3,4, 5,7, 8eller 9 § sjolagen (1994:1009),

2. 5 kap. 1 § sjotrafikforordningen (1986:300), eller

3. 5 § forordningen (1993:1053) om anvéindning av vattenskoter.

X § Den myndighet som regeringen bestimmer beslutar om &terkallelse.
Ett beslut om aterkallelse géller omedelbart.

X § Vid aterkallelse ska det bestimmas en tid inom vilken ett nytt for-
arbevis inte fir utfardas (spérrtid). Spérrtiden ska vara lagst en ménad och
hogst tre ar. Vid bedéomningen av spérrtidens ldngd ska dvertrddelsens
allvar och 6vriga omsténdigheter av betydelse beaktas.

X § Om ett forarbevis har aterkallats, ska innehavaren 6verldmna forar-
beviset till den myndighet som regeringen bestimmer.

X § En ansokan om utfirdande av forarbevis efter aterkallelse far inte
provas innan spérrtiden 16pt ut.

X § Vid en kontroll enligt x § ska ett forarbevis som har aterkallats
omhéndertas av en polisman eller en kustbevakningstjdnsteman

X § Ett beslut som ror en fysisk person Overklagas till den
forvaltningsritt inom vars domkrets klaganden &r folkbokford, eller om
denne inte dr folkbokford i Sverige, till den forvaltningsrétt inom vars
domkrets klaganden vistas.



Ett beslut som ror en juridisk person 6verklagas till den forvaltningsrétt
inom vars domkrets foretagets eller verksamhetens ledning finns.

Beslut i andra fall &n som ségs i forsta och andra stycket overklagas till
den forvaltningsritt inom vars domkrets beslutet meddelades.

X § En polisman eller en kustbevakningstjdnsteman far vid kontroll
enligt x § medge att vattenskotern fors till ndrmaste lampliga upptag-
ningsplats, trots att foraren inte har rétt att framfora vattenskotern.

X § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet tillater ndgon att framfora
vattenskoter utan att denna ar berattigad till det doms till boter.

X § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet inte dverlamnar ett ogiltigt
forarbevis enligt x § ska domas till penningbéter.

X § Kravet pa forarbevis i 3 § géller inte

2.vid utforande av rdddningstjinst eller forebyggande verksamhet
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och tréning infor sddan
rdddningstjénst och forebyggande verksamhet,

3.1 frdga om annan verksamhet som bedrivs for att utfora riddning till
sj0ss,

X § Kravet pa forarbevis 1 x § géller inte for instruktorer, larare eller lik-
nande personal nér de ger utbildning hos den som har tillstand att bedriva
utbildning for att fa framfora vattenskoter.

Undantaget géller till och med den 31 december 2021.

Paragrafer om krav att ha forarbevis, bestimmelser om aterkallelse av
forarbevis, paragrafer med befogenheter for kontrollerande myndigheter
och straffbestimmelser ska triida i kraft den 1 maj 2022. Ovriga paragrafer
ska trida i kraft den 1 juli 2021.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande ldmnats av Béatbranschens Riksforbund
SWEBOAT,  Forvaltningsritten i LinkOping,  Havs-  och
vattenmyndigheten, Kalmar tingsritt, Kustbevakningen, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Naturvardsverket, Némnden for
batlivsutbildning, Polismyndigheten, Sjofartsverket, Svea hovritt,
Svenska Batunionen, Svenska Kryssarklubben, Svenska
Racerbatforbundet, Svenska Seglarforbundet, Svenska
Sjoriaddningssillskapet, Transportstyrelsen och Aklagarmyndigheten.

Darutover har yttrande ldmnats av BRP Sverige AB, Friluftsfrimjandet,
Scouterna, Svenska Kanotférbundet och Svenska Roddarforbundet.

Bétlivsutbildarna i Sverige och Svenska Livraddningsséllskapet har fatt
tillfalle att yttra sig men har inte svarat.
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