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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 22 november 2022 beretts tillfille att
yttra sig over Domstolsverkets promemoria Forslag till andring i

forundersokningskungorelsen.

Sammanfattning

Advokatsamfundet, som hanvisar till tidigare yttranden i angransande remitterade
forslag,' avstyrker promemorians férslag om dndringar i forundersokningskungorelsen

och vill i 6vrigt framhalla foljande.

Bakgrund

Till f61jd av en kraftig kostnadsutveckling i de brottmal vid tingsratt som kallas
forordnandemal foreslas, for att uppna en mer effektiv kostnadskontroll pa omradet, en
ny taxa som reglerar ersiattningen till rattsliga bitraden i forordnandemal. Taxan ska
galla bade for offentliga forsvarare och mélsagandebitraden och baseras pa
forhorstiden under forundersokningen, pd samma satt som dagens brottmalstaxor

utgar fran tiden for huvudférhandling.

1 Se Advokatsamfundets remissyttrande den 5 oktober 2022 6ver Domstolsverkets promemoria Forslag till
foreskrifter om taxa i forordnandemaél samt vissa dndringar i Domstolsverkets 6vriga foreskrifter om taxor,
liksom Advokatsamfundets yttrande den 30 juni 2021 Gver promemorian Forbéttrad kontroll av
ersiattningsansprak i brottmal dir atal inte har véckts.
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§

Ovan angivet forslag har tidigare avstyrkts av Advokatsamfundet och samfundet
vidhaller och hanvisar till de synpunkter och den kritik som riktats mot forslaget om
taxa i forordnandemal. Domstolsverket har trots dessa synpunkter beslutat att ga
vidare med forslaget om inforande av taxa i forordnandemal och foreslar att
foreskrifterna ska trada ikraft den 1 januari 2023. Infor ett framtida ikrafttradande

foreslas vissa andringar i forundersokningskungorelsen.

I den nu remitterade promemorian foreslds, som ett led i att infora taxa i
forordnandemal, att forundersokande myndighet alaggs en forfattningsreglerad

underrattelseskyldighet avseende forhorstiden under forundersokningen.

Synpunkter

Allmdnna utgdngspunkter

Av 21 kap. 7 och 8 §§ RB foljer att advokaten med nit och omsorg ska tillvarata den
misstanktes ratt och i detta syfte verka for sakens riktiga belysning. Av 21 kap. 7 § RB
foljer vidare att forsvararen, sa snart det kan ske, genom overlaggning med den
misstankte, ska borja forbereda forsvaret. Av 3 § lag om malsdgandebitrade framgar att
malsdgandebitradet ska tillvarata malsdgandens intressen i méalet samt lamna stod och

hjalp till méalsdganden under processens gang.

Av 21 kap. 10 § RB foljer att en forsvarare har ratt till skilig ersattning av allminna
medel for det arbete, tidsspillan och utldgg som uppdraget kravt. Ersiattning for arbete
ska bestimmas med utgadngspunkt i den tidsatgadng som ar rimlig med hansyn till
malets art och omfattning och med tillimpning av en timkostnadsnorm. Av 4.1.1 i
Vigledande regler om god advokatsed (VRGA) framgar att det arvode en advokat
debiterar alltid ska vara skaligt.

Generella synpunkter

Arbetet under forundersokningen ar en central och viktig del av uppdraget som
offentlig forsvarare och malsagandebitrade. Advokatsamfundet vill inledningsvis
understryka att forhorstiden ar en olamplig mattstock for att bestimma skilig
ersittning till ett malsagandebitrade eller offentlig forsvarare, eftersom det manga
ganger saknas samband mellan hur langt ett f6rhor har varit och hur mycket arbete

som kravs for att tillvarata klientens intressen i enlighet med de advokatetiska reglerna.
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§

Som exempel kan det i rollen som malsdgandebitrade for en efterlevande familj i ett fall
som handlar om mord méanga ganger kravas en stor arbetsinsats i form av stottning,
radgivning m.m., samtidigt som det ar vanligt att mycket korta eller inga polisforhor
behover hallas med de anhoriga. I rollen som forsvarare ar det vanligt att den
misstankte sjéalv véljer att inte besvara néagra fragor vid polisforhor, vilket i regel leder
till korta forhor, samtidigt som misstanken manga ganger kan vara komplicerad och
allvarlig och kraver mycket arbete utéver forhoret for att forbereda den misstanktes

forsvar pa basta satt.

Vad som skrivs pa s. 6 i promemorian angaende att ”En taxa underldttar domstolarnas
hantering av arvodesfragorna eftersom rdtten i det enskilda fallet kan presumera att
ersdttning enligt taxan motsvarar skdlig ersdttning”, ifragasatts darfor med skarpa.
Ett sddant pastaende ar varken forankrat i verkligheten eller forenligt med principen
om forsvararens roll att ombesorja att den misstankte garanteras en rittvis rattegéng i
enlighet med Europakonventionens krav. Vidare framgar pa samma sida i
promemorian att "En taxa medfor dven en dkad forutsdagbarhet for det rdttsliga
bitrdadet som ddrmed ldttare kan planera och begrdnsa sitt arbete till en rimlig niva”.
Advokatsamfundet stiller sig kritiskt dven till detta uttalande och kan inte nog
framhalla att tiden for forhor inte sdger nagot om hur mycket tid som kravs for att

utfora sitt uppdrag pa det kvalitativa siatt som de advokatetiska reglerna kraver.

Advokatsamfundet ar av uppfattningen att det behover finnas ett stort utrymme att
kunna franga taxan i arenden dar uppdraget ar sadant att det kravts en storre insats av

den offentliga forsvararen eller mélsdgandebitradet.

Vidare kan en aktiv forsvarare under forundersokningsprocessen manga ganger
bespara rattsviasendet onddiga atal och frihetsber6vanden, dels genom att pavisa
brister och vidta egna utredningsatgirder redan pa forundersokningsstadiet, dels
genom att ge klienten radgivning och dels exempelvis noggrant forklara inneborden av
ett strafforeldggande, vilket besparar domstolarna manga processer. Att begransa en
framtida ersattning till att baseras pa forhorstiden riskerar darfor att leda till mindre
aktiva ombud och fler onodiga atal om en forsvarare inte far skilig ersittning for
nodvandigt forsvarsarbete utover forhorstiden. Advokatsamfundet vill lyfta fragan om
taxa framforallt ska kunna aktualiseras i de mal dar strafforeldggande eller liknande

pafoljd framst ar aktuellt.



§

I promemorian lyfts som ett av huvudargumenten till inforandet av taxa i
forordnandemal att forordnandemalen bedoms ha stor inverkan pa
kostnadsutvecklingen och att det under ar 2010 inkom ca 15 000 férordnandemal till
tingsratterna, vilket ar 2020 okat till drygt 40 000. Advokatsamfundet saknar en analys
av om denna 6kning kan ha sin grund i en eventuell 6kad brottslighet i samhallet i
stort, vilket i sa fall 4r en naturlig férklaring till 6kningen och diarmed inte ska kunna

tas till intakt for inforandet av taxor i dessa fall.

Konkreta synpunkter infér dndring i férundersékningskungérelsen

Den foreslagna lydelsen i 14 e § forundersokningskungorelsen innebar att om
forundersokning avslutas utan att atal har vackts i mél dar offentlig forsvarare eller
malsdgandebitrade forordnats, ska domstolen underrattas om (1.) datum for forhor,
(2.) mellan vilka klockslag forhor har pagatt med angivande av pauser som Gverstiger
15 minuter, och (3.) formen f6r den offentliga forsvararens eller mélsiagandebitradets

narvaro.

Punkten (2.), kraver enligt Advokatsamfundet sarskilt tydliga riktlinjer till den som ar
ansvarig for att nedteckna och rapportera forhorstiden. Overviganden om vad som ska
anges som start- och sluttid for ett forhor, samt 6verviganden angaende hur taxan ska
bestammas, kraver forstéelse for hur en “vanlig” forhorssituation brukar ga till och

vilket for- och efterarbete som kravs av en offentlig forsvarare eller malsdgandebitrade.

Ett "normalt” forsvararuppdrag av mindre komplicerad beskaffenhet ser ofta ut pa
foljande sitt. En offentlig forsvarare forordnas, forsvararen tar darefter kontakt med
utredaren och klienten for att diskutera eventuella fragor infor forhoret. Ett mote bokas
darefter ofta in med klienten (om klienten 6nskar det) infor polisforhoret dar man gar
igenom hur forhoret kommer g till och forbereder forsvaret. En person som kallats till
polisforhor misstankt for brott dr ofta nervos och har ménga fragor varfor ett mote
innan forhoret normalt 4r nodvandigt. Nar det ar dags for polisforhor traffar
forsvararen ofta klienten en stund innan den utsatta forhorstiden for att kunna besvara
eventuella fragor. Vil i forhorsrummet foljer vanligtvis ndgra minuter av inledande
samtal mellan forsvararen, klienten och utredaren. Darefter ska den misstankte delges
sina rattigheter enligt 12 § forundersokningskungorelsen, vilket kan ta tid, sarskilt om
rattigheterna ska Oversittas via tolk. Darefter delges brottsmisstanken. En ldng

brottsmisstanke kan ta lang tid att delge, sarskilt om den ska 6versittas eller om den



§

misstankte har svarigheter med att forsta inneborden av brottsmisstanken. Nar
forsvararen och den misstiankte fatt reda pa brottsmisstanken ar det vanligt att man tar
en paus i forhoret for att 1ata forsvararen och den misstinkte samtala i enrum. Detta
enrumssamtal kan variera i langd utifran klientens behov av radgivning. Nar samtalet
ar klart borjar utredaren stilla sina fragor och antecknar ofta sina fragor och svar pa
dator. Nar alla fragor ar stidllda brukar utredaren lasa upp sina anteckningar fran
forhoret och den misstankte far dd mojlighet att korrigera eventuella missforstand. Inte
sdllan kommer utredaren pa nya fragor i samband med upplasningen och det blir
manga ganger som att forhoret fortsatter &ven under upplasningen. Nar upplasningen
ar Kklar och alla tillaggsfragor ar stillda och missforstand korrigerade, antecknar
utredaren "Upplast och godkant” langst ner i protokollet fran forhoret. Till sist stéller
utredaren ofta fragor om inkomst m.m. (dagsbotsuppgifter) och informerar den
misstidnkte om forenklad delgivning och later den missténkte skriva under en blankett
om att informationen ar mottagen. Efter forhoret ar det vanligt att den misstankte har

fragor till sin offentliga forsvarare.

Uppdraget som malsiagandebitriade ser ofta ut pa liknande sitt, med behov av stottning
och eventuellt mote infor polisforhoret (med eventuell diskussion om stodbevisning

m.m.) samt stottning for att malsdganden ska orka ta sig igenom forhorssituationen.

Advokatsamfundet anser att det i brist pa tydliga instruktioner, finns en 6verhdngande
risk for att olika utredare kommer ange forhorets start- och sluttid till olika tidpunkter,
beroende av vilket “"moment” i forhorssituationen utredaren sjilv upplever som start
och slut. Advokatsamfundet ar av uppfattningen att om taxa ska inforas som baseras pa
forhorstiden, sé bor tiden borja raknas fran och med uppgjord motestid infor forhoret,
till dess att forhoret ar “upplast och godként” och utredaren har nedtecknat
dagsbotsuppgifterna och informerat om forenklad delgivning, eller enkelt sagt — frén
att den misstéankte eller méalsdganden gar in i forhorsrummet till dess att parterna

lamnar forhorsrummet.

Vad géller angivandet av pauser overstigande 15 minuter ar det vidare viktigt att det
framgar om paus har tagits for 6verldggning mellan forsvarare/malsagandebitrdade och
klient, da sddana pauser i sa fall inte bor vara exkluderade fran den tid som ingar i

taxan.



§

Nar Domstolsverket ska bestaimma nivaerna for taxan ar det vidare viktigt att ta i
beaktande det for- och efterarbete som ofta foljer av niarvaro vid ett polisforhor, sa att
den offentlige forsvararen och mélsigandebitradet far betalt for skaligt for- och

efterarbete genom den ersattning som utgar enligt taxan.

Det ar ocksa av stor vikt att det klargors i vilka situationer det kan finnas skal att franga
taxan. I regel bor det alltid finnas skil att franga taxan om en misstankt tillsammans
med sin offentliga forsvarare har kallats till slutdelgivning for att ga igenom
forundersokningsprotokollet, titta pa uppspelning av eventuella barnférhor, samt

beredas mojlighet att inkomma med erinran 6ver forundersokningen.

Avslutningsvis anser Advokatsamfundet att det maste klargoras om de nya
bestammelserna om taxa i forordnandemal ska tillimpas endast pa uppdrag dar
forordnande har skett efter ikrafttridandet av de nya bestimmelserna, eller om taxan
ska vara tillamplig pa fall dar forordnande av offentlig forsvarare eller
malsdgandebitrade har skett innan den 1 januari 2023. Advokatsamfundet anser att de
nya reglerna bor tillampas pa fall dar forordnandet har beslutats efter ikrafttradandet

av de nya bestimmelserna.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander
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