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Promemoria

Vissa forindringar av tringselskatten i Goteborg

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslas vissa fordndringar av det framtida uttaget av
trangselskatten i Goteborg. Dels foreslas inforandet av en bestimmelse
som begrénsar skatteuttaget om flera betalstationer passeras under en viss
tidsperiod, en s.k. flerpassageregel, dels foreslds dndringar av vissa
betalstationers placering. Dérutdver foreslas att skattebeloppen hojs for
att kompensera det intéktsbortfall som férdndringarna medfor.

De nya skattebeloppen borjar tillimpas fran och med den 1 januari
2015.
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1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2004:629)
om trangselskatt

Hirigenom foreskrivs att bilaga 2 till lagen (2004:629) om
trangselskatt ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Bilaga 2’
Goteborgs kommun

1. Karta av vilken det framgar var de skattebelagda betalstationerna ska
placeras.

! Senaste lydelse 2010:1023.



2. Tringselskatt ska betalas under vardagar utom loérdagar under
foljande tider och med f6ljande belopp vid passage av sddan betalstation
som dr markerad pa kartan. Dag fore helgdag och under juli ménad ska
dock ingen skatt tas ut. Tidpunkten for passagen ska bestimmas av
timmen och den paf6ljande minuten.

Tider Skattebelopp
klockan kronor
6.00-6.29 8
6.30-6.59 13
7.00-7.59 18
8.00-8.29 13
8.30-14.59 8
15.00-15.29 13
15.30-16.59 18
17.00-17.59 13
18.00-18.29 8

3. Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil ska hdgst uppga

till 60 kr.



Foreslagen lydelse

Bilaga?

Goteborgs kommun

1. Karta av vilken det framgar var de skattebelagda betalstationerna ska

placeras.




2. Trangselskatt ska betalas under vardagar utom l6rdagar under
foljande tider och med f6ljande belopp vid passage av en sadan
betalstation som &r markerad pé kartan. Dag fore helgdag och under juli
manad ska dock ingen skatt tas ut. Tidpunkten for passagen ska
bestdmmas av timmen och den pébdrjade minuten.

Tider Skattebelopp
klockan kronor
6.00-6.29 9
6.30-6.59 16
7.00-7.59 22
8.00-8.29 16
8.30-14.59 9
15.00-15.29 16
15.30-16.59 22
17.00-17.59 16
18.00-18.29 9

3. Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil ska hogst uppga
till 60 kr.

4. Om en bil passerar tva eller flera betalstationer och tiden mellan
den forsta och sista passagen inte Overstiger 00 minuter, intrdder
skattskyldighet endast for en av passagerna. Skattskyldighet hinfors till
den passage for vilken det hégsta skattebeloppet gdller.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2012.
2. For passager av betalstationer som sker under perioden den 1 januari
2013-31 december 2014 giéller punkten2 i sin dldre lydelse.



2 Arendet och dess beredning

Riksdagen fattade den 26 maj 2010 beslut om regeringens proposition
2009/10:189, Inforande av tréngselskatt i Goteborg. Trangselskatt ska tas
ut i Goteborg fran och med den 1 januari 2013. I propositionen angavs att
syftet med en triangselskatt &r att forbéttra framkomligheten och miljon i
Goteborg, men dven att bidra till finansieringen av investeringar i
kollektivtrafik, jarnvdg och vig, bl.a. Vistlinken och en ny
alvforbindelse vid Marieholm.

I skrivelse fran den arbetsgrupp, bestdende av tjanstemén fran berérda
statliga och kommunala myndigeter i véstra Gotaland, som tillsattes for
att utreda inforandet av tringselskatt i Goteborg, anfordes att
utformningen av tillimpningsomradet leder till att sdvil genomfartstrafik
som trafik pa ett flertal andra vdgar som anvinds av pendlare, beskattas
tvd ganger per resa. Detta ansdgs leda till oldmpliga fordelningseffekter
och ge trafikstorningar p4 mindre vdgar utanfor tillimpningsomrédet. I
syfte att 6ka acceptansen for skatteuttaget samt for att minska odnskad
trafikavledning foreslog arbetsgruppen att det &dven inférs en
flerpassageregel.

I propositionen uttalades att utgdngspunkten ar att en flerpassageregel
ska inforas. Med hénsyn till att detta krdver en mer omfattande analys
anforde regeringen att en sddan regel inte kunde beddmas inom ramen
for propositionen. Regeringen avsag darfor att aterkomma i fragan.

Trafikverket har tillsammans med avtalsparterna i det Véstsvenska
Paketet (ett samarbete mellan Goteborgsregionens kommunalférbund,
Goteborgs stad, Region Halland, Vistra Goétalandsregionen, Visttrafik
och Trafikverket avseende en rad infrastruktursatsningar pa
kollektivtrafik, jarnvdgar och vidgar) utrett hur en flerpassageregel bor
utformas, vilka effekter den ger tillsammans med ovriga delar av
skatteuttaget och i vilken utstrackning tillimpningsomradet i sin helhet
behdver justeras. Den 15 december 2010 inkom till Finansdepartementet
en framstillan om revidering av skatteuttaget for Goteborg frén
Trafikverket (Fi2010/5664), i vilken det foreslds att en flerpassageregel
infors och att tillimpningsomradet dndras.

3 Forslag till flerpassageregel

I framstéllan fran Trafikverket anges att av det totala antalet resor Gver
tillimpningomrédets grins (savdl 1 det av riksdagen beslutade
tillimpningsomradet som i det av Trafikverket foreslagna) berdknas ca
en tredjedel utgdras av resor som varken har start eller slutdestination
inom tringselskatteomradet. Dessa genomfartsresor &r i1 huvudsak
regionala eller lokala. Den langviga genomfartstrafiken utgdér en mycket
liten del. For att undvika att dessa genomfartsresor beskattas tva (och i
négra fall dnnu fler) ganger bor, enligt Trafikverket, en flerpassageregel
inforas. Flerpassageregeln innebdr att en bilresa som medfor flera
skattepliktiga passager inom en viss tidsperiod enbart beskattas en gang.



Trafikverket har analyserat siddana tidsperioder om 30 respektive 60
minuter. Enligt Trafikverkets beddmning ar en tidsperiod om 60 minuter
for vilken endast en passage beskattas, att foredra. Verket pekar ocksé pa
att det kommer att uppstd nya mojligheter att vilja transportsétt for vissa
resendrer om flerpassageregeln omfattar 60 minuter istillet for 30
minuter. Exempelvis menar Trafikverket att det kan medfora att
samakning till arbete eller skola underléttas, men ocksa att man forsdker
utrdtta flera drenden under samma resa. Mot denna bakgrund foresprakar
Trafikverket en flerpassageregel innebédrande att skattskylighet endast
géller for en av passagerna om en bil inom 60 minuter passerar
ytterligare en eller flera betalstationer.

Som framgar av prop. 2009/10:189 é&r utgangspunkten att en
flerpassageregel ska inforas. Det forslag som foreslas av Trafikverket far
anses val avvigt. For att en flerpassageregel inte ska motverka det
huvudsakliga syftet med trangselskatten, dvs. att minska trafikvolymen,
bor den passage for vilken det hogsta skattebeloppet géller vara den
passage for vilken trangselskatt ska betalas. En annan utformning leder
dessutom till att en bilist, som efter att ha passerat en betalstation vid en
tidpunkt da ett hogre skattebelopp géller, kan minska sin skattekostnad
genom att inom 60 minuter genomfora ytterligare en passage, vid en
tidpunkt da ett ldgre skattebelopp géller.

4 Forandrat tilldampningsomrade

Det av riksdagen beslutade tillimpningsomradet for tréangselskatt
omfattar centrala Goteborg. I omradet ingér, helt eller delvis,
Biskopsgarden, Vistra Sannegirden, Masthugget, Slottsskogen,
Kungsladugird, Johanneberg, Gérda, Orgryte, Skatis, Killtorp,
Bagaregarden, Marieholms industriomrade, Brunnsbo, Kvillebacken,
Hisingsbacka och Tuve. Vidare ska skatteuttag ske vid fiard over
Alvsborgsbron och Gétadlvbron.

Trafikverket pekar 1 sin framstdllan pd att det beslutade
tillimpningsomradet behover justeras. Skélet ar dels att anpassa
tillimpningsomradet for de dndrade trafikforhallanden som foranleds av
flerpassageregeln, dels att atgdrda svagheter i det nuvarande
tillampningsomradet.

Det foreslas framforallt att tillimpningsomradet pad Hisingen gors
betydligt mindre. For att begrdnsa mdjligheten att anvinda lokalgatunitet
pa Hisingen for att undvika tringselskatt, ska ett minskat
tillampningsomradet pa Hisingen kompletteras med betalstationer pa
samtliga av- och péfarter véster om E6-Kungélvsleden mellan
Tingstadsmotet och Béckebolsmotet.

Som en f6ljd av placering av betalstationer vid avfarterna pa E6:an
uppstar, enligt Trafikverket, en mojlighet for bilister som kommer frén
st eller vast och som antingen ska in till de centrala delarna av Goteborg
eller till de sodra delarna av Goteborgsomrédet, att undvika tréngselskatt
genom att anvinda lokalgatorna i Orgryte och Skér. Fér att undvika en
sadan avledning foreslas ytterligare betalstationer som ska placeras i
Orgryteomradet. En flerpassageregel gor det dven mdjligt att flytta ett



antal betalstationer i Orgryte for att forbittra tringselskattens styrande
funktion. Trafikverket foreslar darfor att dessa flyttas sdderut till Sankt
Sigfridsgatan med en placering ndgonstans mellan Skar och utfarten till
vig 40. Denna 16sning, tillsammans med en flerpassageregel, ger samma
effekter for de Overgripande trafikantstrommarna. Detta innebér att en
betalstation placeras mellan Sankt Sigfrids plan och Orgrytemotet och en
annan betalstation pa Sankt Sigfridsgatan strax norr om Kallebdcksmotet.

Det finns inte skdl att ifrdgasitta de fordndringar av
tillampningsomradet som har foreslagits av Trafikverket.

Trafikverket anser dirutdver att betalstationen pa Alvsborgsbron bor
behallas. Eftersom genomfarten pa E6:an i centrala Goteborg omfattas av
tringselskatt Okar biltrafiken Oover de é&lvforbindelser som inte har
tringselskatt. Utan betalstation pa Alvsborgsbron kommer tringseln pa
brons tillfarter och pd Vésterleden att bli storre 4n med en sédan station.
Bron med tillfarter ingér i ett framtida viktigt kollektivtrafikstrak. Det &r
darforvésentligt att tillgidnglig kapacitet inte begrdnsas av annan trafik.
Passage &ver Alvsborgsbron bor dirfor omfattas av tringselskatt.

Nir det géller betalstationen pa Gotadlvbron gor nu Trafikverket, under
forutséttning att en flerpassageregel infors, en annan bedémning &n
tidigare (se prop. 2009/10:189, s. 13). Trafikverkets tringseln pa bron
och dess anslutningar kommer i stort sett varav ofordndrad med ett
skatteuttag vid férd dver bron jaimfort med en situation utan trdngselskatt,
den allménna minskningen av bilresor i G&teborgsomradet paverkar inte
Lundbyleden och endast i begrdnsad utstrickning Tingstadstunneln.
Samtidigt ger betalstationen pa Gotaélvbron praktiskt taget inga intékter
eftersom flertalet som passerar denna station redan har passerat en annan
station inom tiden for tillimpningen av flerpassageregeln. Vidare har
denna betalstation bedomts vara en av de dyraste att uppfora och
underhélla. Det saknas skél att franga verkets bedomning.

Det foreslagna tillimpningsomradet innebdr att antalet betalstationer
minskar fran ca 45 stycken till ca 38 stycken.

5 Skattebeloppens storlek

Ett inférande av en flerpassageregel och en fordndring av
tillimpningsomradet medfor minskade skatteintékter. Skattebeloppen bor
déarfor hojas. Att intdkterna och Overskottet inte minskar jamfort med
tidigare berdknade intdktsnivéer, dr av stor betydelse for finansieringen
av infrastruktursatsningarna i Vistsverige. Den nationella planen for
utveckling av transportsystemet for perioden 2010-2021, som regeringen
faststéllde i mars 2010, utgér fran att atgdrder till en kostnad av 14
miljarder kronor ska finansieras med Overskottet fran tringselskatten i
Goteborg.

Enligt det av riksdagen fattade beslutet om skatteuttaget i Goteborg ska
trangselskatt tas ut med 8 kronor for passage mellan kl. 6.00-6.29, 8.30-
14.59 och 18.00-18.29. Ett skattebelopp om 13 kronor ska tas ut kl. 6.30-
6.59, 8.00-8.29, 15.00-15.29 och 17.00-17.59. Slutligen ska ett
skattebelopp om 18 kronor tas ut for passage mellan kl. 7.00-7.59 och
15.30-16.59. En hdjning av beloppen bor ske fr.o.m. 2015 pa sé sitt att



skattebeloppet for de passager som enligt riksdagens beslut ska vara 8
kronor hgjs till 9 kronor, for de som ska vara 13 kronor hdjs beloppen
till 16 kronor och for de som ska vara 18 kronor hojs beloppen till 22
kronor.

6 Konsekvenser

6.1 Effekter for den enskilde och miljon

Forslaget om en flerpassageregel innebdar en ldgre beskattning for
genomfartsresande, exempelvis arbetspendlare i Géteborgsomradet, som
under 60 minuter passerar mer dn en betalstation per arbetsresa.

For en privatbilist som passerar fyra betalstationer till och frén arbetet
berdknas uttaget av tringselskatt med nuvarande lagstiftning till 13 500
kronor per ar. Berdkningen grundas pé att maxbeloppet om 60 kronor per
dygn betalas under 225 arbetsdagar per ar. Forslaget om flerpassageregel
medfor att det totala skatteuttaget blir mellan 6 750 och 9 000 kronor per
ar om triangselskatt betalas i intervallet 15 till 20 kronor for tva passager
under 225 arbetsdagar. Det dndrade tillimpningsomradet bor dessutom
upplevas enklare och mer logiskt, di betalstationerna i hogre grad
kommer att finnas i omréden dér det forekommer tréngsel.

Enligt  prop.  2009/10:189  forvintas den  sammanlagda
trafikminskningen uppga till cirka tio procent i centrala Goteborg, cirka
atta procent i kommunen och cirka fyra procent i Goteborgsregionen. En
viss andel av bilisterna tros overga till att ta sig fram till fots eller med
cykel, medan andra forvédntas borja anvinda sig av kollektivtrafiken.
Uttaget av trédngselskatt medfor dven att utsldppen av luftféroreningar i
form av partiklar, kolvéten och kvéveoxider kommer att minska. Det kan
bidra till att miljokvalitetsnormer kan komma att uppnas pa sérskilt
utsatta platser. Med inforande av en flerpassageregel oOkar
genomfartstrafiken négot. Trafikstorningar reduceras dock pé vigar
utanfor tillimpningsomradet, dvs. antalet bilister som véljer lingre
korstracka for att undvika tringselskatten minskar nagot. Sammantaget
medfor forslagen om flerpassageregel och éndrat tillimpningsomrade
enbart marginella fordndringar av de overgripande effekter pa trafiken
och miljoén som beskrivs i prop. 2009/10:189.

6.2 Offentligfinansiella effekter

Enligt underlag fran Trafikverket infor prop. 2009/10:189 berdknades
bruttointdkten fran skatteuttaget till ca 967 miljoner kronor under det
forsta aret (2009 ars prisniva). Forslaget om flerpassageregel och
forslaget om é&ndrat tillimpningsomrade berdknas medfora minskade
skatteintdkter med ca 70 miljoner kronor respektive ca 25 miljoner
kronor per ar jamfort med beslutade skatteregler. En flerpassageregel
medfér sammantaget ett minskat antal skatteinbetalningar med ligre
intékter som foljd. Det dndrade tillimpningsomradet innebér att ett ndgot
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mindre antal fordon passerar betalstationer jamfort med beslutade
skatteregler, vilket medfor ndgot ldgre intékter.

Nya och mer precisa berdkningar av Trafikverket visar dock att
skatteintdkterna berdknats for lagt. Skatteintdkterna bedoms uppga till ett
ca 53 miljoner kronor hogre belopp jamfort med tidigare berdkningar
infér prop. 2009/10:189. Enligt det uppdaterade underlaget frén
Trafikverket berdknas ddrmed skatteintédkterna uppga till ca 925 miljoner
kronor under de forsta aret (2009 ars prisnivd) inklusive inférande av
flerpassageregel och é&ndrat tillimpningsomrade. Den mer precisa
berdkningen inklusive inforande av flerpassageregel och &dndrat
tillampningsomréde visar saledes pa ett skattebortfall om ca 42 miljoner
kronor per ar i relation till tidigare berdkningar (967 miljoner kronor —
925 miljoner kronor).

I prop. 2009/10:189 berdknades investeringskostnaden uppga till ca
970 miljoner kronor for den infrastruktur och utrustning som &r
nddvindig for att kunna ta ut trdngselskatt. Forslaget om é&ndrat
tillimpningsomrade innebédr sju farre betalstationer jamfort med det

beslutade tillimpningsomradet. Diérav berdknas dndrat
tillimpningsomrdde medfora ldgre investeringskostnader med 30
miljoner kronor enligt underlag fran Trafikverket.

Investeringskostnaderna berdknas dédrmed uppga till ca 940 miljoner
kronor. I prop. 2009/10:189, s. 17, redovisades kostnaden for drift och
underhall av skatteuttaget till mellan 200 och 220 miljoner kronor per ar
de forsta aren, for att dérefter successivt minska till 130 miljoner kronor
per ar. Drifts- och underhallskostnaderna bedéms inte péverkas av de
foreslagna @ndringarna.

Efter avrikning av kostnader for drift och underhdll av
trangselskatteuttaget aterstar ett overskott pa ca 700 miljoner kronor per
ar under de forsta &ren. Utvecklingen av overskottet pd ldngre sikt &r
relativt oséker.

Sett 6ver 25-drsperioden 2013-2037, bedoms 6verskottet uppga till ca
26 miljarder kronor brutto. Enligt prop. 2009/10:189 har en forutséttning
for utformning av skatten varit att den ska generera en nettointédkt, efter
avdrag for rintekostnader, administration av systemet m.m., om 14
miljarder kronor under 25 ar till investeringar i infrastruktur i
Vistsverige (2009 érs prisniva). For att bibehalla intdktsnivan under
denna period forutsétts att skatteuttaget justeras med hénsyn till
prisutvecklingen.

Intékterna minskar till f6ljd av inférande av flerpassageregel och
andrat tillimpningsomréade. Skattebeloppen bor dérfor hojas. Det dr dock
inte nddvandigt att hoja skattebeloppen redan nér trangselskatten borjar
tas ut den 1 januari 2013. Skattebeloppen kan hdjas i samband med att
dessa justeras med anledning av prisutveckling. For att undvika en
forsdmring av skattteuttagets formaga att delfinansiera de aktuella
infrastruktursatsningarna kan en sédan justering ldmpligen goras 2015.

Trafikverkets berdkningar forutsitter en indexering av skattebeloppen i
niva med prisutvecklingen (2 procent per ar) fran 2009 &rs prisniva for att
na intdktsmalet. Detta géller oavsett om flerpassageregel infors och
tillampningsomréadet dndras, eller om det beslutade regelverket kvarstar.

En hojning av beloppen for att sékerstilla en intdktsnivd som é&r
tillrdcklig for att uppfylla kraven pa delfinansiering och hédnsynstagande
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till prisutvecklingen innebar att skattebeloppet for de passager som enligt
riksdagens beslut ska vara 8 kronor hojs till 9 kronor, de som ska vara 13
kronor hojs till 16 kronor och de som ska vara 18 kronor hojs till 22
kronor, fran och med 2015. Justeringar med anledning av
prisutvecklingen och skattens forméga att delfinansiera de aktuella
infrastruktursatsningarna  utgdr fran de av riksdagen beslutade
skattebeloppen i 2009 ars prisniva.

Behovet av ytterligare justeringar av skattebeloppen for att efter 2015
behalla tringselskattens formaga att begrdnsa trdngsel och uppna
intdktsmalet, kommer att omfattas av den utredning om foriandringar i
uttaget av trédngselskatt som aviserats i budgetpropositionen for 2011.
Utredaren ska saledes ndrmare Overvdga pa vilket sétt eventuella
justeringar av skattebeloppen ska utformas i framtiden. Utredaren ska i
samband hdrmed bland annat &ven ta stéillning till en skattskyldighet for
utlandsregistrerade fordon. Dessa fragor behandlas inte vidare i denna
promemoria.

Majligheten att gora avdrag for trdngselskatt berdknas ge ett arligt
skattebortfall om ca 110 miljoner kronor, varav 100 miljoner kronor
avser foretag och 10 miljoner kronor avser privatpersoner.

Intdkterna frén tringselskatten ska genom sérskilt anslag tdcka de
investeringar i infrastruktur som ska finansieras av skatten samt system-
och  administrationskostnader,  inklusive = de  system-  och
administrationskostnaderna  som  Trafikverket, = Transportsyrelsen,
Skatteverket, Domstolsverket och Kronofogdemyndigheten har till f6ljd
av  inforandet av  flerpassageregeln och det  fordndrade
tillimpningsomradet.
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