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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet

Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Finansiella foretags uppagifter till
Riksgaldskontoret och vissa betaltjanstfragor

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget
Promemorian innehaller forslag till andringar i foljande forfattningar:

Lagen (1995:1571) om inséattningsgaranti,

Lagen (2002:598) om avgifter for vissa gransoverskridande betalningar,
Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

Lagen (2010:751) om betaltjanster,

Lagen (2015:1016) om resolution,

Forordningen (2009:93) med instruktion for Finansinspektionen,
Forordningen (2011:834) om insattningsgaranti och

Forordningen (2015:1034) om resolution.

De finansiella foretagen — framfor allt banker och kreditmarknadsforetag (kreditinstitut) — ska lamna
vissa uppgifter till Riksgaldskontoret (i egenskap av garantimyndighet och resolutionsmyndighet) vid
tillampning av lagen (1995:1571) om insattningsgaranti och lagen (2015:1016) om resolution. | en
skrivelse till regeringen den 12 oktober 2015 har Finansinspektionen och Riksgaldskontoret begart att
de forfattningsandringar som kravs for att uppgifterna istallet ska ldamnas till Finansinspektionen
genomfors.

Utover det innehaller promemorian vissa betalmarknadsfragor.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 februari 2020.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Den remitterade promemorian behandlar myndigheternas férslag och vissa betalmarknadsfragor. Det
foreslas forfattningsandringar for att vissa uppgifter som finansiella féretag lamnar till Riksgaldskontoret
istallet ska ldamnas till Finansinspektionen.
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Det anges att de foretag som omfattas av lagen om insattningsgaranti och lagen om resolution,
framforallt kreditinstitut, ska lamna vissa uppgifter till Riksgaldskontoret enligt de lagarna. Det anges
vara uppgifter om olika slag av afférs- och driftférhallanden, bland annat uppgifter om tillgangar, skulder
och eget kapital, garanterade insattningar, riskexponering samt in- och utlaning. Det kan dessutom
antas att resolutionsmyndigheten i framtiden ska rapportera vissa av dessa uppgifter till Europeiska
bankmyndigheten. Det anges att Riksgaldskontoret inte har nagot systemstdd for bearbetning och
rapportering av dessa uppgifter och att uppgifterna darfor hanteras manuellt, vilket medfor en 6kad
administrativ belastning och stdrre operativa risker for myndigheten jamfért med teknisk hantering.

Vidare anges att de uppgifter som berorda foretag lamnar till Riksgaldskontoret enligt lagen om
insattningsgaranti och lagen om resolution i viss utstrackning motsvarar de uppgifter som féretagen
lamnar till Finansinspektionen enligt det unionsrattsliga regelverket om kapitaltackning, framforallt
tillsynsforordningen som &r direkt tillamplig i Sverige. Det anges att hos Finansinspektionen, som har ett
systemstod for bearbetning och rapportering av uppgifter till Europeiska bankmyndigheten, ar
uppgifterna foremal for teknisk hantering.

Med anledning av det har Finansinspektionen och Riksgaldskontoret ansett att fragan aktualiserats om
de nu aktuella uppgifterna bér lamnas till Finansinspektionen istallet for Riksgaldskontoret.
Myndigheterna har funnit att en sadan ordning har stora fordelar, exempelvis eftersom
Finansinspektionen har investerat i ett systemstod for bearbetning av uppgifter fran finansiella foretag
och rapportering av uppgifter till Europeiska bankmyndigheten. Investeringskostnaden for
Riksgaldskontoret att bygga upp ett motsvarande systemstod kan beraknas till cirka 50-70 miljoner
kronor, till det kommer ocksa kostnader for personal och underhall.

Vidare anges att de finansiella féretagen ar foremal for en mycket omfattande rérelsereglering,
exempelvis olika krav pa verksamheten sasom krav pa kapital och féretagsstyrning, samt ven krav pa
lamnande av uppgifter till olika myndigheter, framférallt till Finansinspektionen. Det anges att kostnader
for finansiering och administration riskerar att dvervaltras pa kunderna. En ny ordning anges innebéra
att de nu aktuella uppgifterna lamnas till en och samma myndighet, Finansinspektionen, och att den
administrativa bordan darfor skulle minska i viss utstrackning for de berérda foretagen.

Forslagsstallaren anser att man bor genomféra de forfattningsandringar som kravs for att vissa uppgifter
som de finansiella foretagen lamnar till Riksgaldskontoret (i egenskap av garantimyndighet och
resolutionsmyndighet) enligt lagen om insattningsgaranti och lagen om resolution istallet ska Iamnas till
Finansinspektionen.

Promemorian innehaller ocksa forslag pa en bestammelse i betaltjanstiagen om att Finansinspektionen
ska fa ta ut avgifter for prévning av ansokningar, anmalningar och underrattelser enligt den lagen, aven
av andra foretag an betaltjanstinstitut och registrerade betaltjanstleverantorer. Anledningen till forslaget
ar att genom de nuvarande bestammelserna i betaltjanstlagen och de nya bestammelserna i den
delegerade forordningen' har det tillkommit tva arendeslag hos Finansinspektionen. Det handlar dels
om anmalningar om registrering fran foretag som tillhandahaller tjanster som &r undantagna fran lagens
tillampningsomrade?, dels ansdkningar om undantag fran kravet pa beredskapsmekanism enligt den
delegerade forordningen3. Det bor darfor finnas en bestdmmelse som inte endast omfattar

1 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2018/389 av den 27 november 2017 om komplettering av Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2015/2366 vad galler tekniska tillsynsstandarder for strang kundautentisering och gemensamma och
sakra dppna kommunikationsstandarder.

21 kap. 9 och 10 §§ lagen (2010:751) om betaltjanster.

3 Artikel 33.1.
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betalningsinstitut och registrerade betaltjanstleverantorer utan samtliga féretag som ger in en ansdkan,
anmalan eller underrattelse enligt betaltjanstlagen.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget ar utforlig. Beskrivningen ar
darmed godtagbar.

Alternativa lI6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att den narmast till hands liggande ldsningen till forslaget om att vissa
uppgifter som foretagen idag lamnar till Riksgaldskontoret istéllet ska lamnas till Finansinspektionen, ar
att Riksgaldskontoret investerar i ett eget systemstod, vilket enligt ovan skulle medfora
investeringskostnader samt I6pande kostnader for personal och underhall. Vidare anges att det ar viktigt
att myndigheterna pa finansmarknadsomradet samarbetar med varandra och att det framstar som god
hushalining med det allménnas resurser att det systemstdd som Finansinspektionen har byggt upp kan
anvandas pa satt som foreslas. Av dessa skal har forslagsstallaren inte funnit nagot utrymme for
alternativa ldsningar. Inte heller for dvriga fragor har man funnit nagot utrymme for alternativa Iésningar.

Regelradet vill i denna del framféra féljande. Det finns en beskrivning av atminstone en alternativ
l6sning. Utifran forslagets karaktar har Regelradet forstaelse for att ytterligare alternativa Iésningar inte
har ansetts relevant att utreda.

Vad géller en beskrivning av effekterna av om nagon reglering inte kommer till stand ar den information
som framgar av bakgrundsbeskrivningen i promemorian tillracklig for detta arende.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa Iésningar och effekter av om nagon reglering inte
kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att forslagen star i dverensstammelse med unionsratten. Det finns
ocksa en utforlig genomgang av de EU-rattsliga reglerna pa omradet.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstallarens bedémning och finner darfor att
beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges att forfattningsandringarna bor trada i kraft sa snart som majligt, vilket bedéms
vara den 1 februari 2020.

Avseende speciella informationsinsatser anges att det far forutsattas att Riksgaldskontoret och
Finansinspektionen informerar de berdrda finansiella foretagen om de nya ordningarna. Forslagen
anges darfor inte medféra nagra behov av speciella informationsinsatser.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Beskrivningarna av om sarskilda hansyn behdver tas till
tidpunkt for ikrafttrddande liksom behovet av informationsinsatser ar relativt kortfattade. Det gar att
forsta varfor ett snart ikrafttradande anses lampligt for detta arende, varfor beskrivningen kan goditas.
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| konsekvensutredningen framgar att det finns ett stort antal foretag som tillhandahaller betaltjanster pa
betalmarknaden i Sverige, framforallt olika slag av betaltjanstleverantérer. Det ar saledes en storre
grupp av foretag som behdver fa information om vart de ska rapportera sina uppgifter. For de foretag
som endast kommer behdva rapportera vissa uppgifter en gang, anges den administrativa bordan
minska i viss utstrackning. For andra delar av forslaget, som att Finansinspektionen kommer att fa ta ut
avgifter av fler foretag, blir det mer relevant for berdrda foretag att fa information. Regelradet staller sig
darfor nagot tvekande till formuleringen att det inte finns nagra behov av speciella informationsinsatser i
denna del. Det hade varit behdvligt med en utforligare beskrivning av malgruppen och vilka kanaler som
anses lampligast for att formedla information till berérda. Avsaknaden av en sadan beskrivning medfor
att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskild hansyn behover tas till tidpunkten for ikrafttrddande
ar godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av om det finns behov av speciella informationsinsatser ar bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att lagen om insattningsgaranti och lagen om resolution framférallt
omfattar kreditinstitut och vissa vardepappersbolag. De finansiella foretagen anges variera i fraga om
storlek och verksamhet.

Avseende forslaget att det ska inforas en bestdmmelse i betaltjanstlagen om att Finansinspektionen far
ta ut avgifter for provning av ansokningar, anmalningar och underrattelser enligt den lagen och som
galler aven i fraga om andra an betalningsinstitut, innebar att regeringen, med stod av ett
bemyndigande, kan komma att fatta beslut om avgifter som ska betalas av olika slag av foretag som
tillhandahaller betaltjanster pa betalmarknaden. Det anges att det finns ett stort antal foretag som
tillhandahaller betaltjanster pa betalmarknaden i Sverige, framfor allt olika slag av
betaltjanstleverantorer. Dessa foretag anges variera i storlek och verksamhet.

Nar det galler provning av anmalningar om registrering enligt betaltjanstlagen (1 kap. 9 och 10 §§)
anges att forslaget kommer att tréffa ett fatal foretag. Anmalningsskyldigheten tradde i kraft den 1 maj
2018 varfor de féretag som ar anmalningsskyldiga i princip redan ska ha fullgjort denna skyldighet.
Vidare anges att antalet féretag som kommer att borja tillhandahalla anméalningspliktiga tjanster ar svart
att beddma, men det handlar sannolikt om ett fatal per ar.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Berorda foretags bransch framgar pa ett tillrackligt satt.
Avseende berorda foretags antal och storlek ar forslagsstallarens information alltfér oprecis. Nagon
narmare information borde det ha gatt att fa fram, sérskilt avseende de foretag som star under tillsyn.
Avsaknaden av en narmare beskrivning av berdrda foretag och storlek medfor att
konsekvensutredningen &r ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran bransch ar godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal och storlek ar bristfallig.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Vad galler forslaget om att vissa uppgifter som foretagen idag lamnar till Riksgaldskontoret istéllet ska
lamnas till Finansinspektionen innebar att de aktuella uppgifterna ska lamnas till en och samma
myndighet (Finansinspektionen) och den administrativa bérdan for foretagen anges minska i viss
utstrackning.

Angaende forslaget att det ska inféras en bestdmmelse i betaltjanstlagen om att Finansinspektionen far
ta ut avgifter for provning av ansokningar, anmalningar och underrattelser, och som blir att gélla aven
for andra foretag an betalningsinstitut och registrerade betaltjanstleverantorer, anges inget om
administrativa kostnader.

Angaende forslaget om avgifter for prévning av anmélningar om registrering enligt betaltjanstlagen

(1 kap. 9 och 10 §§) anges att forslaget kommer att traffa ett fatal foretag. Anméainingsskyldigheten
tradde i kraft den 1 maj 2018 och det anges att de foretag som ar anmalningsskyldiga i princip redan
ska ha fullgjort denna skyldighet. Antalet féretag som kommer att borja tillhandahalla anmalningspliktiga
tidnster ar svart att beddma, men att det handlar om ett fatal per ar. Det anges att avgiftens storlek
bestams pa forordningsniva.4 De dkade administrativa kostnaderna for foretagen beddms sta i
proportion till den fordel som ett undantag fran betaltjanstlagens tillampningsomrade medfor.

Vad galler avgifter for prévning av ansdkningar om undantag enligt den delegerade férordningen anges
att forslaget framf6r allt traffar kreditinstitut. Det anges att de 6kade administrativa kostnaderna for
foretagen kommer att sta i proportion till den fordel som ett undantag fran kravet i den delegerade
férordningen medfor.

Slutligen anges att det finns en risk for att foretagen dvervaltrar de 6kade administrativa kostnaderna pa
sina kunder. Enligt férslagsstallaren ar utrymmet for kreditinstitut att ta ut avgifter av konsumenter vid
tillhandahallande av betalkonto med grundlaggande funktioner begransat.

Regelradet vill i denna del framféra f6ljande. Administrativa kostnader ar enligt definitionen kostnader
for att uppratta, lagra och 6verfora information.

Regelradet ser positivt pa att de berérda myndigheterna, Finansinspektionen och Riksgaldskontoret, gor
en ansats att berérda foretag endast ska behdva lamna aktuella uppgifter en gang, till en myndighet.

| den del av forslaget som endast majliggor for Finansinspektionen att ta ut avgifter &ven av andra
foretag an betalningsinstitut och registrerade betaltjanstieverantdrer forefaller det inte, savitt Regelradet
kan bedoma forslaget och forslagsstéllarens beskrivning, som att nagra betydande administrativa
kostnader kommer att uppsta.

Vad galler forslagsstallarens pastaende i dvriga delar — att de 6kade administrativa kostnaderna for
foretagen kommer att sta i proportion till fordelarna — kan sadana pastaenden visserligen stamma, men
de ar generellt sett svara att bedéma for nagon som inte har fullstandig insyn i hur systemet fungerar.
Dérutdver forefaller det som att forslagsstallaren sammanblandar administrativa kostnader, enligt
definitionen ovan, med andra kostnader. Oavsett om detta stammer, sa ar mer precisa formuleringar att

4 Forordning (2001:911) om avgifter for prévning av arenden hos Finansinspektionen.
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foredra. For just detta specifika fall kan dock Regelradet godta beskrivningen med anledning av
arendets karaktar.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berorda foretags administrativa kostnader
ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| promemorian framgar att Finansinspektionen ska fa ta ut avgifter for att finansiera verksamheten att pa
Riksgaldskontorets vagnar bearbeta och rapportera uppgifter. Finansinspektionen beslutar om
avgifternas storlek och disponerar inkomsterna i verksamheten. Avgifterna ska tacka myndighetens
kostnader for verksamheten och Finansinspektionen ska inte vara skyldig att samrada med
Ekonomistyrningsverket om avgifterna.

Som framgar ovan foreslas det ocksa att det ska inforas en bestimmelse i betaltjanstlagen om att
Finansinspektionen far ta ut avgifter for provning av ansdkningar, anmalningar och underrattelser enligt
den lagen. Med stdd av bestdmmelsen ska Finansinspektionen fa ta ut avgifter dven av andra foretag
an betaltjanstinstitut och registrerade betaltjanstleverantorer.

Av promemorian framgar saledes i vilka avseenden som en avgift kommer att bli aktuell, &ven om det
inte framgar nagon narmare uppgift om avgiftens storlek. Aven om avgifterna kommer att beslutas av
ansvarig myndighet hade det varit dnskvart om forslagsstéllaren, i den man det varit méjligt, angett
nagot om avgifternas ungefarliga storlek. For detta arende kan dock Regelradet godta avsaknaden av
en narmare beskrivning av avgifterna.

Vad géller paverkan pa foretagens verksamhet gar det inte att utlasa av promemorian om
forslagsstéllaren har identifierat nagon sadan. Savitt Regelradet kan bedéma ar sannolikt forslaget om
att berorda foretag endast behdver [amna en viss uppgift till en myndighet istéllet for tva, en forenkling.
Aven om det hade kunnat vara tydligare, gar detta att forsta av promemorian i stort.

Regelradet finner att beskrivningen av andra kostnader och om berdrda foretag behdver vidta nagra
férandringar i sin verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| samtliga delar framfors att forslagen inte kommer att paverka konkurrensen mellan foretagen pa
betalmarknaden. Enligt Regelradet hade det varit 6nskvart med en utforligare motivering till
stallningstagandet. Regelradet har dock inte heller kunnat identifiera nagon sadan paverkan och kan
darfor godta forslagsstallarens beddémning for detta arende.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallanden for berérda
foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte aterfunnit nagon beskrivning i remissen som ar att harleda till regleringens paverkan
pa foretagen i andra avseenden. Regelradet har inte heller for egen del kunnat identifiera nagon sadan
paverkan och finner darfor att en utebliven beskrivning av regleringens paverkan pa féretagen i andra
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avseenden utifran forutsattningarna i detta arende ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet har inte aterfunnit nagon beskrivning i promemorian som &r att harleda till om sarskilda
hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas utformning. Som framgar ovan saknas det aven en
beskrivning av storleken pa berérda foretag, varfor fordelningen inom den berérda foretagsgruppen ar
okand. Regelradet kan konstatera att mindre foretag har farre resurser for att hantera regelkrav och
uppgiftsldmnande, an storre féretag. Den sortens forenkling att endast beh6va lamna en viss uppgift en
gang, till en myndighet, kan darfor bli &n mer betydande for ett mindre foretag an ett storre. Det hade
varit onskvart om forslagsstallaren omnamnt detta i promemorian. Vad sedan galler avgifterna kommer
dessa att meddelas i foreskrifter. Aven i detta avseende hade det varit onskvart om forslagsstallaren
atminstone omnamnt sma foretag och eventuella nya avgifters paverkan for dessa. Med anledning av
arendets karaktar kan dock Regelradet godta en utebliven beskrivning i denna del.

Regelradet finner att en utebliven beskrivning av om séarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning utifran forutsattningarna i detta arende ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan finns vissa beskrivningar med i konsekvensutredningen, medan andra beskrivningar
saknas. De beskrivningar som saknas harrér framfor allt till beskrivningen av forslagets effekter for
foretag och de punkter som anges i 7 § férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Regelradet har for detta rende i vissa delar kunnat godta uteblivna beskrivningar, med
anledning av forslagets karaktar. For andra @renden ar det behdvligt med utforligare beskrivningar av
samtliga punkter i saval 6 som 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.

Vid en sammantagen bedémning finner Regelradet att konsekvensutredningen uppfyller kraven enligt
6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 18 september 2019.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Annika Bergman, Yvonne von Friedrichs,
Claes Norberg och Lennart Renbijer.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Ekéw.

///@/ % Radovina, Qo Cliley

Elisabeth Thand Ringqvist Katarina Garinder Eklow
Ordférande Foredragande
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