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Beslut vid regeringssammantriade den 30 juli 2009

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska utreda forutsdttningarna for att inom
gymnasial larlingsutbildning kombinera anstillning och studier.
Utredaren ska dven ldmna de forslag som kridvs for att gora
kombinationen mojlig. Utredaren ska sérskilt beakta de réttsliga
forutsdttningarna och foresla ndodvindiga forfattningséndringar,
tex. ndr det giller anstdllningsform. Utredaren ska dven
klargora réttslaget for gymnasiala larlingar som inte ar anstillda
samt elever som deltar i arbetsplatsforlagt lirande och ldmna
forslag till de forfattningsdndringar som kan behdvas.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 december 2009.

Bakgrund

Den 15 januari 2008 trddde forordningen (2007:1349) om
forsoksverksamhet med gymnasial larlingsutbildning i kraft.
Inom ramen for forsoksverksamheten &r det mojligt for
ungdomar att genomfOra lédrlingsutbildningen antingen som
anstélld eller utan att ndgot anstédllningsforhéllande finns. Enligt
dagens bestdmmelser i skollagen (1985:1100) &r det dven
mojligt att inom ett individuellt program forena en anstéllning
som syftar till yrkesutbildning med studier av vissa dmnen i
gymnasieskolan.

Den 31 mars 2008 overlimnade Gymnasieutredningen (U
2007:01) sitt betdnkande Framtidsvigen — en reformerad
gymnasieskola (SOU 2008:27). Utredaren foreslog bl.a.
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inférande av gymnasial larlingsutbildning med mdjlighet att
kombinera anstillning och studier. Utredaren foreslog ocksé att
forutsdttningarna for att kombinera anstdllning och studier
borde utredas vidare.

Regeringen har beslutat om direktiv for en nationell
larlingskommitté som bl.a. ska folja upp larlingsforsokets
resultat och maluppfyllelse (dir. 2008:106). Erfarenheter och
kunskaper som vinns genom forsoksverksamheten utgdr en del
av regeringens underlag infér kommande beslut om den
framtida larlingsutbildningen. Det kan t.ex. gélla frdgor som ror
anstéllning av larlingar.

Den 13 maj 2009 beslutade regeringen om propositionen
Hégre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan (prop.
2008/09:199). 1 propositionen foreslog regeringen att
larlingsutbildning inférs som en alternativ vég till yrkesexamen.
Regeringen aviserade &ven sin avsikt att utreda
forutsdttningarna for att inom gymnasial ldrlingsutbildning
kombinera anstdllning och studier. Under fOrutsittning att
riksdagen beslutar i enlighet med regeringens forslag kommer
de nya reglerna om gymnasieskolan att borja tillimpas pa
utbildning som pébdrjas hostterminen 2011.

Gymnasial larlingsutbildning infors for att vitalisera
yrkesutbildningen i Sverige. Det som karaktériserar gymnasial
larlingsutbildning &r att den i hogre grad &n Ovrig utbildning
bedrivs pa en eller flera arbetsplatser. Aven fortsittningsvis
kommer det dock att finnas krav pé att all gymnasial
yrkesutbildning ska innehélla arbetsplatsforlagt 1drande.

I Sverige anvénds begreppet larlingsutbildning i flera olika
betydelser. 1 dessa direktiv avses med gymnasial
larlingsutbildning den ldrlingsutbildning som regeringen
foreslagit 1 prop. 2008/09:199 och som dr en grundliggande
yrkesutbildning inom gymnasieskolan. I ldnder med lang
tradition av larlingsutbildning har begreppet en delvis annan
innebord; det handlar om ett kontraktsbaserat
anstillningsforhallande med en kombination av
arbetsplatsforlagda och skolforlagda utbildningsmoment. I och
med anstéllningen fér ldrlingen en 16n som oftast regleras via
kollektivavtal. Sa &r fallet i exempelvis Danmark, Norge och
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Tyskland. Aven i Sverige #r det inom vissa branscher vanligt
med anstdllda s.k. avtalslarlingar. Det géller t.ex. bygg-, el- och
fordonsbranschen. Det handlar dA& om dem som redan har en
grundliggande yrkesutbildning och som inom ramen for en
anstillning ges en fardigutbildning. Villkoren for fardigut-
bildningen regleras i avtal mellan parterna. Systemet med
avtalslarlingar  ligger  helt utanfér det  offentliga
utbildningssystemet.

Behovet av en utredning

Arbetslosheten bland ungdomar i Sverige dr hog jamfort med i
exempelvis vara nordiska grannldnder. I den nordiska studien
Ungdomars vdg fran skola till arbetsliv (TemaNord 2008:584)
jamfordes ungdomars mojlighet att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Mojligheten till etablering pa
arbetsmarknaden stdlldes i relation till respektive lands
utbildningssystem. En slutsats som drogs av forskarna i studien
dr att ungdomar i Sverige och Finland har svérare att etablera
sig pd arbetsmarknaden jamfort med ungdomar i exempelvis
Danmark och Norge. En forklaring till detta beddms vara att
yrkesutbildningen i Sverige och Finland huvudsakligen é&r
forlagd till skolor. I Norge och Danmark genomfors
yrkesutbildning i storre utstrackning som larlingsutbildning dér
larlingen ar anstalld.

Under 2007 genomfoérde Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) en granskning av svensk
yrkesutbildning. I rapporten Learning for jobs — the OECD
policy review of vocational education and training in Sweden
rekommenderar OECD att Sverige infor larlingsutbildning.
OECD konstaterar att arbetsgivarnas intresse av att ta emot
larlingar beror pa vilka ekonomiska fordelar arbetsgivaren ser.
OECD menar att larlingarna under vissa forutséttningar kan
vara sd produktiva att arbetsgivarens vinster Overstiger de
kostnader som ansvaret for larlingen medfor. Arbetsgivarnas
mojlighet att goéra en ekonomisk vinst beror enligt OECD pa
hur  ldrlingsutbildningen &  organiserad och  hur
arbetsmarknadslagstiftningen 4r utformad. OECD menar att i de
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fall lérlingar utfor reguljart arbete &r det logiskt att de far 16n,
vilket kan bidra till att h6ja motivationen. Samtidigt konstaterar
OECD att forutsittningarna for att betala 16n till ldrlingar
varierar.

I  betinkandet  Framtidsvigen — en  reformerad
gymnasieskola (SOU 2008:27) foreslog utredaren, som ndmnts
ovan, att en gymnasial larlingsutbildning inférs som en
alternativ vig till yrkesexamen. Remissinstanserna var till
overvildigande del positiva till forslaget. Hantverkarnas
Riksorganisation menade i sitt remissvar att det dr nodvéndigt
att gymnasiala ldrlingar ska kunna vara anstillda.
Organisationens erfarenhet &r att det ar svart att fi elever att
fullfolja  utbildningen eftersom de &r attraktiva pa
arbetsmarknaden langt innan de slutfort utbildningen.
Mojligheten till anstéllning i slutet av utbildningen skulle enligt
organisationen 6ka chansen att larlingar fullféljer sin utbildning
fram till yrkesexamen. Samtidigt ansdg ett stort antal
remissinstanser att det finns flera rittsliga oklarheter som maéste
redas ut i friga om kombinationen av studier och anstéllning.
Det giller exempelvis elevens rittsliga stéillning, fragor om
l6nesittning och kollektivavtal samt ansvarsfragor.

I Sverige finns ingen legaldefinition av arbetstagarbegreppet.
Fragan om det finns ett anstéllningsforhillande eller inte
bedoms i stéllet utifrdn ett antal kriterier som utvecklats i
praxis. Hur parterna sjélva ser pd avtalsforhallandet har stor
betydelse men &r inte ett sjilvstindigt avgorande kriterium.
Enligt ett antal domar frén Arbetsdomstolen kan elever som
deltar i olika former av utbildning som forldggs till en
arbetsplats under vissa omsténdigheter komma att betraktas som
anstidllda och didrmed omfattas av den arbetsrittsliga
lagstiftningen, dven om inget formellt anstéllningsavtal har
upprittats eller ndgot anstdllningsforhéllande avsetts (se t.ex.
AD 1976 nr 106, AD 1981 nr 71 och 110 samt AD 1995 nr 95).
Detta kan gilla savil elever inom grund- och gymnasieskola
som studerande inom gymnasial vuxenutbildning.

Ansvarsfragan nir det giller skadestdnd i den hédndelse en
elev orsakar skada i samband med arbetsplatsforlagt ldrande
diskuterades 1  departementsskrivelsen  Skadestind  vid
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gymnasieutbildning pd arbetsplatser (Ds 1990:30). Utredaren
konstaterade det oklara rittsliget och menade att det ar
otillfredsstdllande. Samtidigt forordade utredaren inte nagon
sarskild lagstiftning p& omrédet utan hénvisade till olika
forsakringslosningar. Utredaren ansdg dock att fragan var sé
tveksam att det inte gick att utesluta ett behov av lagstiftning i
framtiden.

Svensk yrkesutbildning ar av tradition en huvuduppgift for
skolvdsendet. Rétten till en gymnasial utbildning och fridgor om
mottagande, antagning och urval samt avstdngning och
forvisning regleras i skolforfattningarna. Det géller dven fragor
som ror elevers inflytande och fragor om ersittning vid
personskada nér elever fullgor arbetsplatsforlagd utbildning.

Regleringen av arbets- och anstéllningsvillkor samt andra
rattigheter och skyldigheter i ett anstdllningsforhéllande sker i
Sverige ofta genom kollektivavtal. Det kan da rdra sig om
villkor som 6ver huvud taget inte dr reglerade i lag men dven
sadana villkor dér viss lagreglering finns men dér det 4r mojligt
att avvika fran lagregleringen genom kollektivavtal som slutits
pa olika nivéer. En arbetsgivare som &r bunden av ett sadant
kollektivavtal &r i princip skyldig att tillimpa dess villkor pé de
arbetstagare som utfor saddant arbete som avtalet ar tillimpligt
pa. Det ar oklart i vilken utstrickning kollektivavtal inom olika
sektorer dr anpassade till den verksamhet som kan férekomma
inom ramen for en gymnasial larlingsutbildning.

Om en elev eller gymnasial ldrling dr anstdlld kan det uppsta
situationer dér det rader oklarhet om skollagstiftningen eller den
arbetsrittsrittsliga lagstiftningen é&r tillimplig. Ett exempel pé
en sddan oklarhet dr pa vilket sétt arbetsgivare kan ges
inflytande 6ver vem de anstéller som larling, utan att det star i
strid med skollagens bestimmelser om mottagande, urval och
antagning.

Om en léarling anstdlls uppstar dven fragan om larlingen ar
berittigad till studiehjilp under den tid han eller hon ar anstélld
och far I6n. Fragan om studiehjilp ar viktig av flera skal.
Exempelvis paverkas fordldrarnas forutsittningar att fa vissa
ersittningar. Att en elev eller larling far studiehjdlp &r en
forutséttning for att han eller hon ska rédknas med i underlaget
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for antalet barn vid berdkningen av bl.a. bostadsbidrag och
flerbarnstilligg. Om studiehjilp inte ldmnas kan ocksa det s.k.
forlingda  underhéllsstodet dras in liksom eventuell
barnpension.

Uppdraget

En sérskild utredare ska utreda forutsdttningarna for att
gymnasiala larlingar ska kunna vara anstéllda. Regeringen har i
propositionen  Hégre krav och kvalitet i den nya
gymnasieskolan (prop. 2008/09:199) foreslagit att gymnasial
larlingsutbildning inférs permanent fran och med hdsten 2011.
Det &r regeringens avsikt att det dad ska vara mojligt att
genomfora gymnasial larlingsutbildning som anstélld larling.

Det finns oklarheter nér det géller anstillning av larlingar
som genomgar gymnasial utbildning, t.ex. i friga om elevers
rittsliga stdllning, fragor om l6neséttning och kollektivavtal
samt ansvarsfragor. Mot den bakgrunden bedomer regeringen
att regleringen inom utbildnings- och arbetsmarknadsomradet
behdver ses Over och vid behov anpassas till de speciella
forutsttningar som géller for gymnasial larlingsutbildning.

Som tidigare har redovisats kan elever som deltar i olika
former av utbildning som forlaggs till en arbetsplats under vissa
omstandigheter komma att betraktas som anstillda och ddarmed
omfattas av den arbetsréttsliga lagstiftningen. Enligt domar fran
arbetsdomstolen kan detta vara aktuellt &ven om inget formellt
anstillningsavtal har upprattats eller nagot
anstillningsforhallande avsetts. Darfor ska dven
forutsittningarna for elever som deltar i arbetsplatsforlagt
larande och for gymnasiala larlingar dir inget anstéllningsavtal
har uppréttats omfattas av utredningen.

Utredaren ska
e analysera i vilken utstrickning regelverken for
arbetsmarknaden och skolan dr bristfélliga eller star
i strid med varandra nir det géller de oklarheter
som beskrivits ovan,
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e utreda de rittsliga forutsdttningarna for att anstélla
gymnasiala larlingar,

e utreda i vilken utstrickning och pa vilket sétt
relevanta kollektivavtal dr anpassade till och
tillampliga pa gymnasial larlingsutbildning,

e utreda rittsldget ndr det giller dels gymnasiala
larlingar nér anstillningsavtal inte har uppréttats,
dels elever 1 grundskola, gymnasieskola och
gymnasial vuxenutbildning som deltar i utbildning
som forlagts till en arbetsplats,

e utreda fragan om ansvar for skador som kan drabba
larlingen, arbetsgivaren eller tredje part och
forsakringsskydd,

e utreda och ta stéllning till om anstéllda larlingar ska
vara beréttigade till studiehjilp och i sa fall 1 vilken
utstrackning,

e berdkna ekonomiska konsekvenser av forslagen och
foresla finansiering, samt

e foresla lampliga l6sningar pa de fragestéllningar
som angetts i ovanstdende punkter och ldmna
forslag till en lamplig anstdllningsform for elever
inom gymnasial ldrlingsutbildning och Ovriga
forfattningsédndringar som foranleds av utredarens
stillningstaganden.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hélla sig informerad om den pagéende
forsoksverksamheten med gymnasial larlingsutbildning.
Utredaren ska 4dven samrdda med den nationella
larlingskommittén u 2008:09), foretradare for
arbetsmarknadens  parter,  branschorganisationer = samt
intressenter pa skolans omrade, t.ex. Sveriges Kommuner och
Landsting och Friskolornas Riksforbund. Utredaren ska hélla
sig informerad om lagstiftningsarbete som pagar inom
Regeringskansliet och som &r av betydelse for arbetet.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 december 2009.



(Utbildningsdepartementet)



