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Oversyn av regelverket om de kyrkliga kulturminnena

Sammanfattning

Anvanda begrepp och definitioner behdver ses 6ver. Begrepp som finns legal-
definierade i begravningslagen (1990:1144) eller plan- och bygglagen
(2010:900), PBL bdr inte ges ndgon annan betydelse i kulturmiljolagen
(1988:950), KML.

En mojlighet for lansstyrelserna att for enskilda objekt precisera vilka atgarder
som far utforas utan tillstand bor 6vervégas.

Boverket tillstyrker forslaget att kyrkotomter ska kunna gransbestdmmas ge-
nom beslut av lansstyrelsen.

Uppgifter om att en fastighet omfattas av skydd enligt 4 kap. KML bor inforas
i fastighetsregistret nar sadan egendom avyttras.

Boverket avstyrker forslaget att skyddet av begravningsplatser ska inskrankas
till att enbart omfatta allménna begravningsplatser.

Regeringens bemyndigande att utfarda tillampningsforeskrifter till 4 kap. KML
bor fortydligas.

Om Boverkets yttrande

Utifran Boverkets ansvarsomrade begransas detta yttrande framst till sadana
fragor som ror den fysiska kulturmiljon samt sadant som kopplar till Boverkets
roll som ansvarig myndighet for byggande, fysisk planering och forvaltning av
bebyggelse. Darutéver lamnas en del synpunkter av mera lagteknisk karaktér.

Om begrepp och definitioner

Kyrkobyggnad, begravningsplats och kyrkotomt
I nuvarande lag har dessa begrepp en generell definition. I vilken man den en-
skilda kyrkobyggnaden, begravningsplatsen eller kyrkotomten omfattas av
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KML.:s bestammelser regleras sedan i andra paragrafer. | forslaget &ndras nu
definitionen sa att den i sig anger lagens tillampningsomrade. Detta gor be-
greppen svarbegripliga och svarkommunicerbara. Tillampas de nu foreslagna
definitionerna pa skrivningen i 4 kap. 4 §, sa uppstar det ocksa en egendomlig
cirkelgang eftersom begreppet kyrkobyggnad dar anvénds i sin tidigare bety-
delse. Forslaget innebar ocksa att KML:s definition av begravningsplats skiljer
sig fran begravningslagens definition. Detta &r inte lampligt. Kyrkobyggnad,
begravningsplats och kyrkotomt bor ges generella definitioner. Vilka kyrko-
byggnader, begravningsplatser och kyrkotomter som omfattas av KML.:s be-
stammelser bor regleras i en sarskild paragraf.

Andring, ombyggnad, underhall, tillbyggnad och fasta anordningar

Begreppen andring, ombyggnad, underhall och tillbyggnad ar samtliga legalde-
finierade i plan- och bygglagen (1 kap. 4 §). Da manga arenden kan fordra till-
stand enligt saval PBL som KML &r det 6nskvart att de i PBL legaldefinierade
begreppen anvands med samma betydelse i KML. Lagfdrslaget behdver ses
dver med den utgangspunkten. Noteras kan att enligt PBL:s definition av and-
ring utgor en underhallsatgard som medfor att en byggnads kulturhistoriska
varde andras alltid en andring. En rivning innefattas dock knappast i PBL.:s
andringsbegrepp. | PBL anvéands begreppet ombyggnad for att reglera vilka
delar av byggnaden man kan stalla krav pa vid en andring. Begreppet kan med
fordel strykas i KML.

I KML anvinds begreppet “fasta anordningar”. Det torde motsvara PBL:S be-
grepp byggnadsverk. Om inget annat asyftas, kan det vara en fordel att anvanda
PBL.:s begrepp. Noteras bor dock att savil fasta anordningar” som byggnads-
verk sannolikt innefattar det som i begravningslagen bendmns gravanordning-
ar.

"Sedvanliga underhallsarbeten” och underhallsplanens roll

Enligt 4 kap. 5 § KML far sedvanliga underhallsarbeten utforas utan tillstand.
Omputsning, in- och utvandig omféargning och omléggning av tak ar en typ av
atgarder som vanligen maste utforas med vissa intervall och som i normalt
sprakbruk torde innefattas i begreppet sedvanligt underhall. Samtidigt torde de
flesta vara ense om att den typen av atgarder normalt ar tillstandspliktiga enligt
KML nér det galler kyrkliga kulturminnen. Begreppet sedvanliga underhalls-
arbeten bor darfor ersattas av en formulering som battre beskriver radande
praxis. Lampligen kan man utga fran om atgarden kan antas paverka byggna-
dens kulturvérden.

Att pa en generell niva mera precist beskriva vilka underhallsatgarder som kan
undantas fran kravet pa tillstandsplikt later sig knappast goras. Rimligtvis
maste detta bedomas i forhallande till det enskilda objektets art och karaktar.
Om lansstyrelserna gavs ratt att for enskilda objekt precisera vilken typ av un-
derhallsarbeten som under vilka forutsattningar fick utféras utan krav pa till-
stand, sa skulle det sannolikt kunna rationalisera den framtida arendehantering-
en. Enligt Riksantikvariedmbetets foreskrifter om kyrkliga kulturminnen
(KRFS 2012:2) ska agare till kyrkobyggnader som omfattas KML.:s bestdm-
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melser ha en vard- och underhallsplan som ska revideras minst var tionde ar.
Lampligen kunde det dar dokumenteras vilka atgarder som fick utforas utan
krav pa tillstand enligt KML.

Kyrkotomt

Boverket delar beddmningen att begreppet kyrkotomt behdver preciseras. Den
nya punkt 1 ar dock sdpass allmant hallen att det ar tveksamt i vilken man den
bidrar till att fortydliga begreppet. Mot den bakgrunden &r det positivt att lans-
styrelserna ges en mojlighet att gransbestamma en kyrkotomt.

Inskrivning i fastighetsboken

Enligt forslaget paverkas inte skyddet av kyrkobyggnader etc. av om Svenska
kyrkan Gverlater fastigheten pa nagon annan. Da skyddet medfor en langt ga-
ende restriktion av hur fastigheten kan nyttjas &r det rimligt att en upplysning
om detta finnas i fastighetsregistret. I analogi med vad som géller for bygg-
nadsminnen enligt 3 kap. 8 8 KML bor det darfor inforas en bestimmelse som
anger att vid forséljning av en fastighet som omfattas av skydd enligt 4 kap.
KML sa ska lansstyrelsen vidta de atgarder som behovs for att en anteckning
ska bli inford i fastighetsregistret. Motsvarande skyldighet for lansstyrelsen bor
aven galla for fastigheter som redan har forsalts.

Skyddet av begravningsplatser

Boverket avstyrker forslaget att skyddet av begravningsplatser ska inskrankas
till att enbart omfatta allménna begravningsplatser.

| dag omfattas saval allmanna som enskilda begravningsplatser av KML:s
skydd. Enligt forslaget inskranks skyddet till att enbart omfatta allmanna be-
gravningsplatser i enlighet med 1 kap. 1 § begravningslagen, d v s sadana be-
gravningsplatser som ar anordnade av férsamlingar, av kommuner eller annars
av det allménna. Innebérden av annars av det allmidnna” kommenteras inte i
forarbetena till begravningslagen (proposition 1990/91:10).

Begravningsplatser har tidigare anlagts i anslutning till olika institutioner och
vardinrattningar som t. ex. sinnessjukhus och fangelser. Det finns aven begrav-
ningsplatser i anslutning till vardinrattningar som drevs i stiftelseform. Det
finns mosaiska och katolska begravningsplatser. Det finns “brukskyrkogardar”
och begravningsplatser knutna till enskilda arbetsforetag som “rallarkyrkogar-
den”.

Manga av dessa har ett stort kulturhistoriskt varde, inte minst for att de beréttar
om olika, mer eller mindre utsatta, gruppers livsvillkor. | samband med att
olika institutioner har lagts ned har manga begravningsplatser 6vergatt i privat
ago.

Det gar att argumentera for att de begravningsplatser som inréattats i anslutning
till olika offentligt drivna institutioner ska anses omfattas av begravningslagens
skrivning “annars av det allmédnna” trots att dessa begravningsplatser inte varit
upplatna for allmant bruk. Det far dock anses olampligt att lagen inte ar entydig
pa denna punkt. Att begravningsplatser anlagda av stiftelser eller av andra tros-
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samfund &n Svenska kyrkan inte utgor allmanna begravningsplatser enligt be-
gravningslagen framgar dock entydigt av lagens forarbeten (proposition
1990/91:10 s 83).

| utredningen saknas en beskrivning av hur manga begravningsplatser som
skulle forlora sitt skydd om utredningens forslag genomférdes och vilka typer
av kulturvérden de representerar. Under senare ar har lamningar som speglar
olika gruppers livsvillkor alltmer uppmarksammats inom kulturmiljvarden.
Att da exkludera de enskilda begravningsplatserna fran KML kan uppfattas
som inkonsekvent. Aven om de enskilda begravningsplatserna utesluts ur KML
sa behover anda lansstyrelserna ha kannedom om dem da lansstyrelsen enligt
begravningslagen &ven handlagger arenden som berér dem.

Bemyndigande

Boverket saknar en bestammelse som tydligt reglerar i vilken man regeringen
har bemyndigande att utfarda tillampningsforeskrifter till 4 kap. KML.

Ovrigt

I lagforslaget anviands omvéxlande formuleringarna “’kravs alltid tillstand” och
“tillstdnd krivs”. Rimligen efterstravas ingen saklig skillnad och da bor ett en-
hetligt uttryckssitt véljas. Lampligen styrks “alltid” som é&r ett 6verflodigt ord.

| 4 kap 17 8 KML har inforts ett nytt forsta stycke. Hanvisningen i tredje
stycket behover da andras.

| detta drende har generaldirektor Janna Valik beslutat. Expert Otto Ryding har
varit foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa stf. rattschef Anette
Martinsson Lindsten, avdelningschef Anders Sjelvgren och enhetschef Sofie
Adolfsson Jorby deltagit.

Janna Valik

generaldirektor
Otto Ryding
expert
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