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Angaende remiss om Riksantikvarieambetets Gversyn av
regelverket om de kyrkliga kulturminnena
(remiss dnr Ku nr 2015/02346/KL)

Med anledning av remiss géllande 6versyn av regelverket om de kyrkliga
kulturminnena far lansstyrelsen framféra foljande:

Synpunkter pa forslag till andringar av 4 kap kulturmiljolagen
2 § kyrkotomter

Ett klarldggande angdende regelverket for kyrkotomter 4r angeldget. Den
foreslagna forandringen genom att ge lansstyrelsen rétt att faststélla granserna
for kyrkotomten ar darfor positiv, da den skulle gora det mojligt att skapa en
tydlighet om skyddets omfattning.

Lansstyrelsen ifragasitter dock den mycket snéva definitionen av vad
kyrkotomten kan innefatta. Med en helhetssyn pa de kyrkliga kulturmiljéerna
som bédrande delar av historiska sockencentra ar det dock viktigt att méjligheten
finns att innefatta byggnader och anldggningar som har direkt samband med den
kyrkliga verksamheten sdsom t ex kyrkstallar och tiondebodar i det omrade som
skyddas genom 4 kapitlet KML. Lansstyrelsen forordar darfor att, i stallet for den
sndva tolkning av kyrkotomtsbegreppet som gors 1 forslaget till regelandringar,
bor det goras mojligt att avgriansa kyrkotomten pa ett sddant satt, att for
kyrkomiljén viktiga anldggningar som har eller har haft ett direkt funktionellt
samband med denna, kan ges ett lagligt skydd. En sddan avgransning skall
givetvis goras 1 samrad med berérd forsamling och stift. Denna mojlighet ar viktig
bl a for att anlaggningarna skall kunna underhallas med stod av den
kyrkoantikvariska ersiattningen.

3 § pdverkan p4d de kulturhistoriska viardena och antikvarisk kompetens

Det ar positivt att det markeras 1 3 § att det dr 4ndringens paverkan pa de
kulturhistoriska vardena som ar avgorande. Léansstyrelsen ar dock tveksam till
den snava definition som gors i rapporten av begreppet kulturhistoriska varde till
att enbart omfatta kunskapsvardet. Nar det giller en kyrkomiljo ar
upplevelsevirdena som handlar t ex om identitets- och symbolvarden liksom
autenticitet och patina av central betydelse.

Det foreslagna fortydligandet, om att lansstyrelsen kan stélla villkor om
antikvarisk medverkan av antikvarisk kompetens i samband med tillstand enligt
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3 §, ar positivt. Det dr dock héar viktigt att det ocksa klarlaggs att ldnsstyrelsen
aven far mojlighet att stilla krav pa den antikvariskt medverkandens kompetens,
eftersom denne ar uppdragstagare till forsamlingen och anlitas av denna.

4 § sedvanligt underhall

I samband med tillampningen av 3 § ar det viktigt att fortydliga begreppet
sedvanligt underhall i 4 §. Erfarenhetsméssigt kan ofta det som initialt rubriceras
som sedvanliga underhallsatgiarder 6verga till atgiarder som paverkar
anldggningens kulturhistoriska viarden. Inférandet av en anmélningsplikt for
underhallsatgarder skulle har kunna o6vervégas, for att linsstyrelsen skulle
beredas mojlighet att prova om det foreligger tillstandsplikt

12 och 13 §§ medvetet gestaltad vegetation pd begravningsplatser

Betraffande bestimmelserna om begravningsplatser 1 12 och 13 §§ ar det
tveksamt om begreppet” medvetet gestaltad vegetation” dr helt Andamalsenligt.
Det finns vegetation pa kyrkogardar som kan ha stor betydelse for upplevelsen av
de kulturhistoriska viardena som inte sjalvklart kan betraktas som medvetet
gestaltad. Detta géller t ex skogskyrkogardar, som ofta innehaller skogsmark med
relativt naturlig skogsvegetation. En omfattande avverkning pa en sadan
kyrkogard kan avsevéart forandra dess utryck.. Pa dldre kyrkogardar kan det dven
annars forekomma aldre triad som det kan svart att avgéra om de ar tillkomna
som resultat av en medveten gestaltning. Det kan ocksa vara tveksamt om t ex
blomsterplanteringar i rabatter skall omfattas av tillstandsplikt. De &ar ju i regel i
hog grad medvetet gestaltade, men det skulle innebéra en stor bérda for alla
parter om de skulle omfattas.

18 § pafoljd i form av boter

For efterlevnaden av 4 kap Kulturmiljélagens bestimmelser kan den forslagna
sanktionsmojligheten 1 form av boter bli ett viktigt hjalpmedel. Endast
undantagsvis torde det dock bli aktuellt med béter, men medvetenhet om att en
pafoljd kan forekomma kan 1 sig underlédtta lansstyrelsens arbete med att tillse
att forvaltarna foljer bestimmelserna 1 4 kap.

Ovriga synpunkter

Enligt lansstyrelsen uppfattning har det generella lagskyddet enligt 4:e kapitlet 1
kulturmiljélagen ett stort varde for bevarandet av det kyrkliga kulturarvet. Hur
det generella skyddet skall tolkas for varje enskild kyrka eller kyrkogard &r
lansstyrelsens uppgift 1 samband med tillstandsgivning. Lansstyrelsen menar att
mojligheten att 6verklaga lansstyrelsens beslut ger ett tillrackligt skydd for
forsamlingarna mot eventuell rattosdkerhet vad géller tillaimpningen av 4 kap.
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Att det finns vissa skillnader mellan olika ldnsstyrelsers tillampning av
bestammelserna 1 4 kap ar naturlig, da varje enskild kyrka eller kyrkogard maste
bedommas individuellt utifran sina specifika kulturhistoriska varden. Har kan
det dven vara rimligt att de olika ldnens kulturhistoriska férutsattningar tillats
ha viss betydelse for lansstyrelsen bedomning. I ett 14n som t ex har mycket fa
valbevarade nyklassicistiska kyrkobyggnader, kan vid tillstandsgivning detta
vara skal for en storre restriktivitet, jimfort med ett 1an med manga bevarade
kyrkor fran samma tid.

Betraffande tillsynen av de kyrkliga kulturmiljoerna kan den utvecklas, men det
ar 1 hog grad en resursfraga for lansstyrelserna. En betydande l6pande tillsyn
utfors ocksa som inte formaliseras i samband att lansstyrelsen besoker olika
kyrkomiljoer 1 samband med tillstandsdrenden. En kontinuerlig dialog
forekommer idag mellan lansstyrelsen och flertalet forsamlingarna angaende
varden av de kyrkliga kulturminnena. Inférandet av den kyrkoantikvariska
ersiattningen har lett till ett utvidgat samarbete mellan Svenska kyrkan och
kulturmiljovarden, dér férvaltningen av det kyrkliga kulturarvet blivit mera av
en gemensam angelégenhet.

I rapporten diskuteras dven tidsgriansen for den generella tillstandsplikten vid
utgangen av ar 1939. Denna kan givetvis ifragasittas mot bakgrund av att
intresset for efterkrigstidens bebyggelse har ékat och modernismens miljéer
inkluderats 1 kulturmiljovardens verksamhetsfalt. Mot bakgrund av den
pagaende diskussionen om o6vertalighet kan det dock ifragasittas om det ar
lampligt att utéka det generella skyddet till att omfatta den stora mangd
kyrkobyggnader av vaxlande kvalitet, som uppfordes under decennierna efter 2.a
varldskriget. Enligt ldnsstyrelsen uppfattning ger mdéjligheterna i 4 och 14 §§
tillackliga forutsattningarfor lansstyrelsen att skydda de moderna kyrkor och
kyrkogardar som ar i behov av sékerstillande enligt kulturmiljolagen.

Det ar positivt om hanteringen av 6vertalighet och formerna fér 6verlatelse av
kyrkor kan utredas. I Dalarnas lan ar dock inte fragan om 6vertalighet for
narvarande 1 nagon storre utstrackning aktuell. Mot bakgrund av att vara
kyrkliga kulturmiljoer utgor ett viktigt nationellt kulturarv bor utgangspunkten
var att staten sa langt maojligt, bl a genom den kyrkoantikvariska erséttningen,
stodjer Svenska kyrkans fortsatta forvaltning av de kyrkliga kulturminnena.
Stor restriktivitet bor rada med 6verlatelse av kyrkobyggnader till annan dgare bl
a pa grund av att kyrkobyggnader i regel utgér en del av en storre
kulturhistorisk helhet som oftast innefattar vardefulla inventarier och en
omgivande kyrkogard. Vid en eventuell 6verlatelse riskerar denna helhet att
splittras upp.
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I rapporten diskuteras alternativa skyddsformer for avyttrade kyrkobyggnader.
Aven om nuvarande lagskydd &r anpassat till Svenska kyrkas férvaltning av
kyrkobyggnaderna och kan skapa vissa svarigheter vid 6verlatelse till en annan
forvaltare, ar det av stort viarde att kyrkobyggnaderna fortsitter att atnjuta ett
generellt lagskydd dven efter en férsidljning. Detta mot bakgrund av
kyrkobyggnadernas stora betydelse som del av vart kulturarv med stora symbol-
och identitetsvirden for sin bygd. Om ett fortsatt skydd enligt 4 kap eller en
automatisk 6vergang till skydd enligt 3 kap vid en forsidljning ar lampligast bor
utredas vidare. Upprattande av skyddsforeskrifter i samband med 6vergang till 3
kap kan dock skapa svarigheter om dven inventarier skall skyddas och kan
innebéra en betungande tillkommande uppgift for lansstyrelserna, om manga
kyrkor skulle bli aktuella for avyttringar.

I den slutliga handlaggningen av detta drende har deltagit lansantikvarie Fredrik
Sandberg beslutande och antikvarie Olle Lind foredragande.

Fredrik Sandberg

Olle Lind
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