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Yttirande Over remiss:
Riksanfikvariedmbetets rapport - dversyn
av regelverket om de kyrkliga
kulfurminnena

Sammanfattning

Linsstyrelsens uppfattning ar att Riksantikvarieimbetets rapport kring
oversynen av regelverket av de kyrkliga kulturminnena dr en val
genomarbetad redogorelse. Rapporten innehaller fortydligande av lagtexten
samt ett antal 6nskvirda paragratkompletteringar. De storsta dndringarna
innebir en omdefinering av Kulturmiljélagens kyrkobyggnads- och
kyrkotomtsbegrepp. Lagtextens omformulering far dven en direkt paverkan
pa de kyrkliga inventarierna och begravningsplatserna.

Linsstyrelsen 6nskar limna foljande synpunkter kring féreliggande rapport.

FORFATTNINGSFORSLAG

Kyrkobyggnader

Enligt kulturmiljolagens portalparagraf bir alla ansvar for att skador pa
kulturmiljéerna undviks eller begransas. Det kan av den anledningen
diskuteras om den féreslagna dndringen dr nédvindig eller inte.
Lansstyrelsen kan dnda se en nytta i ett klargérande av att det ar
fastighetsagaren som har det yttersta ansvaret for att tillgodose att de
kulturhistoriska virdena inte minskar. Férdelen ér tydlig 1 det att
Lansstyrelsen har en klar motpart vid eventuella krav pa rittelse eller
vitestoreldggande — oavsett om det dr fastighetsdgaren eller nagon pa dennes
uppdrag som vidtar atgird som riskerar att minska de kulturhistoriska
virdena i kyrkomiljon. Det borde dven finnas ett generellt ansvar for att
sadana dndringar eller féretag som sker utanfor det kyrkliga kulturminnet
och som riskerar minska dess kulturhistoriska virden undviks eller
begrinsas.
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Lansstyrelsen ser mycket positivt pa forslaget till andring av 4 kap 1. 2§
kulturmiljélagen. Andringen ger ett fortydligande av vilka tillsynsobjekt
lagstiftningen dr dmnad och risken f6r misstolkningar torde minska. Dock
finns en fara i att kulturhistoriskt virdefulla inventarier som forvaras i
kyrkobyggnader som da skulle falla utanfor lagstiftningen stir utan skydd.
Det kan handla om féremal som tillhért en édldre kyrka men som idag
torvaras 1 en kyrkobyggnad vilken inte uppfyller kulturmiljélagstiftningens
kriterier.

Kyrkotomter

Linsstyrelsen medger att det finns en problematik med dagens
kyrkotomtsbegrepp. Det nya férslaget som Riksantikvarieambetet lagt fram
bor utredas vidare. I sitt tidigare yttrande 6ver Oversynen av regelverket
kring de kyrkliga kulturminnena papekade Lansstyrelsen risken med en
omdefinition grundat pa att kulturhistoriskt intressanta anldggningar sisom
kyrkstallar, tiondebodar etc. riskerar att falla utanfoér kyrkotomtsgriansen och
darmed lagstiftningen. Visserligen finns méjlighet till skydd genom andra
lagar eller 3 kap KML, dock finns dd ingen mdjlighet till kyrkoantikvarisk
ersattning vilket troligen skulle innebara ett eftersatt underhall av
objekten/anliggningarna. Linsstyrelsen anser att det dr fullt tillrickligt att
bestimmelserna av kyrkotomten omfattar enbart byggnader, andra
anordningar samt vegetation oavsett om vegetationen ar medvetet gestaltad.
Det kan vara svart for saval dgare som linsstyrelse att avgéra vegetationens
tillkomst och ursprung da detta ofta inte 4r dokumenterat. Murar och
portaler torde rymmas inom begreppet fasta anordningar.

Att linsstyrelsen ska préva faststillelse av granserna for en kyrkotomt anses
sa som positivt da det pa manga héll rader oklarheter kring
grinsdragningarna. Grinsdragningarna borde i sa fall ske i samrad mellan
dgare, linsstyrelse och stift, samt dven eventuellt ber6rda grannar. Detta
skulle innebira en bittre samstimmighet med 3 kap KML avseende
skyddsomrade f6r byggnadsminnen.

Att infora tillstandsplikt f6r dndring av kyrkotomtens vegetation ser
Linsstyrelsen som gynnsamt. Paragrafen borde dock dndras till att innefatta
all vegetation och inte bara den medvetet gestaltade. Den foéreslagna
formuleringen kan 6ppna for en grinsdragningstolkning som riskerar att
medfora risk att kulturhistoriska viarden forfars.

Tilligget av 4 kap 5a§ KML, det vill siga att linsstyrelsen ska underrittas da
overlatelse av kyrkobyggnad eller kyrkotomt sker ér ett bra sitt for
linsstyrelsen att informera den nya dgaren om den lagstiftning som belastar
miljon. Linsstyrelsen borde ocksa underrittas da dgarbyte sker av
byggnadsminnena och bestimmelser om detta implementeras 1 3 kap KML.
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Kyrkliga inventarier

Linsstyrelsen upplever att det finns en oklarhet kring tillstandsprovning for
kyrkliga inventarier som dgs av nagon enskild eller slikt. Enligt 4 kap 9§
KML ska linsstyrelsen inte tillstindsprova sidana féremal. Tolkningen ar
att det finns en diskrepans mellan Kulturmiljlagen och
Riksantikvarieaimbetets vigledning for tillimpningen av kulturminneslagen
(kulturmilj6lagen) avseende de kyrkliga kulturminnena. I viglednigen
uppges att inventarier i gravkor, som begravningsvapen, epitafier, virjor och
rustningar i de flesta fall betraktas som foremal vilka den enskilde inte
forfogar 6ver. Ett fortydligande om vad som ska rada vore 6nskvirt.

I de kyrkobyggnader som 1 det nya lagforslaget faller utanfor lagstiftningen
kan det finnas mycket kulturhistoriskt varderfulla inventarier. Hur dessa
virden ska kunna tillgodoses bor utredas vidare. Att linsstyrelsen ges
mojlighet till att villkora om antikvarisk kompetens i tillstindsdrenden kring
de kyrkliga inventarierna ses som mycket positivt.

Da det finns fara for att ett kyrkligt inventarium skadas och darfér maste tas
om hand anser Linsstyrelsen att det nya lagforslaget om samrad med
forsamlingen istallet for stiftet 4r motiverat. Forfarandet dr mer
samstaimmigt med att samrad ska ske med den enskilde dgaren i de fall det
finns en sadan, samt dr det mer relevant eftersom dgaren till foremdlet ar
den som ir direkt berdrd, inte stiftet. Vid en sadan atgird dr det motiverat
med en anteckning i inventarieforteckningen om foremalet ar
omhindertaget eller om det vidtagits nigra andra atgirder. Forslaget bor
kompletteras med ett tydliggérande att kostnadsansvaret f6r
omhindertagandet kvarligger pd forsamlingen/dgaren.

Begravningsplatser

Det dr positivt att 4 kap 11§ KML fortydligas vad giller ansvaret f6r varden
av begravningsplatserna. Mojligen borde lagtexten ocksa innehalla ett tilligg
om att 6vriga foretag och forindringar som sker i anslutning till
begravningsplatsen ska visa kulturmiljon hansyn sa att dess kulturhistoriska
virden inte minskar, vilket ocksa Lansstyrelsen lyft fram i sina synpunkter
tor kyrkotomterna.

Att intentionen med lagstiftningen var att enbart de allminna
begravningsplatserna skulle innefattas framgar inte i nuvarande lagtext. Den
indring av 4 kap 12§ KML som Riksantikvarieimbetet foreslar ser
Linsstyresen darfor positivt pa, samt blir bestimmelserna om
begravningsplatser ensade med de delar av 4 kap KML som ror
kyrkobygenader, kyrkotomter och kyrkliga inventarier.

Ett utpekande av murar och portaler kinns nagot overflodigt. Dirtill kan
det vara vanskligt att peka ut specifika anliggningar da 6vriga sidana kan
upplevas som mindre beaktansvirda. Lansstyrelsens forslag dr darfor att
bestimmelsen om begravningsplats borde innefatta byggnader som inte ar
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kyrkobyggnader, samt 6vriga anordningar. Att dven vegetation ska
innefattas anser Lansstyrelsen kan cementera skyddet av det gréna
kulturarvet. Dock med forbehallet att detta bor galla all vegetation och inte
enbart den medvetet gestaltade. Linsstyrelsen kan i1 ansokningsskedet gora
bedémningen huruvida en férindring av vegetationen kan komma att
minska begravningsplatsens kulturhistoriska virde, vilket ocksa dr tinkbart
att det gor vid stora férindringar dven vad giller den icke medvetet
gestaltade vegetationen. Ett fortydligande om att tridkransar och alléer
framover skyddas ar onskvirt. Lansstyrelsen vill aterigen papeka att
kulturvirdena bor rida 6ver naturvirdena avseende de kyrkliga
kulturminnena.

Linsstyrelsen anser det vara vilbetinkt att i samstimmighet med villkoren
tor kyrkobyggnader, kyrkotomter och inventarier implementera méjligheten
att stilla krav pd antikvarisk medverkan vad avser begravningsplatserna.

Agarférhdllande

Att dgarens ansvar for det kyrkliga kulturminnet blir mer tydligt i det nya
torslaget ser Linsstyrelsen som positivt, men vill samtidigt podngtera att det
med fortydligandet kan folja vissa risker. Ett utpekande innebira alltid en
risk eftersom de som inte forvintas bira ansvaret ocksa kanske inte tar det
ansvar for kulturmiljén som dr nédvindigt. Det dr 1 nuldget svart att
bedéma men kanske har de kyrkliga kulturminnen det fullgoda skyddet i
och med 1 kap 1§ KML.

Lansmuseernas roll

Pa en del hall har fragan om linsmuseernas roll lyft fram. Enligt 2§
kulturmilj6forordningen ska Lansstyrelserna samverkan med
kulturmiljévardande organ inom linet, sarskilt linsmuseerna och
motsvarande museer. Linsstyrelsen upplever ett mycket gott samarbete med
linsmuseet inom Jonkoépings lin och menar vidare pé att de har en viktig
uppgift att fylla som kunskapsspridare, informationssektion och
arkivhéllare. Linsmuseet har fortfaraden uteslutande de uppdrag som rér
antikvarisk medverkan vad giller de kyrkliga kulturminnena, vilket grundar
sig 1 ett sedan linge uppbyggt samarbetsfértroende med férsamlingar och
pastorat. Da Svenska kyrkan och stat skiljdes at var avsikten att de regionala
samradsgrupperna skulle samverka i arbetet kring de kyrkliga kulturminnena
med linsmuseerna som en av samverkansparterna.

Linsstyrelsen anser vidare att det dr bra att linsstyrelserna dven
fortsittningsvis ska sinda kopior av dokumentationen till berért museum,
samt Riksantikvarieimbetet. Arkiven pa de regionala museerna och
Riksantikvarieambetet dr lattillgingliga och anvinds flitigit inom forskning,
av allminhet och av anstillda inom kulturmiljovarden.
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Lansstyrelsernas tillsyn

Kompletterade bestimmelser i kulturmiljéférordninge vad avser
linsstyrelsens tillsyn i form av att det inom respektive lin ska finnas en
forteckning over de tillstaindspliktiga objekten, och att en anmilan om
overlatelse ska tillsindas linsstyrelsen anses sa som positivt. Forslaget 1 4
kap KML avseende Linsstyrelsernas tilltridesritt till de kyrkliga
kulturminnena innebir en samstimmighet med 3 kap KML, vilket ér ett
rittvist forhallningssitt. Viktigt ar ocksa att lansstyrelsen far kinnedom om
eventuella 6verlatelser av kyrkliga kulturminnen eftersom det bland annat
kan paverka den kyrkoantikvariska ersittningen. Naturligt 4r da att dven
berort stift informeras. Kinnedom om 6verldtelse dr ocksa adekvat i den
meningen att linsstyrelsen kan bygga upp en god relation med den nya
dgaren, att forutsittningarna for en god forvaltning av de kulturhistoriska
virdena Okar, samt for informationsspridningen av
kulturmiljélagstiftningens innebord. Foérfarandet borde vara det samma dé
ett byggnadsminne far annan agare.

Forslaget torde sdlunda ge ett bra verktyg for linsstyrelsernas tillsynsarbete
men med befintliga resurser dr mojligheterna for linsstyrelserna att idka
tillsynsarbete begriansade.

Antikvarisk medverkan

Att linsstyrelsen pa ett tydligare sitt ges mojlighet till ett villkorande om
antikvarisk medverkan anses vara gynnsamt. Visserligen har forfarandet
sedan tidigare varit mer eller mindre praxis i tillstindsbesluten, men att
bestimmelsen inforlivas direkt i lagstiftningen goér omstindigheten
ytterligare tydlig. Vilka krav som ska stillas pa den antikvariska medverkan
skulle antingen kunna utga fran Boverket féreskrifter om certifiering av
sakkunnig avseende kulturvarden, bygga pa erfarenheter eller relevant
utbildning inom kulturmiljévard. Linsstyrelsen bor dven i sina beslut kunna
villkora om spetskompetenser inom det antikvariska omradet, exempelvis
orgelsakkunnig, konservator inom maleri, sten, trd, byggnadsarkeolog etc.
Naturligt vore att i samband med inférandet av villkoret i 4 kap KML, dven
infoérliva det 1 3 kap KML.

Botesforlaggande
Ett ensande med 3 kap KML anser Lansstyrelsen som positivt.

Kulturhistoriskt varde

Lansstyrelsen stindpunkt ér att den kulturhistoriska virderingen
fortsittningsvis ska vara en tolkningsfraga anpassad till det specifika
objektet, foreteelsen och situationen och ser dirfér positivt pa att det inte
sker nagon faststillelse av virderingsbegreppet. Ett sidant stadgande skulle
kunna medfora svartigheter f6r det kulturhistoriska virdets hivd i en given
situation och dr saledes inte 6nskvirt.
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Vdsentlig andring respektive atgdrder som alltid kraver tillstand
Formuleringen i nuvarande lagtext, det vill siga att visentlig dndring ar
tillstandspliktig foreslas bytas ut till paverkan pa det kulturhistoriska virdet
ser Lansstyrelsen som en tydlig viagledning i sina bedémningar. Det blir
tydligt att det ar de kulturhistoriska virdena som bar avgorandet och inte
samtliga storre ingrepp. Arendeflédet kommer troligen inte minska
eftersom linsstyrelsen dven fortsittningsvis kommer géra bedémningen
vilken paverkan forindringen innebér, men manga ansokningar skulle
troligen i ett tidigt skede kunna strykas fran tillstandslistan.

Vad giller preciseringen av atgirder pa kyrkotomt och begravningsplats
anser Linsstyrelsen att dessa ar gangbara, forutsatt att det inom begreppet
ombyggnad dven ryms andring av firgsittning och ytskikt.

Dialog om kunskaps- och kompetensutveckling

En vidare dialog om kunskaps- och kompetensutveckling mellan
Riksantikvarieaimbetet, linsstyrelserna, och linsmuseerna stiller sig
Linsstyrelsen mycket positiv till. For att kunna vidmakthalla en god expertis
inom kulturmiljdomradet ir det viktigt att linsstyrelserna féar ta del av ny
forskning och delta i adekvata utbildningar. Visst kunskapsutbyte sker vid
de drliga triffarna med de regionala samradsgrupperna, centrala
samradsgruppen for det kyrkliga kulturarvet, samt vid linsstyrelsernas
handldggartriffar.

Annelie Wirtén
Vik. Landshévding
Mattias Sorensen

Enhetschef
Kopia (e-post):
Lansstyrelserna (
Vaxjo, Linkoping och Skara stift
Jonképings lans museum
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