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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Sodermanland stédjer de slutsatser och férslag som framgar av remissen.
Det &r viktigt att det blir fortydliganden i kulturmiljélagen rorande begrepp sasom
kyrkobyggnad, kyrkotomt och begravningsplats och att det skapas en storre
samstammighet mellan kapitlets olika bestdimmelser samt att lansstyrelsernas tillsynsansvar
tydliggors. Det underlattar &ven ensad tillampning l&nsstyrelserna emellan.

Léansstyrelsen delar Riksantikvariedmbetets bedémning att det finns ett stort behov av att
fragan om kyrklig dvertalighet utreds av en oberoende part inom en snar framtid. Samtidigt
bor fragan om det generella skyddet berdras.

Lansstyrelsen delar Riksantikvariedambetets syn pa att erforderliga resurser och tillgang till
kunskap och kompetens &r de viktigaste faktorerna for att syftet med 4 kap. KML ska
uppnas inom ramarna for en rattsaker tillampning.

Lansstyrelsen vill framhalla att foreskrifterna om kyrkliga kulturminnen och végledningen
till 4 kap. KML behdver utvecklas utifran de lagandringar som foreslas, sarskilt med
avseende pa féljande aspekter:

- ”medvetet gestaltad vegetation” och kopplingen till miljébalkens bestdimmelser om
biotopskyddet,

- 7antikvarisk medverkan” och vilka krav som kan stéllas pa kompetens,

- proceduren kring faststallelse av kyrkotomt

- 7kulturhistoriskt virde”

Synpunkter pa 2. Forfattningsforslag

4 kap. 2, 3,9, 13 och 17 8§ KML

Lansstyrelsen ser positivt pa forslag till nya definitioner av centrala begrepp som
“kyrkobyggnad”, “kyrkotomt” och “’kulturhistoriskt vdrde” och att nya bestimmelser om

“antikvarisk medverkan” och ”"medvetet gestaltad vegetation” har lagts till liksom den
Okade tydligheten om ansvarsférdelning.
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Definitionen av begreppet kyrkobyggnad innebar att det endast &r kyrkor som omfattas av
tillstandsplikt som ocksa omfattas av KML:s vard- och underhallsplikt. Det klargor ocksa
att Lansstyrelsens tillsynsansvar begréansas till de kyrkor som omfattas av tillstandsplikt.

Det ér bra att “medvetet gestaltad vegetation” har lagts till de objekt som omfattas av
bestammelserna for kyrkotomt och begravningsplats. Tillstandsarenden som ror det grona
kulturarvet ar en aterkommande och ibland komplicerad fraga i relation till miljobalkens
bestammelser om biotopskyddet.

En tydligare definition av begreppet “kyrkotomt” vélkomnas av Lénsstyrelsen. For
narvarande saknas en tydlig skrivning motsvarande de som finns for kyrkobyggnad
respektive begravningsplats. Lansstyrelsen stéller sig fragande till varfor “utvidgning av
kyrkotomt™ har utgdtt i andringar som alltid kréver tillstdnd. Jamfor 13 § begravningsplats,
dar bestammelsen finns kvar.

Det ar bra att bestammelse om avgransning av kyrkotomt foreslas laggas till. Féreslagen
lydelse av 4 kap. 2 § motsvarar den for faststéllelse av fornlamningsomrade enligt 2 kap. 2
8. Lansstyrelsen menar att det finns behov av att klargora hur proceduren kring faststéllelse
av kyrkotomt ska ga till. Lansstyrelsen foreslar att skrivelse i foreskrift eller vagledning
harmoniseras med villkor 2 F, Svenska kyrkans villkor for kyrkoantikvarisk ersattning.

Lansstyrelsen stéller sig positiv till att begreppet ’visentlig andring” utgar och ersitts av
“paverkan pa kulturhistoriskt virde”, ett begrepp som harmonierar med inledande
bestdmmelse i 4 kap. KML. Vad “’kulturhistoriskt varde” kan innebéra och vem som avgor
vad som ar kulturhistoriskt vardefullt bor utvecklas i foreskrifter eller vagledning for
tillampning av 4 kap. KML.

Ett fortydligande av vilka krav pa kompetens som kan stéllas pa antikvarisk medverkande
bor finnas i foreskrifter eller vagledning. En jamforelse kan goras med Boverkets
foreskrifter, certifiering av sakkunnig avseende kulturvérden.

Det finns en svarighet att tillampa bestammelserna om att vidta rattelse eller avbryta
pagaende atgarder da det inte ar mojligt att forena beslut enligt 4 kap. 17 § med villkor,
som t.ex. antikvarisk medverkan. I forslaget ingar inte nagon forandring av paragrafen utan
det menas att ett forelaggande ska vara sa tydligt och specifikt som mojligt. Lansstyrelsen
anser fortfarande att det finns behov av att kunna forena ett forelaggande om rattelse eller
avbrytande av pagaende atgarder med detaljerade krav. Paragrafen skulle lampligen kunna
kompletteras med en skrivning som motsvarar den i 4 kap. 3 § sista stycket.

Synpunkter pa 4.2.2 Tillstandsansékningar och beslut

Villkorade beslut, med krav pa att kompletterande handlingar, t ex detaljerade
arbetshandlingar, ska skickas till Lansstyrelsen innan arbetena far pabdrjas, behover inte
nddvandigtvis ses som en brist i beslutsunderlaget, utan som en del i processen for att
komma vidare i arendet. Sadana villkor kan stallas nar det finns ett tillrackligt bra underlag
dar huvuddragen &r val forankrade.
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Lansstyrelsens uppfattning &r att situationen med inkompletta ansdkningar inte har
forbattrats i nagon storre utstrackning. Orsaken beddms dock inte vara bristande
tillampning av foreskrifterna utan framst brister i forvaltarkompetensen hos
forsamlingarna.

Synpunkter pa 6.1.1 Forteckning éver tillstandspliktiga objekt

Det ar 6nskvart med ett fortydligande av vad som skiljer en nationell forteckning 6ver
kyrkliga kulturminnen fran en regional forteckning. Lansstyrelsen menar att det endast bor
finnas en nationell forteckning dar det gar att géra regionala utsok. Jamfor FMIS som é&r ett
centralt register dver landets fornlamningar. Lansstyrelsen delar synen att
Riksantikvariedmbetet bor fora den nationella forteckningen éver kyrkliga kulturminnen,
genom Bebyggelseregistret. Redan idag finns en bestdmmelse i Riksantikvariedmbetets
foreskrifter om kyrkliga kulturminnen att lansstyrelserna ska fora en regional forteckning.

| praktiken innebdr det att lansstyrelserna kan gora ett utsok via Bebyggelseregistret 6ver
skyddade kyrkor och kyrkotomter, men inte skyddade begravningsplatser eftersom dessa
inte har registrerats i Bebyggelseregistret. Lansstyrelserna bor kunna anmala &ndringar och
nya objekt till Bebyggelseregistret.

| detta drende har bitradande lansrad Karin Bergkvist beslutat. Antikvarie Ebba Gillbrand
har varit foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa samhallsbyggnadsdirektor
Gunilla Holmquist och lansantikvarie Ake Johansson deltagit.
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