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oversyn av regelverket om de kyrkliga kulturminnena
Ku2015/02346/KL

Sammanfattning

Lansstyrelsen ser positivt pa Riksantikvarieambetets 6versyn och de forslag till
forandringar i lagstiftningen som foreslas.

Lansstyrelsen anser att 4 kap 17 § kulturmiljélagen, KML, bor kompletteras sa att
lansstyrelsen ges mojlighet att forena ett foreldggande om réttelse med villkor for
hur aterstallandet ska ske.

Lansstyrelsens synpunkter och reflektioner pa lagféorslag m.m.

En generell synpunkt &r att 6versynens forslag till lagandringar syftar till att
fortydliga definitioner och darmed minska risken for rattsosakerhet och 6ka
forutségbarheten vid tillampningen av kulturmiljélagen. Lansstyrelsen ser att
andringarna kommer att ge forutsattningar for en mer enhetlig rattstillampning av
lagen.

Léansstyrelsen valkomnar att bestdammelser infors som hanterar det gréna
kulturarvet pa kyrkotomter och begravningsplatser (4 kap 2, 3, 12 och 13 8§
KML) samt att lansstyrelserna kan stalla krav pa antikvarisk medverkan (4 kap 3,
9 och 13 88 KML).

4kap 28§

Lansstyrelsen anser det angeléget att det i lagen intas en ny definition av
begreppet kyrkobyggnad med den innebérd som foreslas, det vill séga att det
endast ar kyrkor som omfattas av tillstandsplikt som ocksa ska omfattas av
kulturmiljolagens vard-och underhallsplikt. Lansstyrelsen uppfattar att den
nuvarande skrivningen ofta innebar en misstolkning av vilka objekt som omfattas
av lagen.

Den foreslagna definitionen av begreppet kyrkotomt vérdesétts av Lansstyrelsen.
Det &r idag en brist att det saknas en tydlig beskrivning av begreppet vilket leder
till feltolkningar och osékerhet angaende bland annat tillstandplikt. P4 samma sétt
valkomnas forslaget att lansstyrelserna ska kunna faststélla granser for kyrkotomt
i likhet med vad som géller for fornlamningsomrade i 2 kap KML.
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4kap5as8

Lansstyrelsen delar Riksantikvarieambetets beddmning att det idag ar en brist att
det i den nuvarande lagtexten saknas en bestimmelse om att &garbyte ska anmalas
till lansstyrelsen. Erfarenheten talar for att en tidig kontakt fran
tillsynsmyndigheten med en ny &dgare av tillsynsobjekt 6kar forutsattningarna for
en god forvaltning av de kulturhistoriska vardena som omfattas av skyddet.

4 kap 12 §

Lansstyrelsen anser att den féreslagna definitionen av begravningsplats &r tydlig
och delar Riksantikvariedmbetets bedémning att det ar de allménna
begravningsplatserna som ska omfattas av bestdmmelserna i 4 kap KML.

4 kap 15 §

En forandrad skrivning i enlighet med Riksantikvarieambetets forslag ger en
forbéattrad tillsynsmojlighet.

4kap 15a 8§

Léansstyrelsen delar Riksantikvariedmbetets bedomning att paragrafen bor
moderniseras och utvidgas. Dock bor fragan kring vilka forberedelser som avses
och vad som &r en rimlig niva utredas vidare samt hur detta forhaller sig till
forslagen 1 utredningen Forstérkt skydd av kulturegendom vid vipnad konflikt
och under ockupation”, DS 2014:36”.

4 kap 17 §

Forslaget att inféra en regel for att sékerstélla lansstyrelsens tilltrade till
tillsynsobjekten och tillgang till relevanta uppgifter ses som ett vardefullt inslag i
lansstyrelsens tillsynsarbete.

Léansstyrelsen anser att det finns behov av att kunna forena ett forelaggande om
rattelse med detaljerade krav for hur aterstallandet ska ske. Paragrafens andra
stycke kan lampligen kompletteras med en skrivning som motsvarar den i 4 kap 3
§ sista stycket KML.

4 kap 18 §

Lansstyrelsen ser positivt pa att en bestaimmelse om bétesforelaggande infors i 4
kap pa motsvarande satt som i 3 kap KML.

Justeringar i kulturmiljéférordningen

Lansstyrelsen valkomnar forslaget att en paragraf infors som anger att det aligger
Riksantikvariedmbetet att fora en nationell férteckning dver de kyrkobyggnader,
kyrkotomter och begravningsplatser som omfattas av tillstandsplikt. Det &r en
brist att det idag inte finns nagon centralt administrerad forteckning.
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Justeringar och tilldgg i KRFS 2012:2

Lansstyrelsen valkomnar att Riksantikvarieambetet avser fortydliga vilka krav pa
kunskap och kompetens som en medverkande antikvarie ska ha.

Ovriga rekommendationer

Kunskap och kompetens

Lansstyrelsens uppfattning &r att Riksantikvariedmbetet bor ta fram en plan for
hur kunskap och kompetens om det kyrkliga kulturarvet kan vidmakthallas och
utvecklas inom Riksantikvariedambetet och lansstyrelserna.

Léansstyrelsen i Stockholm delar den beddmning som framforts av andra
lansstyrelser i remissomgangen om att en fordjupad granskning av lansmuseernas,
och stadsmuseernas, dubbla roller bor goras. Museernas roll har forandrats och de
utgor i manga fall en aktor pa en konsultmarknad, vilket bland annat kan paverka
deras roll som oberoende remissinstans.

Kyrklig 6vertalighet

Léansstyrelsen delar Riksantikvariedmbetets bedomning att det finns ett stort
behov av att fragan rérande kyrklig dvertalighet utreds av en statlig utredning
inom en snar framtid. Likasa anser Lansstyrelsen att en sadan utredning bor
omfatta fragor om lagskydd, processer for att forklara en kyrkobyggnad Gvertalig
och ekonomiska forutséattningar for ett fortsatt bevarande. Riksantikvariedmbetets
oversyn visar tydligt hur angelagen fragan ar redan idag och ytterligare kommer
att aktualiseras inom en snar framtid. L&nsstyrelsen vill, i likhet med
Riksantikvariedmbetet, understryka att det ar viktigt att inte bara de kyrkliga
perspektiven pa kyrkobyggnaden lyfts in i en sadan utredning utan dven att
lokalsamhéllets och det allménna kulturhistoriska perspektivet belyses och
analyseras.

Oversynen visar att kriterierna for 6vertalighet tydligt hor ihop med identifiering
av varden. | Svenska kyrkans utredning “Gemensamt ansvar” redogors for
Kyrkokansliets pagaende projekt Identifiering och forvaltning av kyrkliga
kulturvarden”. Lansstyrelsen ser att denna typ av kategorisering av bruksvérden
respektive kulturhistoriska varden och upplevelsevérden kan leda till
prioriteringar som inte 6verensstimmer med kulturmiljélagens generella skydd
och den statliga synen pa kulturhistorisk vérdering.

Lansstyrelsen anser att en éversyn av det generella skyddet som i dag galler for
kyrkobyggnader, kyrkotomter och begravningsplatser tillkomna fére utgangen av
1939 bor goras inom ramen for ovan ndmnda utredning. | praktiken upplever
Lansstyrelsen att alla objekt inte hanteras likvardigt utifran det generella skyddet.
Det innebdr en godtycklig lagtillampning och ett rattsosékert lage.
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Detta beslut har fattats av lansoverdirektor Magdalena Bosson. | beslutet har
deltagit samhallsdirektor Patrik Ahnberg, enhetschef Louise Schiyter,
forvaltningsdirektdr Asa Ryding och 1:e antikvarie Hanna Gelotte Fernandez,

foredragande.

Magdalena Bosson Hanna Gelotte Fernandez
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