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Oversyn av regelverket om de kyrkliga kulturminnena
Remiss fran Kulturdepartementet
Remisstid den 10 mars 2016

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som svar pa remissen ”Oversyn av regelverket om de kyrkliga kulturmin-
nena” hanvisas till vad som ségs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Roger Mogert anfor foljande.
Arendet

Riksantikvarieambetet har pa regeringens uppdrag gjort en 6versyn av regelverk och
dess tillimpning for kyrkliga kulturminnen. I rapporten "Oversyn av regelverket om
de kyrkliga kulturminnena” beskrivs resultatet av den versyn av regleringen avse-
ende de kyrkliga kulturminnena och dess tillampning som Riksantikvariedmbetet
utfort. Rapporten presenterar ocksa forslag till regelandringar som Riksantikva-
rieambetet ser behov av utifran den genomforda Gversynen.

Utgangspunkten for dversynen ar att lagstiftningen ska tillampas enhetligt Gver
hela landet och i enlighet med lagstiftarens intentioner. Syftet ar att identifiera omra-
den dar det rader diskrepans mellan den faktiska tillampningen och det 6nskvarda
tillstandet och dar sa ar fallet forklara vad denna diskrepans beror pa. Rapporten in-
nefattar forslag till &ndringar i kulturmiljolagen. Rapporten fokuserar kring de kul-
turvarden som forvaltas av i huvudsak Svenska kyrkan i sin roll som fastighetsagare
for ett stort antal kyrkobyggnader och begravningsplatser. Stockholms stad och
Tranas kommun &r de enda kommunala forvaltarna av allménna begravningsplatser,
vars kulturvarden ocksa omfattas av lagstiftningen.

Rapporten finns att lasa i sin helhet pa Riksantikvarieambetets hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kulturnamnden och kyrkogards-
ndmnden. Kulturndmndens kulturmiljéutskott har svarat i ndmndens stélle.

Stadsledningskontoret bedomer att rapporens forslag framst &r en skarpning av
regelverket. Kontoret &r dock kritiskt till att statlig erséttning, till kyrkliga kulturmin-
nen, enbart kan ga till Svenska kyrkan.


http://www.raa.se/app/uploads/2015/02/Rapport_%C3%96versyn-av-regelverket-om-de-kyrkliga-kulturminnena_remissversion.pdf

Kulturndmndens kulturmiljéutskott ar positiv till skarpningen av regelverket men
kritiska till att statlig ersattning, till kyrkliga kulturminnen, enbart kan ga till Svenska
kyrkan.

Kyrkogardsnamnden har i sak ingenting att erinra kring de forslag som fors fram i
dversynen. Namnden anser att tillgang till statlig ersattning for underhall och renove-
ring av begravningsplatser borde vara neutralt oavsett om huvudmannaskapet for
begravningsverksamheten ar kyrkligt eller kommunalt.

Mina synpunkter

Det &r generellt positivt med Riksantikvariedmbetets forslag till fortydligande av
lagtexten och ovrigt regelverk. Tillgang till statlig erséttning for underhall och reno-
vering av begravningsplatser bor dock goras neutralt oavsett om huvudmannaskapet
for begravningsverksamheten &r kyrkligt eller kommunalt. Statliga anslaget bor
kunna anvandas for att varda och underhalla Stockholms stads mycket vardefulla
miljoer som till exempel Skogskyrkogarden och Norra begravningsplatsen.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Som svar pa remissen ”Oversyn av regelverket om de kyrkliga kulturmin-

nena” hanvisas till vad som sdgs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 12 februari 2016
ROGER MOGERT
Bilaga
Riksantikvarieambetets rapport Oversyn av regelverket om de kyrkliga kultur-

minnena, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstéallning
Arendet

Riksantikvarieambetet har pa regeringens uppdrag gjort en éversyn av regelverk och
dess tillimpning for kyrkliga kulturminnen. I rapporten "Oversyn av regelverket om
de kyrkliga kulturminnena” beskrivs resultatet av den Gversyn av regleringen avse-
ende de kyrkliga kulturminnena och dess tillampning som Riksantikvariedmbetet
utfort. Rapporten presenterar ocksa forslag till regelandringar som Riksantikva-
rieambetet ser behov av utifran den genomforda Gversynen.

Utgangspunkten for 6versynen ar att lagstiftningen ska tillampas enhetligt 6ver
hela landet och i enlighet med lagstiftarens intentioner. Syftet ar att identifiera omra-
den dar det rader diskrepans mellan den faktiska tillampningen och det dnskvérda
tillstandet och dar sa ar fallet forklara vad denna diskrepans beror pa. Rapporten in-
nefattar forslag till &ndringar i kulturmiljolagen. Rapporten fokuserar kring de kul-
turvarden som forvaltas av i huvudsak Svenska kyrkan i sin roll som fastighetsagare
for ett stort antal kyrkobyggnader och begravningsplatser. Stockholms stad och
Tranas kommun &r de enda kommunala forvaltarna av allmanna begravningsplatser,
vars kulturvarden ocksa omfattas av lagstiftningen.

Oversynen av tillampningen av reglerna rérande de kyrkliga kulturminnena visar
pa att tillampningen, saval tillstandsprévning som tillsyn, skiljer sig at mellan lans-
styrelserna. Orsakerna till detta ar flera. | nagra fall ror det sig om att lansstyrelserna
tolkar omfattningen av tillsynsansvaret olika, i andra beror det pa brist av resurser
eller kompetens. Lansstyrelserna tillampar ett enhetligt tillsynsbegrepp. Tillsynen
begransas dock till foljd av otillrackliga resurser. Det rader ocksa viss oklarhet anga-
ende vilka objekt som omfattas av lansstyrelsernas tillsynsansvar. En viss diskrepans
forekommer i lansstyrelsernas gransdragning mellan vilka atgarder som ar tillstands-
pliktiga och vilka som ar att betrakta som sedvanligt underhall.

Orsakerna som identifierats ar otydligheter i lagstiftning, okunskap om moti-
veringarna i proposition samt att tillampningen sedan lang tid inte varit i 6verens-
stammelse med lagens formulering. Riksantikvarieambetet foreslar forandringar ro-
rande begreppen kyrkobyggnad och begravningsplats for att fortydliga lansstyrelser-
nas tillsynsansvar och skapa samstammighet mellan bestammelser. Vidare foreslas
att nuvarande lag- och férordningstext kompletteras med bestimmelser om anmalan
av overlatelse, myndigheternas tilltrade till tillsynsobjekten samt ansvar for att fora
forteckningar ver de kyrkobyggnader, kyrkotomter och begravningsplatser som
omfattas av lagens tillstandsplikt.

De nuvarande bestammelserna saknar bétesbestammelser med mdjlighet att doma
till boter vid olovligt utforda atgarder pa de kyrkliga kulturminnena. Riksantikva-
rieambetet foreslar darfor att skapa mojlighet att utdoma boter for olovligt utforda
atgarder. Riksantikvarieambetet foreslar ocksa att fortydliga begreppet kyrkotomt
samt bestammelse om faststéllande av granser. Vidare foreslas att bedémningsgrun-
den for vad som ska vara tillstandspliktigt omformuleras fran att vara vasentlig and-
ring till att vara paverkan pa det kulturhistoriska vardet.

Kartlaggningen visar ocksa pa att det i de nuvarande bestammelserna finns behov
av att harmonisera reglerna for olika grupper av agare och forvaltare for de kyrkliga
kulturminnena. Samtliga lansstyrelser har patalat att de lider brist pa resurser och



kompetens samt tillgang till remissinsanser med denna kunskap. Utredningen foreslar
vidare att nuvarande lagstiftning kompletteras med en skrivhing om lansstyrelsernas
mdjlighet att stalla villkor om medverkan av antikvarisk sakkunnig.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kulturnamnden och kyrkogards-
namnden. Kulturnamndens kulturmiljoutskott har svarat i namndens stélle.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 3 februari 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att utgangspunkten for 6versynen ar att lagstiftningen ska
tillampas enhetligt éver hela landet och i enlighet med lagstiftarens intentioner. De forand-
ringar som foreslas bedoms framst berdra lansstyrelsernas handlaggning vid tillstandsprov-
ning.

Det ar endast Svenska kyrkan som har rétt till statlig ersattning enligt kulturmiljélagen
for kulturhistoriskt motiverade kostnader vid vard och underhall av kyrkliga kulturminnen.
For ar 2016 uppgér den ersattningen till cirka 500 miljoner kronor. | alla kommuner i Sve-
rige utom Stockholm och Tranas, dger Svenska kyrkan allménna begravningsplatser. |
Stockholm har begravningsverksamheten av tradition kommunen som huvudman.

Stadsledningskontoret &r kritiskt till att statlig erséttning, till kyrkliga kulturminnen enligt
kulturmilj6lagen, endast kan fordelas till Svenska kyrkan och att forslaget inte har tagit med
en andring om detta. For Stockholms stad skulle Skogskyrkogarden och Norra begravnings-
platsen kunna vara aktuella for anslag, om det statliga anslaget aven skulle komma att inne-
fatta begravningsplatser med kommunala huvudmén.

Stadsledningskontoret bedomer att de forandringar som foreslas generellt kan tolkas som
en skarpning av regelverket, da bland annat bedomningsgrunden for vad som ska vara till-
standspliktigt omformuleras fran att vara vasentlig dndring till att bara innefatta paverkan pé
det kulturhistoriska vérdet. Stadsledningskontoret kan konstatera att rapporten saknar en
djupare analys om huruvida forslagets skarpningar av regelverk férandrar framtida mojlig-
heter till &ndrad anvéndning av de fastigheter som berdrs och vilka tillkommande kostnader
och handlaggningstider forslagen innebar for de drenden som kommer att paverkas av skérp-
ningen.

Kulturndmndens kulturmiljoutskott

Kulturndmndens kulturmiljoéutskott beslutade vid sitt sammantrade den 10 febru-
ari 2016 att éverlamna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Kulturforvaltningens tjansteutlatande daterat den 26 januari 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kulturférvaltningen &r positiv till Riksantikvariedmbetets forlag till fortydligande av lagtex-
ten och dvrigt regelverk. Exempelvis féreslagen &ndring av bedémningsgrunden for till-
standspliktiga atgarder pa begravningsplats &r mycket bra och kommer underlitta arbetet
med dessa miljoer.

Kulturférvaltningen ar ocksa positiv till att Riksantikvarieambetet ska inleda en dialog



kring kunskapsuppbyggnad och kompetens kring kyrkligt kulturarv. Kulturférvaltningens
uppfattning &r att lansmuseernas roll i detta sammanhang behdver fértydligas.

Kulturférvaltningen &r dock kritisk till att statlig ersattning till kyrkliga kulturminnen en-
ligt Kulturmiljolagen endast kan fordelas till Svenska kyrkan. Denna fraga tas inte tas upp i
Oversynen. Enligt lagen har Svenska kyrkan rétt till ersattning av staten for kulturhistoriskt
motiverade kostnader vid vard och underhall av kyrkliga kulturminnen. For ar 2016 uppgar
denna erséttning till 530 miljoner kronor, en mycket stor summa att jamfora med det statliga
anslaget till kulturmiljovard i vrigt som uppgar till cirka 240 miljoner kronor arligen.

I alla kommuner i Sverige utom Stockholm och Tranas, ager Svenska kyrkan allméanna
begravningsplatser. | Stockholm har begravningsverksamheten av tradition kommunen som
huvudman. Nuvarande regelverk innebér att Kyrkogardsforvaltningen inte kan beviljas kyr-
koantikvarisk ersattning for sadana atgarder som Svenska kyrkan far erséttning for. Kultur-
forvaltningen anser att detta bor andras sa att det statliga anslaget dven kan anvandas for att
varda och underhalla Stockholms stads mycket vardefulla miljéer som till exempel Skogs-
kyrkogarden och Norra begravningsplatsen.

Kyrkogardsnamnden

Kyrkogardsnamnden beslutade vid sitt sasmmantrade den 3 februari 2016 att 6ver-
lamna forvaltningen tjansteutlatande som svar pa remissen.

Kyrkogardsforvaltingens tjansteutlatande daterat den 11 januari 2016 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stora kulturhistoriska varden pé& begravningsplatserna inom Stockholms stad

Stockholms stad, genom kyrkogardsnamnden, forvaltar idag 11 allménna begravningsplatser
inklusive tva krematorier, de flesta med mycket stora kulturhistoriska varden. | och med att 9
av begravningsplatserna ar byggda fore 1939 omfattas de per automatik av KML.:s skydds-
paragrafer. Racksta begravningsplats, invigd 1964, omfattas ocksa av KML kap 4 pa grund
av dess hoga kulturhistoriska varden. Strandkyrkogarden ar den enda av stadens begrav-
ningsplatser som inte omfattas av KML.:s skyddsparagrafer.

Tva av begravningsplatserna; Skogskyrkogarden och Norra begravningsplatsen, utgor
dessutom riksintressen for kulturmiljovarden enligt miljobalkens kap 3. Skogskyrkogarden
ar sedan 1994 ett varldsarv pa Unesco:s lista och inhyser darmed universella varden att varda
och forvalta. Sarskilda skyddsforeskrifter finns framtagna for forvaltningen av Skogskyrko-
garden.

Forvaltningen har ett mycket gott samarbete med Stockholms stadsmuseum som bistar
med antikvarisk kompetens. En stiandig dialog fors ocksa med Lansstyrelsen kring under-
héllsatgarder och nodvéndiga forandringar.

Forvaltningen av varldsarvet sker i samverkan med ett varldsarvsrad dar bland annat
Stockholms stadsmuseum och Lé&nsstyrelsen finns representerade.

All vard och underhall av de kommunala begravningsplatserna finansieras via begrav-
ningsavgiften.

Forutom de 11 begravningsplatserna ger ocksa kyrkogardsndmnden bidrag till 12 forsam-
lingar i Stockholms stad som pé uppdrag av namnden férvaltar allmanna begravningsplatser.
Av bidraget, som 2016 uppgar till 11 mnkr, har drygt 3 mnkr avsatts for sarskilda under-
hallsatgarder, alltifran tradvardsinsatser till specifika renoveringar. Férsamlingarna har dar-
utéver mojlighet att soka kyrkoantikvarisk ersattning for medfinansiering i olika projekt.

Nar Svenska kyrkan och staten fick forandrade relationer &r 2000 kom parterna Gverens
om att kyrkan ska fa ersattning av staten for varden av kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrk-
liga inventarier och begravningsplatser. Den kyrkoantikvariska ersattningen uppgar till 460



mnkr for ar 2016.

Enligt Svenska Kyrkans egna uppgifter har ansékningar om kyrkoantikvarisk ersattning
for 2016 rort framfor allt kyrkobyggnader, cirka 80 procent, darefter begravningsplatser och
kyrkotomter cirka 13 procent, och kyrkliga inventarier cirka 4 procent

Synpunkter pa rapporten

Forvaltningen stéller sig fragande kring rapportens pastaende att Stockholms stad fatt yttra
sig i ett tidigare remissutskick med forslag till forandringar. Nagon remiss har inte inkommit
till staden.

Forvaltningen har i sak ingenting att erinra kring de forslag som fors fram. Det &r positivt
att lagstiftningen tydliggor att kommunen likvéal som Svenska kyrkan har ett ansvar for kon-
troll och uppféljning av inventarier.

I rapporten redogdrs for att systemet med kyrkoantikvarisk erséttning har sin grund i de
forfogandeinskrankningar och fordyringar i samband med vard och underhall som bestam-
melserna i 4 kap KML innebér for Svenska kyrkan”.

Det &r i s& motto markligt att forsamlingarna inom Stockholms stad kan soka kyrkoantik-
varisk ersattning vid renoverings- och underhallsprojekt pa sina kyrkogardar men inte den
kommunala begravningshuvudmannen i Stockholm. Tillgang till statligersattning for under-
héll av begravningsplatser borde vara neutralt oavsett om huvudmannaskapet for begrav-
ningsverksamheten &r kyrkligt eller kommunalt.
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