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BAKGRUND

Riksantikvarieambetet har pa regeringens uppdrag genomfort en éversyn av regleringen
avseende de kyrkliga kulturminnena och dess tillampning. Riksantikvariedmbetet har
foreslagit regelandringar och regeringen vill nu inhamta synpunkter fran en rad olika aktorer
som berdrs av 6versynen. Bland annat myndigheter sasom lansstyrelser och
Aklagarmyndigheten och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap samt
Kammarkollegiet, nagra universitet och domstolar, flertalet museum, Romersk-katolska
kyrkan i Sverige, ett urval foretag och branschorganisationer, SKAU, SKKF och alla stift i
Svenska kyrkan samt utvalda férsamlingar. | Stockholms stift &r Solna férsamling
remissinstans.

Utgangspunkten for dversynen har varit att lagstiftningen ska tillampas enhetligt 6ver hela
landet och i enlighet med lagstiftarens intentioner. Syftet har varit att identifiera omraden dar
det rader diskrepans mellan den faktiska tilliampningen och det 6nskvarda tillstandet.

Remissen inkom till Stockholms stiftskansli den 2015-11-26. Svar ska ha inkommit till
Kulturdepartementet den 10 mars 2016. Yttrandet har sammanstallts av stiftsantikvarie
Rickard Isaksson, i arbetet har dven kanslisekreterare Jan-Ake Engfors och stiftsjurist Ulrika
Skymberg deltagit. Yttrandet har faststéllts i stiftsstyrelsens arbetsutskott den 10 mars 2016.

SAMMANFATTNING AV YTTRANDET

- Stockholms stift anser att nagra forslag i dversynen bygger pa felaktiga grunder, bland
annat att Svenska kyrkan ar jamstallt andra trossamfund, vilket inte stammer.

- Stockholms stift anser att nagra forslag i 6versynen & omoderna da de starker
myndigheters expertroll och minskar allmanhetens delaktighet och paverkan pa
kulturarvet samtidigt som lagstiftningens tydlighet inte ndmnvart 6kar. Detta tar sig
uttryck bland annat genom Riksantikvarieambetets snava syn pa kulturhistoriska vérden
och inriktningen att tydligare sérskilja mellan materiella och immateriella vérden.

- Stockholms stift tycker det ar beklagligt att 6versynen inte tar hénsyn till tredje parts
paverkan av kulturarvet. Kyrkomiljoerna bor kunna skyddas pa samma satt som
fornminnen enligt 2 kap. KML dér lagen riktar sig till ett “arbetsforetag”.
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SYNPUNKTER PA OVERSYNENS SAMMANFATTNING

Sidan 6

Riksantikvarieambetet skriver att en forsaljning inte paverkar de kulturhistoriska vardena
negativt. De ser inga sarskilda skal att foresla alternativa skyddsformer for forsalda
kyrkobyggnader. De menar alltsa att det generella lagskyddet dven ska gélla for andra agare
an Svenska kyrkan. Stockholms stift menar att denna slutsats bygger pa felaktiga grunder.
Riksantikvarieambetets resonemang utgar fran att de kulturhistoriska vardena endast ar
materiellt betingade och att kulturhistoriska vérden befinner sig i ett statiskt tillstand. Nu nar
Kulturmiljolagen ska ses éver bor en modern syn pa det kyrkliga kulturarvet genomsyra
andringsforslagen. Forslagen bor darfor innefatta immateriella vérden och att de
kulturhistoriska vérdena ar utvecklingsbara. Om en kyrka upphor att vara kyrka minskar
alltsa forutsattningarna for att kunna utveckla kulturhistoriska varden kopplade till det
kyrkliga kulturarvet, kontinuiteten bryts, varden blir statiska. En forséljning paverkar saledes
kulturhistoriska vérden i egenskap av ett kyrkligt kulturarv negativt.

SYNPUNKTER PA OVERSYNENS FORFATTNINGSFORSLAG

2.1 Forslag till andring av 4 kap. KML

2,128

Hundratals kyrkor och begravningsplatser avskrivs fran lagen i och med forslaget i
oversynen. Det vill sdga de som ar uppforda efter 1940 och saknar sérskilt beslut enligt 4, 14
8. Detta verkar vara ett led i Riksantikvariedmbetets strategi att avgrdnsa KML. Det &r
positivt att avgransningarna dkar tydligheten men de blir i detta fall s omfattande att
kulturhistoriska vérden riskerar att forloras. Stockholms stift férordar en narmare analys som
visar de konsekvenser lagandringen kommer innebéra och pa nytt se 6ver om fler objekt ska
skrivas in i 4 kap. KML. Aven om flera moderna kyrkor och begravningsplatser tidigare har
skrivits in enligt 4 och 14 § sa forandras tiderna och synen pa det kyrkliga kulturarvet.

38

”Kulturhistoriskt véarde” skrivs in som en mattstock i samband med lansstyrelsernas
tillstandsprovning utan att begreppet narmare definieras i kyrkomiljéerna. Istallet for att
knyta an till att lansstyrelsen ska prova ett av forvaltaren fardigt forslag flyttas fokus nu till
tolkningen av ett kulturhistoriskt véarde. En &ndring av lagen bor syfta till att ge storre
mojligheter till forvaltaren att sjalv definiera kulturhistoriska vérden vilket harmonierar med
regeringens syn att forsamlingarna ska fa 6kade majligheter att gora férandringar i de
skyddade miljoerna. | forslaget starks lansstyrelsens roll som expert och allménheten far
mindre mojligheter till att sjalv definiera betydande kulturhistoriska varden. Detta leder till
minskad delaktighet hos allmanheten och i slutindan mindre intresse for det kyrkliga
kulturarvet. Forutsattningarna for ett bevarande undermineras.

Den tidigare lydelsen “Kyrkobyggnader ... far inte p4 ndgot visentligt sitt &ndras...” syftar
till en prévning av en foreslagen atgard, vilket ar att foredra. Forslaget att ta bort skrivelsen
om ”...andring av dess fargsattning.” betonar aven det lansstyrelsens expertroll och gor lagen
otydligare for brukaren.



78

Lagen ar skriven utifran att en forsamling vanligtvis har en kyrka. ldag kan en férsamling ha
flertal kyrkor. Stockholms stift foreslar en andring till att det bor finnas en forteckning for
varje kyrka for att oka platsens betydelse for det kulturhistoriska vardet.

8,158

Ar det onskvirt att i dag skicka en massa papper i denna omfattning till lansstyrelsen?
Efterlevnaden av denna del av KML har alltid varit tveksam, mycket beroende pa att det &r
en tidskravande process (inte minst for lansstyrelsen) och att det ar en sékerhetsrisk att skicka
inventarieforteckningen till lansstyrelsen pa grund av den okade stéldrisken. Oversynen har
inte tagit chansen att andra denna brist i lagen.

Stockholms stift foreslar istallet att stiftet ska skicka in protokollet som upprattats vid
kontroll av inventarierna, inte sjalva forteckningen.

108

Har finns en inkonsekvens i forslaget. Stiftet forbises i nuvarande skrivning da endast
lansstyrelsen ska samrada med férsamlingen. Eftersom stiftet namns i 8 § sa bor stiftet dven
finnas med i 10 §.

11§
Skrivelsen ”...vér kulturmiljé...” & omodern. Vilka ingar och vilka ar kulturmiljon inte till
for? Stockholms stift foreslar formuleringen ”...som en del av kulturmiljén...”.

18 §

Har aterkommer problemet att en narmare definition av det kulturhistoriska vardet saknas
enligt 3 8. Har kan en fastighetsagare alltsa bli domd till béter for nagot som man inte riktigt
forstar da det kulturhistoriska vérdet inte pa forhand ar definierat. Fragan om detta ens ar
rattssékert? Konsekvensen blir att fler arenden kommer avslutas i domstol, vilket kanske
ocksa ar Riksantikvarieambetes tanke? Det bor i sa fall tydligare framga i 6versynen. Det &r
svart att férutse vad som &r ratt och fel da lansstyrelsen inte har skyldighet att i forvag
definiera kulturvardena.

Sista stycket ar skrivet oforstaeligt. For manga negationer. Detta bor dven andras i 3 kap.
KML pa sikt.

2.2 Forslag till andring av kulturmiljéférordningen

198

Definitionen av kyrkliga inventarier tas bort i 6versynen vilket inte ar bra da den idag ger bra
vagledning och &r avgérande for att kunna gora rimliga bedomningar av vad som &r kyrkliga
inventarier i allménhet och kulturhistoriskt véardefulla inventarier i synnerhet. Tycker man att
det fattas exempel pa inventarier i upprakningen ar det béattre att komplettera upprakningen
an att ta bort hela upprakningen (exempelsamlingen).

20§
Riksantikvarieambetet och lansstyrelserna foreslas upprétta forteckning over )
kyrkobyggander, kyrkotomter, begravningsplatser som avses i 4 kap. 3,4,13,14 8§ KML. Aven



Svenska kyrkan for statistik genom Kyrkobyggnadsregistret. Det bor framga i dversynen att
en avstamning med KBR bor goras.

SYNPUNKTER PA UPPDRAGET

Sidan 17

| tredje stycken star ”Ar 2000 #Andrades relationen mellan staten och Svenska kyrkan som
ddrmed blev ett fristdende trossamfund jamstéllt med andra samfund”. Detta stimmer inte, da
det sedan relationséndringen finns en lag om Svenska kyrkan. Har regleras bland annat
Svenska kyrkans organisation, ansvar och uppgifter. Svenska kyrkan har &ven ett i
lagstiftning uttryckt ansvar for saval begravningsverksamheten (huvudman for namnda
verksamhet, utom i Stockholms stad och Tranas kommun) som vard och underhall av det
kyrkliga kulturarvet. Nagon motsvarande lagstiftning finns inte for dvriga trossamfund.

SYNPUNKTER PA RIKSANTIKVARIEAMBETETS ANALYS AV
SYNPUNKTER INKOMNA PA KULTURMILJOUTREDNINGENS
BETANKANDE

523
Svenska kyrkans projekt om kulturhistorisk vardering av kyrkomiljoer kallas ”Identifiering
och forvaltning av kyrkliga kulturvdrden” inte ”...kulturhistoriska vérden”.

5.3

Skyddet av det immateriella kulturarvet starks inte i dversynen utan tvart om beféster
Riksantikvarieambetet sin standpunkt att tydligt sarskilja materiella och immateriella véarden.
Oversynen ger alltsa en mycket snav syn pa kulturhistoriska varden. RAA tycker att de
immateriella vardena bast bevaras och utvecklas i samklang med de materiella vardena och
att lansstyrelsen ska vaga in om foreslagna forandringar av en kyrkobyggand ska kunna fylla
en praktisk funktion som rum for férsamlingens gudstjanster. Stockholms stift menar att detta
inte tillrackligt betonar betydelsen av de immateriella vérdena. Istallet skulle de ndrmare
kunna definieras i samband med forsamlingarnas arbete med vard- och underhallsplaner.
Forslaget om lansstyrelsens prévning om ett rums praktiska funktion kan tolkas som att
staten gor en Gverprévning av Svenska kyrkans behov av gudstjanstutveckling. Aven har bor
en kyrkas eller miljos utvecklingsmojligheter kunna definieras i samband med vard- och
underhallsplanen.

5.4

Oversynen tar inte hansyn till tredje parts paverkan av kulturarvet. Riksantikvarieambetet
anser att problematiken bor skétas av annan lagstiftning sasom PBL, miljobalken,
skadestandslagen och brottsbalken. Ansvaret att ansoka om tillstand aligger idag den som
ager ett objekt. Stockholms stift anser att dversynen bor foresla att tredje part ska tillmatas ett
ansvar enligt KML genom till exempel framtagande av en riskanalys och vidtagande av
forebyggande atgarder. PBL och miljobalken ar generella lagstiftningar och inte specifika
mot kulturminnen. Lagstiftningen enligt 2 kap. KML om fornminnen riktar sig inte mot
fastighetségaren utan till ett “arbetsforetag”. Pa liknade sitt bor dven kyrkomiljoer i 4 kap.
KML kunna skyddas fran tredje parts paverkan.



SYNPUNKTER PA RIKSANTIKVARIEAMBETETS BEDOMNINGAR
OCH FORSLAG

6.5.1

Stockholms stift anser inte att Riksantikvariedmbetets plattform for kulturhistorisk vérdering
och urval ar ett lampligt stdd i utvecklingen av vardebeskrivningarna for de kyrkliga
kulturminnena. En kulturhistorisk vérdering bor kunna goras i samverkan mellan stat och
kyrka vilket ocksa gar i linje med dverenskommelsen om den kyrkoantikvariska ersattningen.
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