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YTTRANDE
Dnr: Ks 2015: 1241

Kulturdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande 6ver rapporten Oversyn av regelverket om de kyrkliga
kulturminnena (Ku2015/02346/KL)

Svenska kyrkan lamnar foljande remissvar pa rapporten. Svaret fokuserar i forsta hand pa 6versynens
forslag till lagandringar och évriga bedomningar och forslag. Dock lamnas dven synpunkter pa det
ovriga innehall som direkt berdr eller relaterar till Svenska kyrkans ansvar som forvaltare av Sveriges
storsta sammanhéngande kulturarv.

SAMMANFATTANDE SYNPUNKTER

Konsekvenserna av den forslagna dndringen av kyrkobyggnadsbegreppet behdver utredas,
sérskilt avseende idag skyddade kyrkliga inventarier som riskerar forlora sitt lagskydd.
Oversynens forslag ar otydligt avseende om tillstdndsplikten ska baseras pa dndringar som
kan medfdra minskning av det kulturhistoriska vardet eller paverkan pa detta varde.

Avseende forslaget om botesforeldggande bor det klargoras vem som kan komma att bétfallas.
De foreslagna nationella och regionala forteckningarna behéver stimmas av mot Svenska
kyrkans nationella Kyrkobyggnadsregister.

Riksantikvariedmbetets Plattform for kulturhistorisk vardering och urval &r enligt Svenska
kyrkan inte lamplig for véardering av kyrkliga kulturminnen, da denna har en alltfor snav
definition av kulturhistoriska varden och de som dger och brukar kulturarvet inte tillrackligt
inkluderas i varderingsmetoden.

Den foreslagna statliga utredningen om Overtaliga kyrkor, vilken inte bér omfatta
inomkyrkliga fragor som pastoral dvertalighet, behdver ske i samverkan med Svenska kyrkan.
Svenska kyrkan, som i sina olika enheter byggt upp en betydande kunskap och kompetens i
forvaltningen av det kyrkliga kulturarvet, samverkar gérna i den foreslagna utvecklingen av
myndigheternas och museernas kunskap och kompetens.

SYNPUNKTER PA OVERSYNENS FORFATTNINGSFORSLAG

4 kap. 2 8. Med den foreslagna &ndringen av kyrkobyggnadsbegreppet kommer idag lagskyddade
inventarier i kyrkor som inte omfattas att tillstandsplikt att mista sitt skydd. Konsekvenserna av detta
bor utredas ndrmare (se nedan).

4 kap. 3 §. Den foreslagna éndringen till ”fér inte utan tillsténd av lédnsstyrelsen dndras pa ett sadant
sétt s4 att deras kulturhistoriska virde minskar” dverensstimmer inte med innehallet i Gversynens
bedémningar och forslag dar andringen foreslas handla om étgirdernas “péverkan pa objektens
kulturhistoriska védrde” och “minskar” inte ndmns (Se vidare nedan).



4 kap. 11 8. Formuleringen i den befintliga lagparagrafen; ”som en del av var kulturmiljé” finns kvar i
oversynens forslag. Fragan ar vilka individer och grupper som inkluderas i "v&r”? Svenska kyrkan
foreslar att formuleringen &ndras till ”som en del av kulturmiljon”.

4 kap. 18 8. Avseende forslaget om botesforeldggande bor det klargéras vem som kan komma att
botféllas (se nedan).

Den befintliga lagtextens inkonsekventa anvindning av “’skall” och ska” bor genomgaende andras till
”Ska”'

SYNPUNKTER PA OVERSYNENS BEDOMNINGAR OCH FORSLAG

Forteckning Over tillstandspliktiga objekt, s 46-48:

De nationella och regionala forteckningarna, som éversynen foreslar ska upprattas av Riksantikvarie-
ambetet och lansstyrelserna, behéver stimmas av mot Svenska kyrkans nationella Kyrkobyggnads-
register, vilket inte ndmns i éversynen. Om arbetet med de foreslagna statliga forteckningarna sker i
samverkan med Svenska kyrkan, forebyggs att de olika registren innehaller motstridiga uppgifter och
att det sker onddigt dubbelarbete.

Kyrkobyggnadsbegreppet, s 48-49:

Riksantikvarieambetet foreslar att endast de kyrkor som omfattas av tillstandsplikt ska definieras som
kyrkobyggnader enligt 4 kap. KML. Detta innebar att vissa idag lagskyddade kyrkliga inventarier inte
kommer att omfattas av lagkraven enligt 4 kap. 6-10 §. Svenska kyrkan anser att den foreslagna
andringen, sarskilt avseende konsekvenserna for berdrda inventariers kulturhistoriska vérden, bor
utredas narmare innan lagférslaget kan antas.

Ansvarsbestammelser, s 51-52:

Som framgar i Svenska kyrkans yttrande till Riksantikvarieambetets remiss av féregaende version av
rapporten borde frdgan om vem som ska botféllas ha utretts. Ar det till exempel fragan om
kyrkoradets ordférande, eller vem avses?

Kulturhistoriskt varde, s 52-53:

Svenska kyrkan instammer inte i att Riksantikvariedmbetets plattform for kulturhistorisk vérdering
och urval &r ett [&mpligt stdd i utvecklingen av vérdebeskrivningarna for de kyrkliga kulturminnena
och eventuella efterféljande urvalsprocesser (s 53). Den nya definitionen av kulturhistoriska véarden
som lanseras i plattformen ar alltfor snav da den enbart ar inriktad mot sa kallade dokumentvérden
eller kunskapsvarden och utesluter upplevelsevarden (se nedan). For att skapa forutsattningar for en
Iangsiktig forvaltning av de kyrkliga kulturminnena maste ocksa vardena tas fram tillsammans med
agare och brukare, vilket inte betonas tillrackligt i plattformen.

Vésentlig &ndring, s 55-56:

Riksantikvarieambetet foreslar att bedomningsgrunden for vad som ska vara tillstandspliktigt andras
frén “’pa nagot vasentligt sétt dndras” (4 kap. 3§ KML) till ”paverkan pa deras kulturhistoriska virde”.
Dock star, som framgar ovan, i lagforslaget inte ”paverkar” utan “minskar”. Riksantikvariedambetet
kommenterar inte skillnaden i ordval. Svenska kyrkan anser att valet av ”paverkar” (vilket anvéands i
de foreskrifter till 4 kap. KML som Riksantikvarieambetet hénvisar till) eller “minskar” i lagtexten har
betydelse for bedomningen av vilka atgarder som ar tillstandspliktiga, liksom for utfallet av tillstands-
provningen. Det maste darfor klargoras vilket forslag som galler.

Roller och ansvar, s 56-58:

Riksantikvariedmbetet menar att bestammelserna i 4 kap. avseende beredskapsforberedelser och
kontroll av féremal pa begravningsplatser i sa hog grad som majligt bor vara ensade oavsett dgare av
de kyrkliga kulturminnena. Som argument till foreslagna &ndringar anvander sig Riksantikvarie-
ambetet av den “allménna réttsliga principen att lika fall ska behandlas lika” (s 57). Svenska kyrkan
antar att Riksantikvariedmbetet syftar till Likhetsprincipen i 1 kap. 98 i regeringsformen, vilken
handlar om domstolars och forvaltningsmyndigheters tillampning av lagen och inte kan anvéndas som
argument for en dndring av lagen, riktat till regering och riksdag. Svenska kyrkan foreslar att dessa
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andringsforslag istallet utgar ifran att lagen ska vara konsekvent i dess olika kapitel och att samma ska
gélla for samtliga &gare.

Utredning om Gvertaliga kyrkor, s 58-59:

Svenska kyrkan instammer i att kyrkornas lagskydd behdéver utredas vidare, till exempel angaende
omfattningen av skyddet for kyrkobyggnader som avyttras. Avseende 6vertalighetsfragan bor
utredningen endast omfatta kyrkornas dvertalighet som kulturarv ur allménhetens och statens
perspektiv. Fragan om kyrkornas eventuella pastoralt baserade dvertalighet i Svenska kyrkans
forsamlingar &r en inomkyrklig angeldgenhet och bér inte omfattas av en statlig utredning. Den
foreslagna utredningen behdver ske i samverkan med Svenska kyrkan.

Dialog om kunskaps- och kompetensutveckling, s 59-60:

Svenska kyrkan vill pAminna om sitt svar i yttrandet till Riksantikvarieambetets remiss av foregaende
version av rapporten, vilket inte refereras i foreliggande rapport: ”Det &r positivt att Riksantikvarie-
ambetet vill utveckla kunskap och kompetens i sin egen organisation, hos lansstyrelserna och de
regionala museerna. Svenska kyrkan, som inom sina olika enheter byggt upp en betydande kunskap

och kompetens i forvaltningen av det kyrkliga kulturarvet, samverkar gérna i detta utvecklingsarbete.”
(Ks 2015: 259).

OVRIGA SYNPUNKTER

Dagens situation, s 32-34:

Enligt Riksantikvariedmbetet kan ”sammanslagningar” av mindre forsamlingar till stérre enheter
medféra att lokalt forankrade varden inte langre far nagot genomslag pa bekostnad av de varden som
myndigheter och kulturmiljovarden lyfter fram (s 32). Svenska kyrkan anser att namnda aktérer ska
kunna lyfta fram inte bara nationella och regionala vérden, utan aven lokala véarden i de kultur-
historiska karaktariseringarna och vérderingarna, som bor gdras i samverkan med forsamlingar och
andra bertrda aktorer.

| rapporten (s 33) hdvdas att de cirka 600 kyrkor som byggts efter utgangen av 1939 huvudsakligen
inte omfattas av 4 kap. KML (...)”. Svenska kyrkan vill pdminna om att de flesta av dessa
kyrkobyggnader omfattas av 4 kap. 2 § KML, dar det framgar att de som fére 1 januari 2000 agdes
eller forvaltades av Svenska kyrkan och som invigts for gudstjanst “skall vardas och underhallas sa att
deras kulturhistoriska vérde inte minskas (...)”.

Att avlysa och sélja en kyrkobyggnad (s 35):

Enligt Riksantikvariedambetet paverkas de kulturhistoriska vdrdena, ”det vill sdga de materiella
véirdena”, inte av ett 4garbyte ”och dirmed minskar inte behovet av skydd”. Svenska kyrkan anser
dock att det inte finns nagra materiella varden. Alla kulturhistoriska vérden &r subjektivt uppfattade av
individer, grupper eller organisationer och &r i sig alltid immateriella, men kan vara baserade pa
materiella eller immateriella egenskaper.

| rapporten ifragasatts det rimliga i att ha en lagstiftning som endast riktar sig mot en enskild
fastighetségare ”da det religiosa bruket av de kyrkliga kulturminnena ur lagens hanseende inte tillméts
nagon betydelse” (s 35). Svenska kyrkan vill framhélla att skyddet i KML star i ndra relation till
kyrkornas religiosa funktion, vilket tydligt framgar av definitionen av de byggnader och féremal som
lagen omfattar. I sin tillstandsprovning bor enligt Riksantikvarieimbetet ocksa lansstyrelserna viga
in att denna ska kunna fylla en praktisk funktion som rum for féorsamlingens gudstjénst” (s 44). Detta
citat visar att &ven myndigheten sjalv tillmater mojligheterna till ett pdgaende och utvecklat bruk en
betydelse vid lagtillampningen.

Kulturhistoriska varden (s 41):

Da oversynen foreslar att begreppet kulturhistoriska varden infors i 3 § ar det viktigt att dessa
definieras val. Riksantikvariedmbetet redogor for den Plattform for kulturhistorisk vardering och
urval, som myndigheten rekommenderar for vardering av kyrkliga kulturminnen. Som framgar ovan
menar Svenska kyrkan att plattformens definition av véarden &r for sndv. Dessutom &r metoden for
vardering for myndighetsinriktad och bristfallig vad géller delaktighet fran de som dger och/eller
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brukar kulturarvet. | den proposition som foregick Kulturminneslagen (1987/88:104) framgar att &ven
konstnarliga varden ingdr i de lagskyddade vardena. Dessa har 6ver tid utvecklats till att vara en del av
kategorin upplevelsevarden, som idag ar allmént anvanda vid vardering av kulturarv och
kulturmiljoer. | Kulturmiljéutredningens betdnkande, Kulturmiljéarbete i en ny tid (SOU 2012: 37)
finns ett resonemang om hur kulturhistoriska varden kan definieras, vilket inte ndmns i vare sig
oversynen eller i plattformen. Utredningen drar slutsatserna att ”Kunskapsvéarde och upplevelsevirde
kan tillsammans anses omfatta de aspekter som &r mest angeldgna att definiera for att vardera ett
kulturminne eller en kulturmiljo.” Upplevelsevérden definieras som de vérden som &r relaterade till
kanslor, till exempel ménniskors anknytning till en plats och historien i omréadet. Vidare inkluderar
upplevelsevérdet aspekter om kulturmiljon som social, ekonomisk och miljomassig resurs inklusive
turistiska varden (s 79-80). Svenska kyrkan menar att detta &r en anvandbar och allmént accepterad
definition av kulturhistoriska varden som éverensstammer med de av riksdagen antagna kulturmiljo-
malen. Riksantikvarieambetet borde i sin 6versyn av de kyrkliga kulturminnena och i utformandet av
plattformen ha anvant sig av definitionen eller atminstone forhallit sig till den.

Uppsala den

Pa kyrkostyrelsens vagnar

Antje Jackelén
Arkebiskop, ordférande

Anders Granberg
Avdelningschef
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