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Stockholm 2016-03-10 Kulturdepartementet

Remissvar pd Riksantikvarieimbetets rapport “Oversyn av regelverket om de
kyrkliga kulturminnena — Redovisning av Ku2013/1343/KA”. Ert diarienummer
Ku2015/02346/KL.

Riksantikvarieambetet (RAA) har fatt i uppdrag av regeringen att gora en dversyn av regleringen
avseende de kyrkliga kulturminnena och dess tillimpning samt vid behov foresla forandringar i
regleringen. Dessutom ska RAA beakta och analysera inkomna synpunkter pa betankandet
Kulturmiljoarbete i ny tid (SOU 2012:37).

Sveriges Hembygdsforbund (SHF) tillstyrker i stort Riksantikvariedmbetets forslag till
regelférandringar utifran myndighetens val underbyggda bedémningar. SHF lamnar nedan forst
sammanfattande synpunkter och sedan sarskilda synpunkter enligt samma rubriker som i
rapporten.

Sammanfattande synpunkter

Sveriges Hembygdsforbund (SHF) anser sammanfattningsvis att rapporten vél speglar
tillampningsléaget och vilka delar av den av RAA Kkartlagda regleringsprocessen som behover
utvecklas (systemfelen enligt RAA:s Gverinseendemetod) i enlighet med myndighetens forslag, i
syfte att processen ska bidra med de samhallsvarden som forvéntas av lagstiftaren.

SHF noterar &nda féljande, med utgangspunkt i att RAA har definierat regleringen som en process:
Det grundlaggande samhéllsvardet som regleringsprocessen ska bidra med for de kyrkliga
kulturminnena (hur borde det se ut? enligt RAA:s 6verinseendemetod) &r det som framgar av
lagstiftarens malsattning med 4 kap. kulturmiljélagen, och som ocksa redovisas i rapporten.
Overinseendemyndigheten har dock inte méjlighet att utreda i vilken omfattning hela
regleringsprocessen bidrar till att uppfylla denna mélsattning (hur ser det ut? och varfor ser det ut
sa? enligt RAA:s dverinseendemetod), s& lange som tillsynsmyndigheten lansstyrelsen, inte utfor
delprocessen Tillsyn med de aktiviteter som behdvs.

Med fortsatt processutveckling och data fran ratt tillsyn om hur de kyrkliga kulturminnena tas

tillvara i enlighet med géllande bestdmmelser skulle

o Overinseendemyndigheten kunna féresla an vassare forslag pa utformning av styrmedlen och

o civilsamhallet ha tillgang till aktuell information om hur de kyrkliga kulturminnena egentligen
tas tillvara, vilka orsakssambanden for detta &r, och

o regleringsprocessens funktion forbattras i syfte att oka samhallets tillgang till kyrklig kulturmiljo
och kyrkligt kulturarv; saval nationellt, regionalt som lokalt.
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Ur vart bredare perspektiv ar de tva sista punkterna extra viktiga. Om regleringsprocessen
utvecklas och stracks ut ytterligare ar lagstiftningens malsattning, interventionslogik och
utformning medel i det kulturmiljoarbete som ska bidra till att malen for kulturmiljomradet och
kulturpolitiken uppnas. Har ar regleringsprocessen en barande del i tillgangliggérandet av det
kyrkliga kulturarvet tillsammans med, exempelvis, konstruktionen och hanteringen av den
kyrkoantikvariska ersattningen.

SHF vill i detta bredare perspektiv framhalla vikten av att civilsamhallet och medborgarna pa ett
mer effektivt satt ger mojlighet till inkludering i de processer, varderingar och synsétt eller
arbetssatt m.m., som nu i forsta hand drivs av Svenska kyrkan och staten i form av
Riksantikvarieambetet och lansstyrelserna — &n vad som sker idag. Effektiviteten har fokus pa
utvecklad forutsattningsberoende samverkan som syftar till en hallbar utveckling, dar
civilsamhéllet kan spela en tyngre roll i anvandandet av kulturmiljon, sarskilt lokalt och socialt.

For dvrigt anser SHF att anledningen till att 1ansstyrelsen inte utfor tillsyn i tillracklig omfattning
inte beror pa resursbrist vid myndigheten, utan snarare att tillsynen enligt 1 kap. kulturmiljélagen
borde prioriteras upp till Iamplig nivd inom myndigheten.

Avsnitt 5.1.7 Konsekvenser av 6vertalighet och urbruktagande

Utredningsforslaget

RAA foreslar att kulturmiljésektorn och Svenska kyrkan samt férsamlingarna i syfte att sékerstélla
de kulturhistoriska vardena maste finna val anpassade processer for hur dessa varden kan
formuleras och kommuniceras.

Véar uppfattning
Vi vélkomnar en utveckling av detta, med hanvisning till vad vi anger ovan om méjligheten for en
hdgre grad av inkludering av civilsamhéllet och medborgarna i varderingsprocesserna.

Avsnitt 5.2.3 Kulturhistoriska varden och definieringen av dessa

Utredningsforslaget
RAA anger att vardebeskrivningar bor goras kanda genom tillgangliggdrande i ndgon form,
exempelvis i RAA:s bebyggelseregister.

Var uppfattning

Vi anser att en sadan atgard vore lamplig for

o dels civilsamhéllets och allménhetens kunskap om vilka de kyrkliga kulturminnena &r och vilka
vérden som finns i miljéerna och hur dessa vérderas,

o dels vad som anges ovan om inkludering av civilsamhéllet och medborgarna i
varderingsprocesserna — detta exempelvis vad géller upplevelsevérden inom ramen for
Svenska kyrkans projekt Identifiering av kulturhistoriska varden.
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Avsnitt 6.5.3 Vasentlig andring respektive atgarder som alltid kréaver tillstand (och ny
lydelse for 4 kap. 13 8§ kulturmiljélagen)

Utredningsforslaget

RAA foreslar forandringar for vilka dndringar av bl.a. begravningsplatser som ska vara
tillstandspliktiga och att fokus framgent laggs pa atgardens paverkan pa det kulturhistoriska vardet
istallet for atgardens karaktar och omfattning.

Var uppfattning

Vi anser att den foreslagna andringen ar angeldgen och att det viktigt att det kulturhistoriska vardet
(vérderingen) star i fokus. Dessutom blir interventionslogiken for kulturmiljolagen mer lik den for
annan miljolagstiftning, dar det &r fragan om en verksamhets miljopaverkan &r lamplig eller inte.

Ett exempel pa forandringar av begravningsplatser som sker idag &r det omfattande och
systematiska borttagandet av gravvardar fran begravningsplatserna — sarskilt pa landshygden.
Gravvaérdarna representerar manniskor fran forr och bygdens historia, och har ofta stor betydelse
for kulturarvet, inte minst lokalt.

SHF, Svenska kyrkan och RAA uppmérksammas lopande om denna negativa utveckling; av
regionala hembygdsférbund, hembygdsféreningar, medlemmar och allménheten. Borttagandet
verkar ofta ske utan nagon féregaende bedémning av det kulturhistoriska vardet, varken enligt
kulturmiljolagen eller for majliga bevarandeatgérder inom ramen for kyrkoantikvarisk ersattning.

Att ta bort en eller nagra gravvardar at gangen kan maojligen ses som ingen vasentlig forandring av
begravningsplatsen, men sammantaget ar borttagandet av gravstenar en betydande forandring av
kulturmiljon och verkar menligt for tillgangen till kulturarvet. SHF vill understryka att har behovs
omedelbara atgarder inom utformningen och tillampningen av styrmedlen och i den vardagliga
praktiken.

Aven inom detta exempelomrade ar det av vikt att civilsamhélle och allménhet inkluderas i
varderings- och bevarandearbetet — i syfte att kunna anvanda kulturmiljon for en hallbar,
framforallt lokal, utveckling.

For Sveriges Hembygdsférbund,

Jan Nordwall Michael Lehorst
Generalsekreterare Kulturmiljostrateg
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