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Uppdrag om stdd for tillampningen av lagen med sarskilda
bestdammelser om vard av unga — LVU

Regeringens beslut

Regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram stod for tillimpningen
av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga, férkortad
LVU, och i viss man dven socialtjanstlagen (2001:453), férkortad SoL, i

enlighet med vad som anges nedan under rubriken nirmare om uppdraget.

Socialstyrelsen ska inhdmta kunskap och erfarenheter fran Polismyndigheten,
Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck vid
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin, Skolverket och Sveriges Kommuner och
Regioner.

For uppdraget far Socialstyrelsen under 2022 anvinda hogst

2000 000 kronor som ska redovisas mot det under utgiftsomrade 9
Hilsovard, sjukvard och social omsorg for budgetaret 2022 uppfoérda
anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. anslagsposten 4
Utvecklingsmedel.

Den del av uppdraget som handlar om att ta fram stéd till kommunerna ska
slutredovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 31 maj
2023. Resterande del av uppdraget ska slutredovisas den 1 december 2023.
Redovisningen ska hinvisa till diarienumret for detta beslut.

Bakgrund

Insatser till barn och unga ska 1 férsta hand ges pa frivillig vig med stéd av
SoL.. Om detta inte dr mojligt kan LVU bli tillimplig.

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besdksadress: Fredsgatan 8
Webb: www.regeringen.se E-post: s.registrator@regeringskansliet.se



LVU ir en skyddslagstiftning och andemeningen i lagen ir att de insatser
som gobrs och de beslut som fattas ska vara till f6r den unges bista (prop.
2002/03:53 sid. 77).

LVU ir utformad for att ticka en mingd situationer dér tvangsingripanden
av barn och unga behover ske. Grunderna for nar vard enligt LVU ska
beslutas ar dirfér generellt utformade. Av 2 § LVU f6ljer att vard ska
beslutas om det pa grund av fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt
utnyttjande, brister 1 omsorgen eller nagot annat férhallande 1 hemmet finns
en pataglig risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas. Av 3 § forsta
stycket LVU f6ljer att vard ocksa ska beslutas om den unge utsitter sin hélsa
eller utveckling for en pataglig risk att skadas genom missbruk av beroende-
framkallande medel, brottslig verksamhet eller nagot annat socialt ned-

brytande beteende.

Rekvisitet pataglig risk innebir att det inte dr fraiga om en obetydlig, oklar
eller avlagsen risk f6r den unge utan om en klar och konkret risk f6r skada
pé den unges hilsa eller utveckling. Det stills hoga krav pa att social-
nimndens utredning visar att skaderekvisitet ar uppfyllt. Det ska ga att
konstatera att risken for skada har en sidan inverkan pa barnets hilsa eller
utveckling att barnet har ett tydligt vardbehov. Det far inte vara friga om
nagot subjektivt antagande om att barnet I6per risk att skadas. Det maste
alltsa finnas konkreta omstindigheter som talar for att risk for skada fore-
ligger. I uttrycket "pataglig risk for skada" ligger att det inte kan vara fraga
om négon ringa risk f6r skada (prop. 1989/90:28 s. 62, 63, 106 och 107).
Hogsta forvaltningsdomstolen har konstaterat att vid bedémningen av om
pataglig risk for skada foreligger maste utgangspunkten vara barnets aktuella
situation och en narliggande eller klart forutsebar utveckling av denna.
Hypotetiska resonemang om framtida hindelser kan saledes inte ligga till
grund for ett beslut om tvingsvard (se RA 2009 ref. 64).

Nir vard med stéd av LVU inte lingre beh6vs, ska socialnimnden besluta
att varden ska upphora (21 § forsta stycket forsta meningen LLVU). Social-
nimndens provning ska avse fragan om de omstandigheter som nédvindig-
gjort varden fortfarande bestir. Det dr den unges behandlingsbehov som ska
vara bestimmande for hur ling tid varden ska besta. Varden ska forklaras
avslutad sa snart det inte lingre finns behov av att utéva de sirskilda befog-
enheter som lagen ger socialnimnden (prop. 1979/80:1 s. 587).



Vird som beslutats med stod av 2 § LVU ska upphora senast niar den unge
tyller 18 ar och vard som beslutats med stéd av 3 § LVU ska upphéra senast
nir den unge fyller 21 ar (21 § andra och tredje styckena LVU).

Sedan tillkomsten av 1990 drs LVU har samhillet férindrats och nya
grupper av barn och unga 1 utsatta situationer har tillkommit. Ett sarskilt
komplext problemomrade 4r nir barn och unga utsitts for hedersrelaterat
vald och fortryck. Hedersproblematik innebir ofta svara avviganden efter-
som det kan rora sig om familjer som pa manga satt fungerar tillfreds-
stillande men barnets eller den unges livsutrymme, sjalvbestimmande och
rittigheter ar starkt begriansade med hinvisning till uppfostran och familjens
anseende. Vad som ir accepterat for forildrar att bestimma om i barns och
ungas liv ér inte heller alltid sjilvklart. Det kan dérfér vara en utmaning for
socialtjansten att 6verhuvudtaget identifiera ungas utsatthet for
hedersrelaterat vald och fortryck.

Att bryta segregationen och stoppa gangkriminaliteten tillhor regeringens
frimsta prioriteringar. De repressiva dtgirderna dr viktiga men lika centralt dr
det brottsférebyggande arbetet. Det dr avgorande att atgarder vidtas for att
forhindra att barn och unga dras in i kriminella ging och socialtjinsten har
en viktig roll i arbetet med att f6rebygga att barn och unga involveras i
kriminalitet. Vikten av tidiga insatser mot ungas brottslighet ar ocksa nagot
som lyfts fram i det nationella brottsférebyggande programmet Tillsammans
mot brott (skr. 2016/17:126). Som anges ovan dr LVU en skyddslagstiftning
som bland annat kan anvindas nir barn och unga utsitter sin halsa eller
utveckling for en pataglig risk att skadas genom brottslig verksamhet.

Nir barn och unga begir brott eller riskerar att bega brott, kan social-
nimnden stillas infr svara avvigningar i friga om den unges skyddsbehov.
I ett tidigt skede, da den unge befinner sig i riskzon for att bega brott, kan
det manga ganger vara svart for socialnamnden att visa att skaderekvisitet i
LVU ir uppfyllt. Tvingsvard med stéd av LVU idr en mycket ingripande
atgard. Samtidigt ar det viktigt den unge far vard med stod av lagen om
torutsittningarna for sidan vard ar uppfyllda.

Nir barn och unga begir brott eller riskerar att bega brott behover samhillet
agera skyndsamt. LVU ger socialnimnden méjlighet att agera i akuta ligen
genom att lagen foreskriver att socialndmnden under vissa forutsittningar
kan besluta om ett omedelbart omhindertagande (6 § LVU). Det ligger 1



sakens natur att ett fullstindigt beslutsunderlag manga ganger saknas i
situationer da det dr aktuellt med ett omedelbart omhindertagande. I akuta
situationer kan darfér en timligen hog grad av osikerhet behova accepteras.

Nir barn 1 tidig dlder uppvisar normbrytande beteende 6kar risken for att
beteendet fortsitter Gver tid. Tidig upptickt och tidiga insatser ar darfor en
viktig forutsittning for att motverka och foérhindra att barn och unga senare i
livet viljer den kriminella banan. Forskning visar t.ex. att barn till f6raldrar
som doéms for brott klarar sig simre i skolan och 16per 6kad risk for att vilja
den kriminella banan som tonaringar.

Forutom att nya problemomraden har tillkommit har barn och unga som har
behov av vird med stéd av LVU inte sillan en komplicerad behovsbild,
vilket stéller sirskilt hoga krav pa kunskap och kompetens om barns behov

inom socialtjansten.

Nir det giller stod for tillimpningen har Socialstyrelsen tagit fram en hand-
bok om LVU. Handboken riktar sig framfér allt till socialsekreterare och
chefer inom den sociala barn- och ungdomsvarden. Handboken har tagits
fram da de tidigare allmédnna raden (SOSES 1997:15) om tillimpningen av
LVU har upphért att gilla. Socialstyrelsen har dven tagit fram en vigledning
om férebyggande insatser enligt LVU.

Trots befintligt stod anser regeringen att ytterligare stod beh6vs. Kunskapen
och kompetensen om lagens tillimpning behover stirkas. Regeringen far
ocksa 1 olika sammanhang signaler om att ytterligare stod efterfragas av
kommunerna. Den 1 juli 2022 trider dessutom nya bestimmelser i SoL. och
LVU i kraft som stirker principen om barnets basta. For att stodja kom-
munerna i tillimpningen av de nya bestimmelserna har regeringen bland
annat gjort bedomningen att Socialstyrelsen bor ges 1 uppdrag att ta fram
stod for tillimpningen av bestimmelserna om flyttningsforbud, uppfoljning
av barns situation och socialnimndens méjlighet att besluta om drogtest
(prop. 2021/22:178).

Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen)
giller sedan den 1 januari 2020 som svensk lag, genom lagen (2018:1197) om
Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter. Utifran perspektivet
att LVU dr en skyddslagstiftning och ett viktigt verktyg for att uppritthalla
flera av de rittigheter som anges 1 barnkonventionen, ar det viktigt att
kunskapen om lagens tillimpning stirks.



Narmare om uppdraget

Socialstyrelsen ska ta fram st6d till kommunerna om tillimpningen av LVU.
Stodet ska ha sarskilt fokus pa hedersproblematik och kriminalitet.

Socialstyrelsen ska dven ta fram st6d till kommunerna om tillimpningen av
nuvarande bestimmelser i Sol. om uppfoljning av barns situation efter
avslutad utredning och placering och de bestimmelser i Sol. som trider i
kraft den 1 juli 2022 om flyttningsférbud. Vidare ska Socialstyrelsen ta fram
stod till kommunerna om tillimpningen av de bestimmelser 1 LVU som
trader i kraft den 1 juli 2022 om att socialnimnden inte far besluta att vard
enligt LVU ska upphora forrin de omstandigheter som foranleder varden
har fériandrats pa ett varaktigt och genomgripande sitt, om socialnimndens
skyldighet att f6lja upp barns situation nir vard enligt LVU upphér, om
socialnamndens skyldighet att sirskilt Gverviga om det finns skal att ansoka
om flyttningsférbud och virdnadséverflyttning och socialnimndens
mojlighet att besluta att en vardnadshavare ska uppmanas att limna drogtest
(se prop. 2021/22:178).

Socialstyrelsen ska ocksa vidta de ytterligare atgirder som myndigheten anser
behévs f6r att kunskapen om flyttningsforbud ska 6ka (se prop.
2021/22:178).

Med hinsyn till omfattningen av det kunskapsstdd som socialsekreterare har
att tillgodogora sig och de forhallanden som samtidigt rader inom den
sociala barn- och ungdomsvarden med hog arbetsbelastning, dr det viktigt att
det stoéd som Socialstyrelsen tar fram ar lattillgingligt. Det innebar inte
enbart att kunskapen ska kunna nés pa ett enkelt sitt utan ocksa att inne-
hallet i stodet anpassas sa att de som anvinder stodet kan tillgodogora sig
innehallet pa ett effektivt satt. Stodet behover bland annat innehalla
praktiska exempel pa hur lagen kan tillimpas och ha ett pedagogiskt uppligg.

Trots tydlig lagstiftning, foreskrifter och det omfattande kunskapsstéd som
redan finns menar IVO 1 rapporten Sociala barn- och ungdomsvarden
Slutredovisning av uppdrag att genomféra analyser av tillsynens resultat
inom den sociala barn- och ungdomsvéarden (52019/01922) att det saknas
elementir kunskap hos manga handliggare. IVO:s iakttagelser bekriftas av
bl.a. av Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och valfird (FORTE 2018, 2019)
och av Socialstyrelsen (2019 a). IVO anser att det tyder pa att bestimmelser



och kunskapsstod behover synligeoras battre, implementeras i verksam-
heterna och aktivt anvindas som ett verktyg i det dagliga arbetet.

Socialstyrelsen ska darfor analysera hur stédet bor spridas f6r att na ut till
aktuell malgrupp och direfter vidta limpliga spridningsatgirder. I uppdraget
ingar ocksa att limna forslag pa hur stodet kan implementeras i verksam-
heterna. Vidare ingar i uppdraget att limna forslag pa hur chefer och andra
ansvariga inom den sociala barn- och ungdomsvarden kan arbeta for att f6lja
upp att kunskapen har natt ut.

Det 6vergripande syftet med uppdraget ar att 6ka kunskapen om tillimp-
ningen av LVU och didrmed bidra till bittre och sikrare bedémningar om
nir och hur lagstiftningen ska tillimpas.

Under 2023 berdknar regeringen kostnaden for uppdragets genomférande
till 2 000 000 kronor.

Pa regeringens vagnar

Lena Hallengren

Kajsa Laxhammar

Kopia till

Polismyndigheten

Skolverket

Sveriges Kommuner och Regioner

Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald
och fortryck vid Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
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