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Skyldighet att agera vid farliga situationer Dir.
eller att bistd nodstéllda personer 2009:82

Beslut vid regeringssammantridde den 10 september 2009

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska gora en genomgripande analys av be-
hovet av att dndra lagstiftningen om skyldighet att agera vid
farliga situationer eller att bistd nddstéllda personer.

Utredaren ska underséka om befintliga bestimmelser, t.ex. i
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor eller 23 kap. 6 §
brottsbalken om underlatenhet att avsldja eller hindra brott, bor
fortydligas, utvidgas eller dndras pé nagot annat sétt, exempel-
vis genom att bestimmelserna samlas. Utredaren far ocksa pro-
va om dndringar bor goras genom att nya bestimmelser infors.

Utredaren ska foresla de lagindringar som han eller hon an-
ser pékallade. Om utredaren gor bedomningen att det saknas
behov av lagéndringar, ska detta redovisas. Forslag till lagénd-
ringar ska dock presenteras.

Utredaren ska dverviga foreslagna lagiandringars forhéllande
till annan lagstiftning.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2011.

Bakgrund
Gdallande rdtt

I svensk rétt finns inte ndgon generell skyldighet att agera vid
fara for liv eller hélsa eller omfattande forstorelse av egendom.
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Det finns dock en plikt att handla i vissa situationer enligt fol-
jande bestimmelser.

I 2 kap. 1 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor fore-
skrivs en skyldighet att, om det &r mdjligt, varna dem som é&r i
fara och vid behov tillkalla hjélp for den som uppticker eller pa
annat sétt far kinnedom om en brand eller olycka som innebér
fara for nagons liv eller allvarlig risk for ndgons hélsa eller for
miljon. Bestimmelsen &r straffsanktionerad.

Enligt 23 kap. 6 § brottsbalken kan straffansvar alaggas den
som underlater att anméla eller annars avsldja vissa allvarliga
brott, t.ex. mord, drép, grov misshandel, valdtikt och ran, som
ar a farde, dvs. som édnnu inte dr avslutade. For ansvar krivs att
anmilan kan ske utan fara for den anmaélningsskyldige eller
dennes nirmaste. I réttsfallet RH 1997:1, det s.k. Kodemalet,
fann hovritten att en person hade gjort sig skyldig till straftbar
underlatenhet att avsloja grov misshandel genom att inte anvén-
da sin mobiltelefon for att tillkalla hjdlp. Hovrétten uttalade att
sa fort det finns ndgon, om &n liten, mojlighet att ett allvarligt
brott kan komma att avvirjas genom ett avsldjande finns det ett
klart intresse av att det finns ett patryckningsmedel for att fa
avsldjandet till stand.

Det finns dven andra bestimmelser som innefattar en plikt
att agera i vissa fall. Bland dessa kan ndmnas f6ljande.

Av 13 kap. 10 § brottsbalken f6ljer ett straffansvar for den
som underlater att avvérja fara for brand, ofdrd eller allméin fara
som han eller hon sjélv har framkallat.

Enligt 23 kap. 6 § brottsbalken finns en skyldighet att hindra
brott som géller for fordldrar och andra uppfostrare samt for-
myndare i forhéallande till den som stir under deras vard eller
lydnad. En forutséttning ar att det kan ske utan fara for den
handlingsskyldige eller dennes nérmaste.

Straffansvaret har alltsd utformats pé olika sitt beroende pa
om det dr genom brott eller pa grund av en olycka som situatio-
nen uppstatt.

Utover den plikt att handla som f6ljer av uttrycklig reglering
kan en sadan skyldighet finnas enligt den s.k. garantldran. Det
handlar hir om situationer dé en person befinner sig i en garant-
stdllning och dérmed har en sérskild forpliktelse att skydda eller
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hjélpa en annan person. En sédan plikt har foérdldrar mot sina
barn. En garantstillning kan vidare folja for t.ex. badvakter och
forskolepersonal i1 forhallande till badgéster respektive barnen
pa en forskola. Vidare dr den som har ansvar for ndgon form av
riskkélla som har medfort en farlig situation for nagon annan
skyldig att bista denne.

I skadestandsrattsligt hdnseende forutsitts normalt att ska-
destandsskyldighet grundas pa skadegorarens aktiva handlande.
Skyldighet att utge skadestdnd for skador som har uppkommit
till foljd av nagons passivitet kan dock finnas i vissa fall.
Gemensamt for dessa &r att det ska ha funnits en skyldighet att
handla pa ett sétt som hade hindrat skadan.

Fragans tidigare behandling

Fragan om inforande av generella regler om skyldighet att agera
vid farliga situationer eller att bista nddstillda personer har be-
handlats vid flera olika tillfdllen i riksdagen och av olika utred-
ningar.

Réddningstjanstlagutredningen foreslog i sitt slutbetéinkande
Reformerad raddningstjanstlagstiftning (SOU 2002:10) att den
nya lagen om skydd mot olyckor skulle innehdlla en generell
bestimmelse om skyldighet for var och en att vidta skéliga at-
gérder till skydd mot olyckor. Den foreslagna skyldigheten be-
grinsades till att avse forebyggande atgérder som den enskilde
sjélv skulle vidta for att skydda sig och sin egendom och for att
inte orsaka olyckor. Den davarande regeringen ansdg emellertid
att det skulle fora alltfor langt och medfora betydande svarighe-
ter av réttslig art, bland annat avgriansningssvarigheter, att lata
en sadan princip komma till uttryck i en lagbestdmmelse (prop.
2002/03:119 5. 50 £.).

Straffansvarsutredningen foreslog i sitt betdnkande Straffan-
svarets grianser (SOU 1996:185) att ett straffrittsligt ansvar
skulle inforas for den som underlater att tillkalla hjélp, forsoka
rddda eller pa annat sétt bistd en person som befinner sig i all-
varlig fara for liv eller hilsa eller i en ddrmed jamforlig utsatt
situation. En allmén fOrutsittning for ansvar var att ett ingri-
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pande skéligen kunde begéras med héinsyn till omsténdigheter-
na. Fran straffansvaret undantogs ringa fall liksom fall dar ett
ingripande inte kunnat ske utan fara for den handlande eller for
nagon annan.

Straffansvarsutredningen foreslog ocksd vissa &ndringar i
bestimmelserna om skyldighet att anmaéla, avsloja eller hindra
brott. Straffansvaret skulle gélla straffbelagd gdrning i stillet for
brott, vilket innebar att det for ansvar inte skulle krivas att den
som begick den gidrning som skulle avslojas eller hindras upp-
fyllde det subjektiva rekvisitet. Vidare skulle straffansvaret ut-
vidgas till att omfatta underlatenhet att anmila, avslgja eller
hindra medverkansgirningar knutna till huvudgirningen. Dess-
utom skulle det for ansvar for underlatenhet att anméla eller
avsldja en straftbelagd gdming krdvas att gdrningen helt eller
delvis kunnat forhindras genom den handlingspliktiges ageran-
de. Ansvarsfrihet skulle gélla for situationer d4 dven niagon an-
nan in den handlingspliktige sjélv eller dennes ndrmaste, t.ex.
en arbetskamrat, varit i fara.

Forslaget om ett generellt straffansvar for underldtenhet att
bista nddstélld fick ett blandat remissmottagande medan de f6-
reslagna dndringarna avseende skyldighet att anméla, avsloja
eller hindra brott fick ett i huvudsak positivt remissbemdtande.

Den dévarande regeringen konstaterade att det i och for sig
finns ett vérde i att infora ett generellt straffansvar for underlé-
tenhet att bistd nddstélld. Genom en siddan straffbestimmelse
bekriftar samhéllet den allménna moraliska skyldighet som
finns att hjdlpa ndgon som befinner sig i en nddsituation. Déva-
rande regeringen fann dock att vissa nackdelar, bland annat av-
gransningssvarigheter, vigde tyngre dn de skél som talade for
ett generellt straffansvar (prop. 2000/01:85 s. 21-25). 1 fraga
om forslaget till dndringar i bestimmelserna om skyldighet att
anmala, avsl6ja eller hindra brott gjordes bedomningen att inte
heller detta borde genomforas (a. prop. s. 17-19).

Riksdagen instimde i regeringens bedomningar (bet.
2000/01:Jul25, rskr. 2000/01:224). Riksdagen har direfter vid
olika tillfallen behandlat och avslagit motioner i fragan.



Behovet av en utredning

Under senare &r har fragan om skyldighet att agera vid farliga
situationer eller att bistd nodstéillda personer éter blivit aktuell.
Fornyade krav pa en generell sddan lagstiftning har f6ljt bland
annat efter ett antal uppmérksammade fall dér personer har be-
vittnat valdsbrott utan att vidta négon atgidrd. Regeringen har
ocksa 1 2006 ars regeringsforklaring utlovat att mojligheten att
inféra en lagstadgad skyldighet for var och en att efter forméga
ingripa nir nagon 4r i ndd ska utredas pa nytt.

Uppdraget

En sérskild utredare ska gora en genomgripande analys av be-
hovet av att dndra lagstiftningen om skyldighet att agera vid
farliga situationer eller att bista nddstillda personer.

Analysen ska innefatta en kartliggning av nuvarande skyl-
digheter att vidta sddana atgérder. Sévil lag och annan forfatt-
ning som garantldran ska behandlas. Begreppet atgérd ska ses i
ett vidare sammanhang. En jimforelse ska goras med lagstift-
ningen i Danmark, Finland och Norge samt Frankrike och andra
relevanta lédnder.

Mot bakgrund av kartlaggningen och jamforelsen ska utreda-
ren undersoka om befintliga bestdmmelser, t.ex. i lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor eller 23 kap. 6 § brottsbalken
om underlatenhet att avsloja eller hindra brott, bor fortydligas,
utvidgas eller dndras pd ndgot annat sitt, exempelvis genom att
bestimmelserna samlas. Utredaren far ocksa prova om éndring-
ar bor goras genom att nya bestimmelser infors.

I sina overvéganden ska utredaren beakta att &ndringar kan
utformas s att dels kravet pa tydlighet och forutsebarhet upp-
fylls, dels risken for odnskade effekter av lagstiftningen und-
viks. Avvigningen mellan ett krav pa agerande och intresset av
att atgérden kan vidtas utan allvarlig fara bor klart framga. I
detta sammanhang uppkommer det fragor kring & ena sidan den
enskildes formaga att agera och & andra sidan den aktuella situa-
tionen eller det behov av hjélp som den nodstéllde har. Vidare
kan det uppkomma fragestéllningar av etisk natur, t.ex. vilket
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ansvar som bor vila pa den som underlater att hjdlpa ndgon som
sjilv har forsatt sig i en livsfarlig situation. Andra frdgor som
maste belysas dr bland annat vem som &r skyldig att agera nir
flera personer &r nirvarande pé den plats dér den farliga situa-
tionen uppkommit eller dar nadgon ar nddstalld.

Utredaren ska foresla de lagdndringar som han eller hon an-
ser pakallade. Om utredaren gor bedomningen att det saknas
behov av lagéndringar, ska detta redovisas. Forslag till lagénd-
ringar ska dock presenteras. Utredaren ska overviga foreslagna
lagéndringars forhéllande till annan lagstiftning. Utredaren ska
dé bland annat analysera hur forslagen forhaller sig till befintli-
ga regler om skadestandsskyldighet.

Uppdragets genomforande och tidsplan

Utredaren ska vid behov samrdda med de myndigheter och or-
ganisationer som verkar inom det omrade som uppdraget avser.
Utredaren ska redovisa ekonomiska konsekvenser av forsla-
gen och hur 6kade kostnader bor finansieras.
Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2011.

(Justitiedepartementet)
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