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Sammanfattning

Det svenska utvecklingssamarbetet med Nicaragua ska fasas ut under
perioden 2008-2011. Sverige ska fortsitta att vara en aktiv
utvecklingspartner till Nicaragua under hela utfasningsperioden.

Det overgripande mélet for Sveriges utvecklingssamarbete med
Nicaragua under perioden 2008-2011 ir férbidttrade levnadsvillkor for
kvinnor, min, flickor och pojkar som lever i fattigdom, genom
forbittrad demokratisk samhillsstyrning, stirkta rittigheter vad giller
sikerhet, rittvisa och hilsa samt uthdlliga férsorjningsméjligheter pd
landsbygden.

Det svenska utvecklingssamarbetet ska koncentreras till tre sektorer:
demokratisk  samhillsstyrning  och  minskliga  rittigheter,
landsbygdsutveckling samt hilsa. Valet av sektorer for det svenska
samarbetet har frimst gjorts med utgdngspunkt fr&n behoven i
Nicaragua, den nationella fattigdomsstrategin och svenska komparativa
fordelar. Inom alla sektorer som Sverige ska vara verksamt i kommer
samarbetet med det civila samhillet att spela en viktig roll. Stod
kommer under strategiperioden dven att ges till forskning.

Utfasningen av det svenska utvecklingssamarbetet ska, si lingt det ir
mojligt, genomforas pa ett sidant sitt att hillbarheten i redan uppnidda
resultat och hillbarhet for institutioner och organisationer som fir
svenskt stéd kan sikras. Frdgan om héllbarhet kommer dven att angripas
genom att verka for 6kad finansiering frin befintliga givare och/eller
genom inbjudan till nya givare att delta. Sverige kommer ocks att bistd
institutioner med svenskt stdd 1 deras arbete med att utveckla planer for
finansiell hillbarhet. En del 1 att frimja uthdlliga resultat blir att Sverige
tillsammans med andra givare fortsitter att verka for harmonisering,
anpassning och dgarskap 1 enlighet med Parisdeklarationen.
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Inledning

I det foljande presenteras utfasningsstrategin  fér — Sveriges
utvecklingssamarbete med Nicaragua 2008-2011.

Det ¢vergripande mélet for svenskt utvecklingssamarbete ir att bidra till
att skapa forutsittningar fér fattiga minniskor att forbittra sina
levnadsvillkor, vilket dven styr det svenska utvecklingssamarbetet med
Nicaragua. Sverige har haft samarbete med Nicaragua sedan slutet pd
1970-talet och under de senaste ren har samarbetet koncentrerats till
sektorerna demokratisk samhillsstyrning, landsbygdsutveckling samt
hilsa. Genomforda analyser visar att forbittringar inom dessa sektorer
dven fortsittningsvis ir hogst relevanta for att kunna reducera
fattigdomen 1 Nicaragua och att Sverige dirtill har komparativa fordelar
inom dessa sektorer. Sverige ska dirfor under utfasningsperioden
fortsatt koncentrera sitt samarbete till ovan sektorer, arbeta for att
sikerstilla hillbarheten av uppnidda resultat samt dokumentera det 30-
driga samarbetet.

I del 1 av strategin redogors for mal och inriktning for samarbetet och 1
del 2 presenteras en bakgrund med fokus pd en resultatbedémning av de
samarbetsomrdden som har pigdende svenskt stdd samt slutsatser infor
strategiperioden.

Del 1. Samarbetets mal och inriktning

1.1 Mal och prioriteringar for stédet under utfasningsperioden
samt for utfasningsprocessen

Det svenska utvecklingssamarbetet bygger pd3 Nicaraguas egen
fattigdomsstrategi, Plan Nacional de Desarrollo, PND. Den nationella
planen kompletteras av sektorstrategier och planer. Det nationella mélet
for fattigdomsbekimpningen, enligt PND, idr att minska andelen
minniskor som lever i fattigdom, genom férbittrade levnadsvillkor och
en utbyggnad av grundliggande samhillsservice och rittsvisende, samt
en ekonomisk utveckling som omfattar alla'.

Det 6vergripande malet for Sveriges utvecklingssamarbete med
Nicaragua ir forbittrade levnadsvillkor f6r kvinnor, min, flickor och

! Performance Assessment Matrix, Budgetstddsgruppen, baserad pd PND, reviderad
november 2007.
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pojkar som lever 1 fattigdom, genom forbittrad demokratisk
samhillsstyrning, stirkta rittigheter vad giller sikerhet, rittvisa och
hilsa samt uthilliga f6rsérjningsmojligheter pd landsbygden.

Dirigenom ska samarbetet bidra till att uppfylla det mél for svenskt
utvecklingssamarbete som anges 1 Sveriges politik f6r global utveckling
(PGU), d.v.s. att skapa férutsittningar for fattiga kvinnor och min att
forbittra sina levnadsvillkor, liksom till PGU-malet, dvs. att bidra till en
rittvis och hdllbar global utveckling. Utgdngspunkten for samarbetet dr
de tvd perspektiven 1 PGU: fattiga minniskors perspektiv p& utveckling
och rittighetsperspektivet.

Det 6vergripande processmilet for strategiperioden ir att genomfora en
utfasning av utvecklingssamarbetet som 1 mojligaste min sikrar
hillbarhet f6r uppnidda resultat och héillbarhet fér institutioner som fir
svenskt stdd, bland annat genom att fortsatt bidra till genomférandet av
den internationella agendan f6r bistdndseffektivitet.

De 6vergripande frigorna fér dialogen® ir att regelbundet betona
principerna fér de tvi perspektiven’: icke-diskriminering, deltagande,
oppenhet och insyn samt ansvarstagande och ansvarsutkrivande, vilket
dven innefattar demokrati, minskliga rittigheter, jimstilldhet och
decentralisering.

I dialogen kommer Atlantkustens extra utsatthet att prioriteras
eftersom det dr den region 1 landet med stérst andel av befolkning som
lever 1 fattigdom. Det blir sirskilt viktigt att under utfasningens ging
kontinuerligt identifiera nyckelomrdden som Sverige ska arbeta med 1
syfte att uppnd bista mojliga hillbarhet i resultaten. Dialogen med andra
givare blir betydelsefull. Den ska frimst inriktas pd hur andra givare ska
kunna bidra till att fylla Sveriges plats i dialogen med regeringen kring
sirskilt kinsliga politiska frigor, s8 som sexuell och reproduktiv hilsa
och rittigheter (SRHR) och jimstilldhet. Dialogen med bide statliga
och civila organisationer skall omfatta frigan om vilka dtgirder som ir
noédvindiga for att sikerstilla hillbarhet bdde avseende resultat och
institutioner/organisationer. H3llbarhet ir férknippad bide med
adekvat institutionell kapacitet och med finansiella och politiska
dtaganden, framfér allt frin statsmakternas sida. Den forvintade
effekten av dialogen ir att forutsittningar har skapats fér hillbara

2 Detaljplaneringen av dialogen kommer att géras i en sarskild
kommunikationsplan.
*De fattigas perspektiv och rattighetsperspektivet.
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resultat och f6r hillbarhet hos institutioner och organisationer som
stods av Sverige.

Tematiska prioriteringar och perspektiven

De tva tematiska prioriteringarna, demokrati och minskliga rittigheter
samt jimstilldhet och kvinnors roll 1 utveckling, ir utgdngspunkten for
hela programmet f6r utvecklingssamarbetet. Miljéaspekter och uthillig
anvindning av naturresurser ir integrerade 1 stddet till produktiv
landsbygdsutveckling och avspeglas dven inom andra sektorer. Detta
omfattar dven anpassning till och mildrande av klimatférindringarnas
effekter. De fattigas perspektiv pd utveckling och rittighetsperspektivet
ir sedan tidigare integrerade 1 utvecklingsprogrammet i1 Nicaragua och
kommer att fortsitta att genomsyra arbetet.

1.2 Inriktning och omfattning

Det svenska utvecklingssamarbetet med Nicaragua kommer att
koncentreras till tre sektorer: demokratisk samhillsstyrning och
minskliga rittigheter, landsbygdsutveckling samt hilsa. Inom dessa
sektorer ir organisationer 1 det civila sambhillet viktiga
samarbetspartners. Utéver detta kommer stod att ges till forskning.
Resurserna och antalet insatser planeras minska enligt tabell 1 och 2
nedan.

Tabell 1. Indikativ volym for utvecklingssamarbetet med Nicaragua (exkl.

forskning).

Ar 2008 2009 2010 2011
Antal insatser (ungefirligt antal) 22 12 8 1
MSEK 180 150 70 ---
Tabell 2. Indikativ volym for forskningssamarbetet med Nicaragua.

Ar 2008 2009 2010 2011
MSEK 40 40 30 10

For att kunna genomféra en ansvarsfull utfasning kommer &ren 2008
och 2009 att dgnas &t konsolidering, systematisering och férhandlingar
med samarbetsparter och andra givare. Aktiviteterna inom projekten
och programmen kommer att vara avslutade senast den 31 december
2010, med rapportering och dokumentation avslutade senast den 30 juni
2011. Undantag ir stod till forskning som pagir till den 30 juni 2011
och stdd till den nationella polismyndigheten som pdgir till december
2011. De flesta av de sirskilda utfasningsaktiviteterna — t ex seminarier
och andra arrangemang — kommer att genomféras under det andra
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halviret 2009 och det forsta halvdret 2010. I slutet av 2010 och under
det forsta halviret 2011 ska alla slutrapporter och revisionsrapporter tas
emot och resultatbedémningen sammanstillas.

1.2.1 Demokratisk samhallsstyrning och manskliga rattigheter

En svag rittsstat tillsammans med bristande personlig sikerhet utgor
allvarliga hinder f6r fattigdomsminskning 1 Nicaragua. Samarbetet inom
demokratisk samhillsstyrning och minskliga rittigheter kommer under
perioden att fortsatt koncentreras till delomridet rdttvisa och sikerbet,
dir tllgdng tll samhillsservice av god kvalitet inom rittssektorn
kommer att vara i fokus. Alla insatser inbegriper att stirka institutioner
och utveckla minskliga resurser p3 central och lokal nivd, med
konsrelaterat vald som ett prioriterat omrade.

Nationellt sektormal*: Ett rittvist, effektivt och rationellt rittsvisende
som bidrar tll stirkt rittssikerhet och rittsstat, minskad korruption
och vld samt till en investeringsvinlig miljo och fattigdomsminskning.

Mal for det svenska stodet inom samarbetsomridet: Forbittrad
personlig sikerhet och o©kad rittssikerhet, sirskilt fér kvinnor,
ungdomar, flickor och pojkar som lever i fattigdom.

Processmil: Institutionell kapacitet fér fortsatt reformarbete inom
sektorn samt inrittandet av en gemensam mekanism for givarstod.

Frigor for dialogen: Sverige ska driva frigor om okat politiske
oberoende fér rittsvisendet och en stirkt rittsstat samt forbiterad
tillgdng till och kvalitet pd samhillsservice for mélgrupperna.

Samarbetsformer

Det svenska samarbetet innefattar ett institutionellt st6d till den
nationella polismyndigheten samt projektstdd till 8klagarimbetet och
till programmet med lokala juridiska rddgivare’. Komplexiteten och de
institutionella svagheterna inom sektorn gor att férutsittningarna for
sektorprogramstod fortfarande saknas. En foérbittrad samordning inom
sektorn har emellertid méjliggjorts genom  framtagandet av
gemensamma nationella sektorplaner. Sverige fortsitter att fokusera pd
okad demokratisering och avpolitisering av rittsvisendet genom dialog

* Plan Justicia 2008-2010.
> Facilitadores Judiciales Rurales.



Utrikesdepartementet 7(16)

2008-06-05

och riktat samarbete med de institutioner som visar férmiga och
engagemang for att stirka minskliga rittigheter och rittsstaten.

Utfasning och omfattning

Under utfasningen ir det av central betydelse att uppnidda resultat
konsolideras och att dess hillbarhet sikras. Detta ska ske genom ett
starkt nationellt dgarskap, vildefinierade offentliga program och
samordning mellan myndigheter. Sverige har varit den ledande givaren
till  polismyndigheten och under wutfasningsperioden kommer
anstringningar att goras for att fi andra givare, diribland Europeiska
Kommissionen, involverade och for att 6ka bistindseffektiviteten inom
sektorn. Vissa begrinsade kompletterande insatser planeras for
kapacitetsutveckling och tekniskt stod.

1.2.2 Landsbygdsutveckling

Andelen minniskor som lever i fattigdom ir storst pa landsbygden. Den
bristande tillgdngen till produktionsresurser ir ett stort hinder for att
oka produktiviteten och diversifieringen av produktionen for fattiga
bonder. Samarbetet inom landsbygdsutveckling kommer under
perioden att fortsatt koncentreras till delomridet produktiv
landsbygdutveckling. Svenskt stod till detta omrdde inbegriper att stirka
kunskaperna, 6ka det finansiella kapitalet, férbittra tillgdngen till
produktionsresurser och marknader, 6ka jimstilldheten mellan kvinnor
och min och till en uthillig anvindning av naturresurser.

Nationellt sektormil®: En ekonomisk utveckling som omfattar alla,
frimjande av ett gott foretagsklimat och stéd till smiforetag och
smiskaliga producenter.

Ml for det svenska stédet inom samarbetsomridet: Okade inkomster
for sm& och medelstora producenter som lever i fattigdom och deras
familjer, genom marknadsbaserad uthillig landsbygdsproduktion, med
ett jimstélldhetsperspektiv och med hinsyn tagen till etniska grupper.

Processmil: Okad bistindseffektivitet. Erfarenheter och lirdomar frin
insatser med svensk finansiering integrerade inom sektorn.

Frigor for dialogen: Sverige ska driva frigan kring utvecklade
sektorpolicies  som  gynnar en  marknadsbaserad,  uthillig

¢ Plan Nacional de Desarrollo Rural Productivo, PRORURAL, 2005-2009.
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landsbygdsproduktion, genom deltagande, icke-diskriminering 1
genomforandet och forbittrad jimstilldhet mellan kvinnor och min,
med sirskilt fokus pd Atlantkusten.

Samarbetsformer

Inom detta omride finansierar Sverige ett bilateralt jordbruksprogram
och ett sektorprogramstéd. I bidda fallen ir jordbruksministeriet
nationell samarbetspart. Det bilaterala programmet kommer att
inférlivas med sektorprogrammet under strategiperioden. Sirskilda
svenska dtaganden inom sektorprogrammet ir kapacitetsutveckling,
kontroll och uppféljning. Andra specifika frigor kommer att hanteras
av andra givare/aktérer inom sektorn, t.ex. miljo, skogsbruk och
klimatférindringar.

Utfasning och omfattning

Ett kompletterande st6d tll sektorprogrammet planeras for att
underlitta for myndigheterna inom jordbrukssektorn att integrera
lirdomarna frin det bilaterala programmet och mojliggéra dverforing av
finansiella och andra resurser. Aven begrinsade insatser inom
kapacitetsutveckling kan bli aktuellt f6r att underlitta utfasningen. I
syfte att frimja hillbarhet kommer Sverige ocksd att verka for ett 6kat
engagemang frin befintliga eller nya givare.

1.2.3 Hélsa

Fattigdomen 1 Nicaragua karaktiriseras av bristfilliga hilsoférhéllanden.
Sveriges stdd till hilsosektorn kommer att vara inriktat pd 6kad tillging
till och forbittrad kvalitet pd hilso- och sjukvird foér de mest
marginaliserade kvinnorna, minnen, flickorna och pojkarna, samt pd

modra- och barnadédlighet och sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter (SRHR)'.

Nationellt sektormil®: Sikerstilla en jimlik och allmin ritt och tillgdng
till grundliggande hilso- och sjukvérd for att 6ka livskvaliteten och den
forvintade livslingden f6r Nicaraguas befolkning.

7 Inklusive Hiv/aids.
® Nationella hilsoplanen 2004-2015
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Mal fér samarbetsomridet: Forbittrad hilsa for kvinnor, min, flickor
och pojkar som lever i1 fattigdom, med tonvikt pd médradodlighet,
barnadédlighet, underniring och SRHR.

Processmil: Sveriges insatser integrerade i den nationella planen for
hilsosektorn och andra nationella strukturer. Okad bistdndseffektivitet
och stirkt nationell kapacitet fér att uppnd varaktiga resultat.

Frigor for dialogen: Forbittrade mojligheter f6r minniskor att utdva
sina rittigheter 1 friga om sexuell och reproduktiv hilsa kommer att
vara centrala frigor for Sverige att driva. Dessutom ir frigan kring
harmonisering bland givarna fér att uppna resultat fér den mest utsatta
delen av befolkningen som lever 1 fattigdom, framfor allt pd
Atlantkusten, fortsatt prioriterad.

Samarbetsformer

Sverige ir en av sju samarbetspartners i en gemensam fond for
sektorprogramstddet och en av cirka femton inom hilsosektorn. Fram
till juni 2008 leder och samordnar Sverige givarna i den gemensamma
fonden och idven 1 hela givargruppen inom hilsosektorn. Dirtill
finansieras ett program for wutbildning av barnmorskor. Ett
kompletterande stdd, samfinansierat med Nederlinderna, kommer att
ges till UNICEF fér hilsa, utbildning, vatten och sanitet, i syfte att
forbittra malgruppernas hilsa.

Utfasning och omfattning

Utfasningen av Sveriges stdd inom hilsosektorn kommer att vara
mirkbar eftersom Sverige har en framtridande roll. Det dr dirfor viktigt
att fortsitta arbetet med kapacitetsutveckling inom sektorn och frimja
komplementaritet mellan givare samt verka for ett okat engagemang
frin  befintliga eller nya givare. Utbildningsprogrammet for
barnmorskor ~ kommer  att  integreras som en del av
sektorprogramstodet.

1.2.4 Geografisk fokusering

Utvecklingssamarbetet kommer att kombinera sektorprogramstsd
inom hilsa och landsbygdsutveckling med en geografisk fokusering pd
Atlantkusten, som ir den region i landet med storst andel av befolkning
som lever i fattigdom. I denna region har Sverige ling erfarenhet av
samarbete och genomfoér dven ett program inriktat pd  stirkt
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institutionell kapacitet. Det viktigaste instrumentet f6r den geografiska
fokuseringen ska dock vara dialog.

1.2.5 Det civila samhallet

Under utfasningsperioden kommer Sveriges stdd till det civila samhillet
1 Nicaragua att fortsitta att vara ett viktigt komplement till de bilaterala
insatserna inom de tre prioriterade sektorerna.

Det politiska och sociala utanférskapet utgor allvarliga hinder for att
minska fattigdomen. Det civila samhillet spelar en viktig roll nir det
giller att frimja ett brett deltagande i politiska processer och en 6kad
insyn i offentliga institutioner pd central och lokal niva. Av sirskilt stor
betydelse ir det civila samhillets arbete med att lyfta fram politiskt
kinsliga frigor som jimstilldhet och SRHR.

Stédet kanaliseras via svenska enskilda organisationer och via tvd
gemensamma givarfonder for demokratisk samhillsstyrning respektive
jamstilldhet och sexuella och reproduktiva rittigheter. Sivil inom
omridet demokratisk samhillsstyrning som inom SRHR héller Sverige
en hog profil. Bdda omridena ir strategiskt viktiga och bdda fonderna ir
relativt nya och behover stod.

1.2.6 Forskningssamarbete

Mal: Stirkta nationella kunskapssystem och 6kad kapacitet for att
analysera fattigdomsstrukturer samt for att tillhandahilla en resursbas
for utarbetande och genomforande av utvecklingsstrategier. Okad
vetenskaplig kunskap samt direkta 16sningar for att minska fattigdomen
och férbittra levnadsvillkoren fér kvinnor, min, flickor och pojkar.

Under utfasningsperioden kommer stddet till forskningssamarbetet att
styras av principerna 1) att pdgdende forskningsaktiviteter inom hilsa,
teknik, jordbruk, och miljo ska slutféras samt 2) att strategier och
aktiviteter for ldngsiktig hillbarhet ska frimjas.

1.3 Genomfdrande av stod och utfasning

1.3.1 Samarbete med andra givare — bistandseffektivitet

For att frimja uthilliga resultat kommer Sverige 1 samarbete med andra
givare att fortsitta att verka f6r harmonisering, anpassning och dgarskap
1 enlighet med Parisdeklarationen. Detta arbete sker 1 sektorerna och 1
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det nationella systemet fér samordning mellan regering och givare’, och
innefattar stéd till FN-organisationernas anstringningar att Oka
anpassningen till sektorprioriteringarna och till den nationella
utvecklingsplanen. Samordningen med Europeiska Kommissionen och
de o6vriga medlemsstaterna 6kar, liksom diskussionerna om méjlig
arbetsfoérdelning. Tillsammans med andra bilaterala givare kommer
Sverige dven att fortsitta arbetet med att ytterligare involvera
multilaterala organisationer som Virldsbanken och Interamerikanska
utvecklingsbanken i genomférandet av Parisdeklarationen fér okad
bistindseffektivitet.

1.3.2 Riskhantering

Tack vare kontakter p8 en hog politisk nivd och med lokala
utvecklingsaktorer finns foérutsittningar for Sverige att nd resultat i
arbetet med att bekidmpa korruption och att verka for 6kad transparens.
Detta bor utnyttjas i dialogen. Det faktum att den nicaraguanska
regeringen Inte prioriterar Korruptionsbekimpning hégt ir en
komplicerande faktor fér de svenska anstringningarna men gor
samtidigt arbetet in mer angeliget. For att hantera okade risker for
korruption och politisering under utfasningen kommer kontroll och
uppfoljning av insatserna att forstirkas ytterligare. Mojligheterna till
”social audits” och “early-warning systems”, med beaktande av den roll
som organisationer i det civila samhillet kan spela i detta sammanhang,
kommer att utnyttjas.

Sektorprogramstddet med dess principer om dmsesidig insyn ir 1 sig ett
sitt att hantera risker. Det etablerade samordningssystemet bor
anvindas for fortsatt aktiv dialog om prioriterade frigor fér Sverige och
andra givare. Det kommer att vara viktigt att arbeta med olika
samarbetsformer, aktérer och nivier inom varje sektor.

1.3.3 Kapacitet, bemanning och rollférdelning

Sverige kommer 1 visentlig omfattning att fortsitta att vara en aktiv
utvecklingspartner under utfasningsperioden, med fokus pa resultat och
medverkan i1 samordning och dialog. For att sikerstilla en ansvarsfull
utfasning krivs en svensk nirvaro fram till mitten av 2011, med

? Systemet med s.k. mesas (bord) dir samarbetspartners inom olika sektorer diskuterar
och utbyter information. De samordnas av Mesa Global, ett gemensamt dialogforum
for alla samarbetspartners
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tillrickliga ekonomiska och personella resurser for att genomféra och
folja upp programmet och de sirskilda aktiviteterna.

I arbetet for att frimja en hillbar utveckling har den privata sektorn en
viktig roll att spela. Ekonomisk tillvixt och 6kad handel dr dirmed
betydelsefullt for fattigdomsminskning. Insatser som stirker och skapar
mojligheter for niringslivet 1 Nicaragua och leder 6kad handel med
landet kan bidra till en sddan utveckling. Denna strategi tilldter dirfor
kortsiktigt samarbete under utfasningsperioden for att, teex.
tillsammans med Exportridet, delfinansiera en studie som ser &ver
mojligheterna att stirka lokalt niringsliv och ge 6kade méjligheter till
handel med Nicaragua.

1.4 Uppféljning och dokumentation

For att sdkerstilla ett virdigt avslut av samarbetet, kommer en
prioriterad uppgift under utfasningen vara att dokumentera de 30 aren
av svenskt utvecklingssamarbete med Nicaragua. Ett gemensamt
arrangemang 1 Sverige for att belysa resultaten av det svenska
utvecklingssamarbetet med Nicaragua och Honduras dr dirfor planerat
till 2010. Dessutom kommer olika arrangemang i1 Nicaragua att planeras
for att utbyta erfarenheter med partners och andra givare. Dessa
aktiviteter kommer att utarbetas nirmare 1 kommunikationsplanen som
ska tas fram med anledning av utfasningen av det svenska
utvecklingssamarbetet med Nicaragua.

En resultatbedéomning kommer att genomforas, som ska omfatta allt
svenskt utvecklingssamarbete i férhdllande till uppstillda mal under den
foregdende strategiperioden och under utfasningen, dvs. fr@n januari
2001 till december 2010.

Dirull kommer Sverige fortlopande att utvirdera resultaten och
behoven inom de prioriterade sektorerna, samt bedéma regeringens,
andra givares och andra aktorers inriktning och planering.
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Del 2. Bakgrund

2.1 Sammanfattande analys av respektive samarbetsomraden
med pagéaende stod*°

P& grund av att den strategi som styrde utvecklingssamarbetet med
Nicaragua under perioden 2001-2007 frimst var regional i sin ansats
finns det 1 den strategin inga tydliga mil for respektive
samarbetsomrdde pd landnivd. Det &vergripande mélet for
utvecklingssamarbetet har varit att héja de fattigas levnadsniva, vilket
forutsitter savil konsoliderad demokrati som ekonomisk tillvixt och
social utjimning. I Centralamerika och Karibien bedémdes maélen
ekonomisk och social utjimning samt demokratisk samhillsstyrning
vara av sirskild relevans. Utgingspunkten for utvecklingssamarbetet 1
Nicaragua under féregdende strategiperiod har dirfor varit dessa mal.

Demokratisk samhallsstyrning

Det har skett avsevirda forbittringar nir det giller rittsvisendet pd
senare ir. Nya modeller som fatt stod av Sverige, exempelvis de lokala
juridiska rddgivarna och nirpolisen, har o6kat tillgingen tll och
kvaliteten pd tjinster i avligsna och fattiga omriden. P4 de stillen dir
dessa modeller har tillimpats har det lett till minskat vild pa lokal niv3,
och 70 procent av de anmilda fallen blir 16sta, jimfort med 48 procent 1
andra omrdden. Utbyggnaden av de sirskilda polisstationerna for
kvinnor och barn och en utékning av 3klagarvisendets tjinster har lett
till en avsevird 6kning av anmilda fall av konsrelaterat vild. Den
allminna medvetenheten om minskliga rittigheter och vdld mot
kvinnor har 6kat tack vare foérbittringar inom rittsvisendet och det
fortlopande arbete som bedrivs av organisationer 1 det civila samhillet.
Sveriges stdd till den nationella polisen, vilket innefattar tekniskt stéd
frdn Rikspolisstyrelsen, har haft en strategisk betydelse for polisens
institutionella utveckling. Polisen ir idag respekterad och betraktas av
stora delar av allminheten som en vil fungerande och professionell
myndighet.

Genomférandet av reformprogrammet inom den offentliga sektorn
(PSTAC)" har gitt relativt ldngsamt, dock har framsteg gjorts vad
giller utvecklingen av de finansiella styrsystemen och genomférandet av

' Resultatbeddmning och analys av de viktigaste samarbetsomridena med Nicaragua
2001-2005, samt Sida Country Report 2007.

" Public Sector Technical Assistance Credit, bilateral delfinansiering av Sverige,
Holland, Danmark och DFID {ér att komplettera en kredit frin Virldsbanken, 16per
ut 2009.
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forvaltningsreformer. Sverige har delfinansierat en
korruptionsbekimpningsfond, utarbetandet av en nationell strategi for
korruptionsbekimpning och en nationell rapport om korruption i
Nicaragua. Detta arbete prioriteras inte av den nuvarande regeringen.

Landsbygdsutveckling

Svenskt stéd inom denna sektor bérjade med FondeAgro, ett bilateralt
marknadsbaserat jordbruksprogram riktat till fattiga bonder i norra
Nicaragua. FondeAgro har lett till avsevirda inkomstokningar for
mélgruppen, och framfor allt f6r kvinnor. Innan programmet inleddes
2001 levde 73 procent av maélgruppen under fattigdomsgrinsen pd
mindre in 1 USA-dollar per capita och dag. 2006 hade siffran minskat
till 47 procent. Resultaten har wvarit positiva inom omridena
mikrofinans,  jordbruksridgivning,  jordbruksforetagande  och
hushillsekonomi. Jordbruksprogrammet betraktas som strategiskt och
ett viktigt resultat av denna insats ir det tydliga intresset frdn
jordbruksministeriet att inforliva de positiva erfarenheterna frin
FondeAgro i sektorprogrammet. Sverige har nyligen anslutit sig till den
gemensamma  fonden  for  sektorprogrammet  PRORURAL.
Sektorprogramstodet har, enligt jordbruksministeriets rapportering, lett
till koordinerad planering och uppféljning 1 en sektor med flera
institutioner, inférandet av flerrig budgetplanering och stirkt
institutionell kapacitetsutveckling.

Halsa

Inom hilsosektorn har de positiva erfarenheterna frin programmet
PROSILAIS, som finansierats av Sverige, utgjort grunden for
utarbetandet av  den nationella  hilsoplanen 2004-2015 och
Hilsoministeriets nya modell f6r decentraliserad integrerad hilso- och
sjukvdrd och institutionell uppbyggnad'?. Planeringskapaciteten och
samordningen med Finansministeriet har forbittrats som ett konkret
resultat av Sveriges stod till ministeriet 1 offentlig finansiell styrning. P&
sektornivd tenderar médradédligheten att sjunka och fodelsetalen har
minskat frin 3,3 tll 2,7 barn per kvinna under perioden 2001-2005.
Sverige ger stdd till landets f6rsta barnmorskeutbildning som hittills har
utexaminerat 118 nya barnmorskor med tekniskt stéd frin Karolinska
institutet.

"> Den nationella hilsoplanen omfattar utsatta grupper som personer med olika
funktionsnedsittningar. Finland har ett sirskilt ansvar for samarbetet inom detta
omride.
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Det civila samhallet

Sveriges stod till det nicaraguanska civila samhillet har innefattat
direktstéd frin ambassaden. Det civila samhillet har uppnitt konkreta
resultat nir det giller att pdverka lagstiftningen och férindra attityder,
liksom nir det giller att bygga upp mekanismer fér deltagande och
insyn pid kommunal nivd. Det svenska samarbetet har, enligt de
nicaraguanska samarbetsorganisationerna, varit uppskattat foér sin
solidaritet och sitt mod.

Forskningssamarbete

Stédet  tll  uppbyggnad av  den nationella analys- och
forskningskapaciteten 1 Nicaragua har givit resultat 1 form av
utexaminering av hogt kvalificerade forskare och skapande av effektiva
strukturer f6r forskningsadministration vid de fyra offentliga
universiteten, vilket resulterat 1 inrittandet av nya forskningscentra och
lokala Mastersprogram. Det finns ett vixande intresse bland offentliga
institutioner och organisationer i det civila samhillet fér att samarbeta
med forskare vid universiteten, och forskarna medverkar i allt hogre
utstrickning som experter i olika sammanhang.

Generellt budgetstéd

Sverige har gett generellt budgetstdd till Nicaragua f6r genomférande av
den nationella fattigdomsstrategin under perioden 2002 till 2006.
Budgetstddsgruppen har betraktats som ett av de viktigare redskapen
for dialog med regeringen. Under 2007 gjorde Sverige en bedémning
om fortsatt generellt budgetstéd, men mot bakgrund av bristfilliga
resultat beslutade den svenska regeringen att inte fortsitta med
stodformen.

2.2 Slutsatser for utfasningsstrategin

I fattigdomsanalysen for Nicaragua understryks behovet av
professionella och oberoende institutioner, produktiv
landsbygdsutveckling och hilso- och sjukvird fér kvinnor, min, flickor
och pojkar som lever under wutsatta foérhdllanden. Sverige har
komparativa férdelar inom dessa omriden och resultatanalysen visar att
pitagliga framsteg gjorts. Dirfor har det svenska utvecklingssamarbetet
med Nicaragua varit inriktat pd de tre sektorerna demokratisk
samhillsstyrning/minskliga  rittigheter, landsbygdsutveckling och
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hilsa”. Trots 6kande risker och behovet av riskhantering, ir den
allminna slutsatsen att arbete inom dessa tre sektorer ir genomférbart
och bér prioriteras dven under utfasningsperioden. Sverige &tnjuter hog
trovirdighet och har goda erfarenheter av att arbeta med sdvil lokala
aktdrer som nationella strukturer inom dessa sektorer. De ir ocksd
jimforelsevis vilorganiserade. I tvd av sektorerna har det varit mojligt
att gd in med sektorbudgetstod/sektorprogramstdd. Nir det giller
generellt budgetstod dr slutsatsen att det inte dr limpligt under
utfasningsperioden.

Ytterligare en slutsats dr att relationerna till det civila samhillet bor
stirkas. Mainga organisationer foretrider minniskor som lever i1
fattigdom och de har en viktig funktion att fylla for att bekimpa
fattigdom liksom 1 dialogen mellan regeringen och det civila samhillet
pd alla nivier och inom alla sektorer. Dessutom ir jimstilldhet och
kvinnors roll i utveckling, SRHR och konsrelaterat vald fortfarande
avgorande frigor for all utveckling. Med hinsyn till hur kinsliga en del
av dessa frigor ir, sirskilt nir det giller SRHR, ir det viktigt att de
nationella utvecklingsaktérerna far internationellt och regionalt stod.

Samordningen mellan de olika programmen bér vidareutvecklas for att
oka synergieffekterna. Sverige bor i mojligaste min fokusera pd
Atlantkustens behov och arbeta for en geografisk inriktning inom de
sektorer dir Sverige kommer fortsitta att vara aktiv.

> Aven om utbildning anses ha en central betydelse nir det giller att minska
fattigdomen har Sverige valt att prioritera samarbete inom andra sektorer, eftersom
det finns andra givare som ir engagerade 1 utbildning, exempelvis Europeiska
Kommissionen.
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