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Yttrande Over Justitiedepartementets betankande Hyran vid
nyproduktion — en utvardering och utveckling av modellen med
presumtionshyra (SOU 2017:65)

Justitiedepartementets betankande har skickats pa remiss till Lansstyrelsen i
Stockholms, Vasternorrlands och Skanes lan. Lansstyrelsen i Stockholms lan
har i sin tur skickat en begaran om yttrande Over Justitiedepartementets
betankande till L&nsstyrelsen i dvriga lan.

Lansstyrelsen Gavleborg har inga synpunkter pa de forslag pa lagandringar som
framkommer i betankandet utifran regeringens uppdrag. Daremot finns
anledning att peka pa grundlaggande luckor i uppdragets utformning, sett mot
bakgrund av Lansstyrelsens olika uppdrag som angransar till fragan samt
betankandets resultat.

Lansstyrelsen har som uppdrag att lamna kommunerna i lanet rad, information
och underlag for deras planering av bostadsférsérjningen (3 § lag (2000:1383)
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar). Kommunernas
bostadsforsérjningsansvar omfattar bland annat att skapa forutséattningar for alla
i kommunen att leva i goda bostader. Vidare &r regeringens delmal for
bostadspolitiken langsiktigt val fungerande bostadsmarknader dar
konsumenternas efterfragan moter ett utbud av bostader som svarar mot
behoven. Boverket skiljer i sina berakningar av behovet av bostadsbyggande pa
efterfragan och behov. Dels kan ett hushall efterfraga fler 4n en bostad och dels
kan bostaderna vara sa dyra att hushallens efterfragan pa antalet bostader vid
radande prisniva ar lagre an det kvantitativa behovet (Boverkets rapport
2015:18). | syfte att utfora sina prognoser gor Boverket antagandet att ett
hushall har behov av en bostad.

Med detta som bakgrund ser Lansstyrelsen Gavleborg anledning att peka pa
behovet av att ytterligare utreda presumtionshyressystemets konsekvenser och
potentiella utvecklingsméjligheter. | betdnkandet framkommer framforallt tre
saker som skulle vara varda att utreda nédrmare.
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1) Efter att systemet med presumtionshyror infordes tycks hyresmarknaden
separerats i tva delar, dels med bruksvardeshyrornas lagre hyresnivaer och dels
med presumtionshyrornas hogre hyresnivaer.

2) Infoérandet av presumtionshyressystemet kan ha bidragit till att
byggkostnaderna for bostéder drivits upp.

3) Lagforslaget avstar fran att ytterligare reglera vad som hander med
presumtionshyrorna efter att presumtionstiden gatt ut. Detta innebér att de
befintliga reglerna som utgor bruksvardessystemet blir tillampliga efter
presumtionstidens utgang. | foreliggande beténkande analyseras
konsekvenserna av detta i den man att aktorer pa bostadshyresmarknaden
tillfragats. Deras bedomning &r att det scenario som beskrivs under punkt 3 pa
sidan 127 i betdnkandet ar det troliga utfallet betraffande vad som hander nér
presumtionstiden gar ut.

Lansstyrelsen Gavleborg ser ett behov av en utredning av systemet med
presumtionshyror sett ur hyresgéstens perspektiv. Eller annorlunda uttryckt, en
utredning av i vilken man presumtionshyressystemet bidrar till en
hyresbostadsmarknad som praglas av en klyfta mellan efterfragan och behov,
dar presumtionshyrornas hdga niva riskerar att fa efterfragan att falla under ett
kvantitativt behov om en bostad per hushall.

Ett resultat av en sadan utredning skulle kunna vara att systemet med
presumtionshyror bidrar till att en sa stor del av hyreshostadsstocken har sa
hdga hyror att utbudet av hyresbostader inte matchar befolkningens
betalningsformaga. | det fallet framtrader en tydlig dissonans mellan
presumtionshyressystemet och kommunernas méjlighet att uppfylla sitt
bostadsforsérjningsansvar. En del i att utreda detta skulle behdva innefatta en
grundligare utredning av vad som hander nar presumtionstiden gatt ut.

Vad galler fragan om byggkostnader &r kopplingarna till kommunernas
mojligheter att uppfylla sitt bostadsforsérjningsansvar ocksa tydlig. |
Gavleborgs lan anger samtliga kommuner att det (atminstone i nagon del av
kommunen) rader brist pa bostader (detta enligt den arliga
bostadsmarknadsenkéaten). Samtidigt anger nio av lanets tio kommuner att den
frdmsta begransande faktorn for bostadsbyggande &r hoga
produktionskostnader. | det fall presumtionshyressystemet bidrar till en
generellt forhojd produktionskostnadsniva framtrader aterigen en dissonans
mellan presumtionshyressystemet och kommunernas mojlighet att uppfylla sitt
bostadsforsérjningsansvar. Darfor ser L&nsstyrelsen Gavleborg ett behov av att
presumtionshyressystemets paverkan pa produktionskostnaderna utreds
narmare.
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| &rendet har enhetschef Lise Ekenberg beslutat och Johan Morhed har varit
foredragande. | handldggningen av &rendet har Emma Eriksson enheten for
samhallsutveckling och samhéllsskydd deltagit.

Lise Ekenberg
Johan Morhed
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