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Sammanfattning

EU:s handlingsplan for demokrati antogs den 3 december 2020 av
kommissionen. Handlingsplanen dr kommissionens avsiktsforklaring om en
starkare politisk ram for att bidra till att gora EU:s demokratier mer
motstandskraftiga infér utmaningar pa omraden dar kommissionen bedémer
att vara system och medborgare dr som mest sérbara. Handlingsplanen riktar
sig till de EU-institutioner, nationella regeringar och parlament som har
huvudansvaret for att sdkerstilla en vilfungerande demokrati. Den riktar sig
ocksa till andra nationella myndigheter, politiska partier, medier, det civila
samhillet och internetplattformar. Utgangspunkten &r att demokrati,
rittsstatens principer och grundldggande rittigheter utgér grunden for EU
men att de europeiska demokratierna nu utmanas i grunden av den digitala
omvandlingen som stopt om forutséttningarna for politiken.

I meddelandet konstateras att digitaliseringen innebar nya mojligheter att né
véljare och har oOkat mdjligheten for stora grupper att delta i den
demokratiska debatten. Natkampanjernas och internetplattformarnas snabba
tillvixt medfor dock ocksd nya problem och har gjort det svérare att
uppritthalla valens integritet, en mangfald av fria medier och att skydda
demokratiska processer fran desinformation och andra former av
manipulation.

Handlingsplanen &r indelad i tre delar med specifika dtgérder som aviseras
for de kommande éren:

e frdmja fria och réttvisa val och stark demokrati

e stddja fria och oberoende medier, samt



e  motverka desinformation

Kommissionen aviserar kommande lagstiftningsforslag for att oka insynen i
betald politisk reklam och i finansieringen av europeiska politiska partier.
Initiativ ska ocksé tas for att minska riskerna for rattegdngsmissbruk mot
bl.a. journalister. For att stirka det gemensamma arbetet mot desinformation
kommer kommissionen ta initiativ for att utveckla den nuvarande
uppforandekoden for desinformation. En grundlig utvirdering har visat pa en
rad brister. Avsikten &r att tillsammans med en stor grupp relevanta aktorer ta
fram en reviderad uppférandekod. Genom de regler om transparens, tillsyn
och ansvarsutkrivande som foreslas i forslaget till Férordning om en inre
marknad for digitala tjanster dr avsikten att dagens sjdlvregleringssystem
utvecklas till ett fungerande samregleringssystem.

Det arbete som tar sin utgdngspunkt i handlingsplanen ska ske med respekt
for de nationella befogenheterna och ta full hinsyn till de fordragsfista
grundldggande fri- och rittigheterna, stadgan om de grundlidggande
rittigheterna och folkrdtten, inklusive de ménskliga rattigheterna.
Handlingsplanen 4r ocksé avsedd att bidra till det arbete som EU gor utanfor
de egna grinserna. I takt med att trycket pd demokratin, réttsstatens principer
och de minskliga rittigheterna Okar globalt verkar EU for att skydda,
inspirera och stddja demokratier runt om i vérlden.

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande och den handlingsplan
som presenteras. Regeringen vidlkomnar vidare handlingsplanens inriktning
dir skydd mot desinformation ingar som en visentlig frdga i den bredare
diskussionen om att forsvara och utveckla demokratin i EU. Att ytterligare
forstarka det pagéende arbetet for att motverka desinformation, arbeta for
sdkra val och for en mangfald av oberoende medier stimmer véil med
regeringens ambition. Enskilda initiativ som t.ex. de lagstiftningsinitiativ
som aviseras avseende krav pé betald politisk reklam och dkad transparens
av finansieringen av europeiska politiska partier liksom initiativ for att stdvja
rattegdngsmissbruk fir analyseras ndrmare nér de presenteras.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I april 2018 presenterade kommissionen en EU-strategi for att bekdmpa
desinformation online. Strategin innebédr ett brett arbete for att Oka
motstdndskraften mot desinformation inom EU. For att bidra till ett mer
tillforlitligt och transparent ekosystem online atog sig kommissionen att
samla de stora digitala plattformsforetagen liksom reklambranschen, medier
och civilsamhille och ta fram en uppférandekod om desinformation. Vidare
presenterades initiativ for att stirka den strategiska kommunikationen inom
EU, oka samarbetet for att sikra motstdndskraftiga valsystem, dka satsningar
pa medie- och informationskunnighet och ge stdd till kvalitetsjournalistik.
Hosten 2018 presenterades det s.k. Valpaketet som inneholl satsningar for att
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sékerstilla att Europavalet varen 2019 kunde genomforas pa ett sékert sétt.
Under hosten 2018 forhandlades vissa éndringar av forordningen om
finansieringen av europeiska partier och stiftelser. Vidare skapades det
europeiska nétverket for valsamarbete med syfte att 6ka utbytet av bésta
praxis.

I december 2018 fastslog kommissionen och EU:s hoga representant for
utrikes frdgor och sédkerhetspolitik, hérefter utrikesrepresentanten, en
atgdrdsplan for att motverka desinformation. Planen utgick fran de
erfarenheter som dragits inom arbetsgruppen East StratCom, som inréttats
vid Europeiska utrikestjansten for att motverka informationspaverkan fran
Ryssland. En viktig del av atgdrdsplanen var att uppmana internetplattformar
att genomfora ytterligare atgérder for att leva upp till den uppforandekod om
desinformation som de anslutit sig till efter kommissionens meddelande fran
april 2018. Under varen 2019 inrittades ocksa Rapid Alert System (RAS)
som en plattform for snabbt informationsutbyte mellan medlemslénderna och
EU-institutionerna.

Mot bakgrund av den stora méingden desinformation som kan kopplas till
covid-19 lade kommissionen och utrikesrepresentanten den 10 juni 2020
fram ett gemensamt meddelande om det gemensamma arbetet for att stivja
sddan desinformation.

Kommissionen presenterade EU:s handlingsplan for demokrati den 3
december 2020. Handlingsplanen utgdr en tydlig fortséttning och utveckling
av det arbete som pagatt de senaste aren for att bekdmpa desinformation och
sdkra europeiska val men ansatsen har breddats ytterligare. Flera av de
atgdrder som sattes igdng under 2018 och senare, foljs upp och forstérks i
handlingsplanen. I handlingsplanen aviseras ocksd kommande lagforslag.
EU:s handlingsplan for demokrati har en tydlig koppling till det arbete
kommissionen har initierat for att utveckla réttsstatsdialogerna med
medlemsstaterna, framforallt i relation till arbetet att frimja en méngfald fria
medier. Samma dag som EU:s handlingsplan for demokrati presenterades,
kom ocksd det kompletterande meddelandet om en handlingsplan for
Europas medier i det digitala artiondet. Det finns ocksa tydliga kopplingar
mellan de forslag som liaggs i EU:s handlingsplan for demokrati och
forordningarna om en inre marknad for digitala tjanster och om
konkurrensdrivna och réttvisa digitala marknader (DSA och DMA) som
presenterades av kommissionen den 15 december.

1.2 Forslagets innehall

EU:s handlingsplan f6r demokrati 4r indelad i tre delar som behandlar skydd
av val och demokratisk delaktighet, stdrkande av en méangfald av fria medier
och hur desinformation ska motverkas.
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1.2.1 Skydd av valintegriteten och friimjande av demokratisk
delaktighet

Kommissionen konstaterar att det krdvs beslutsamma atgérder for att skydda
valprocesserna, bevara den Oppna demokratiska debatten och anpassa
skyddet till den digitala miljon. Delaktighet, engagemang och respekt for
demokratiska och rittsstatens principer dr de grundprinciper som lyfts fram. I
forsta hand é&r valen till Europaparlamentet i fokus.

Politiska kampanjer pa nétet innebdr helt nya forutsittningar for politiskt
arbete och bland annat pé grund av nitets gransdverskridande karaktir finns
enligt kommissionens beddomning behov av gemensamma grundregler. Ett
lagstiftningsforslag kommer darfor presenteras under 2021 om insyn i
betalad politisk reklam. Reglerna kommer riktas mot badde dem som bestéller
reklam, tjénsteleverantdrer inom produktions- och distributionsledet
(inbegripet internetplattformar) och mot annonsorer och politiska konsulter.
Lagstiftningen &r tdnkt att kompletteras med stodatgérder och véigledning for
medlemsstater och andra relevanta aktorer. For att forhindra extern
manipulation och forbéttra insynen i de europeiska politiska partiernas
finansiering fran utlindska intressen som kanaliseras genom nationella medel
eller privata donationer, aviseras ocksa en Oversyn av forordning (EG,
Euratom) 2018/673 av den 3 maj 2018 om &ndring av férordning om stadgar
for och finansiering av europeiska politiska partier och europeiska politiska
stiftelser.

Kommissionen kommer fordjupa samarbetet i det europeiska nétverket for
valsamarbete ytterligare. En ny operativ mekanism och andra stodatgirder
ska inforas for att 6ka skyddet mot cyberattacker. Flera atgarder foreslas for
att underlédtta samarbetet med partnerlinder och med internationella
organisationer for att 6ka kapaciteten och utbyta erfarenheter.

Kommissionen understryker ocksa vikten av demokratiskt engagemang och
aktiv delaktighet under mellanvalsperioder och pekar pd mgjligheten att
anvianda EU:s olika stodprogram inklusive strukturfonderna for att stodja
civilsamhéllet. EU:s  ungdomsstrategi, jamstédlldhetsagendan  och
medborgarutbildning &r andra processer som ndmns sérskilt. Under 2021
avser kommissionen att ldgga fram ett forslag om att utvidga den réttsliga
grunden for materiellt straffréttslig EU-lagstiftning till att omfatta hatbrott
och hatpropaganda.

1.2.2 Stirkande av mediernas frihet och mangfald

Kommissionen paminner om att mediernas frihet och méangfald ar avgorande
for vara demokratier och stadfdsta i stadgan om de grundlaggande
rattigheterna. En mangfald av fria medier &r avgorande for att stélla makten
till svars och hjélpa medborgarna att fatta vélgrundade beslut. Den digitala
omstéllningen har inneburit stora ekonomiska utmaningar fér mediesektorn
vilka forvérrats av covid-19-pandemin. Kommissionens arbete for att stérka
den europeiska mediesektorns aterhdmtning och omvandling presenterades
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samma dag som EU:s handlingsplan for demokrati: Europas medier i det
digitala &rtionden, en handlingsplan for att stodja &teruppbyggnad och
omvandling. Enligt kommissionen skadas medierna ocksd av angrepp,
missbruk av drekrdankningslagar och andra former av hot och pétryckningar,
bland annat fran organiserad brottslighet. Kommissionen noterar att covid-
19-pandemin ocksd inneburit nya krankningar av mediefriheten. Sddana har
ocksd skett under forevindningen att just bekdmpa desinformation.

I handlingsplanen fér demokrati foreslar kommissionen nya och forstirkta
atgdrder for att skydda journalisters sdkerhet. Med kopplingar till
rittsstatsrapporten 2020 aviserar kommissionen en rekommendation om
journalisters sdkerhet, med beaktande av nya hot pd nitet som sérskilt
drabbar kvinnliga journalister. Det europeiska nyhetsforum som aviseras i
handlingsplanen for medier ska ocksa utnyttjas for att initiera en strukturerad
dialog med medlemsstaterna och de nationella aktdrer som &r verksamma pa
omradet, dér expertis frén bl.a. Europaradet, OSSE och Unesco ska inhdmtas.
Langsiktig finansiering for projekt inom och utanfor EU med fokus pé
rattsligt och praktiskt stod till journalister i och utanfér EU kommer ocksa
vara i fokus.

Kommissionen har uppmérksammat den sérskilda form av trakasserier som
man menar allt oftare riktas mot journalister i form av grundlos eller
Overdriven talan fran stater eller méktiga privatpersoner mot svagare parter
som framfort kritik. Sadant rittegdngsmissbruk blir allt vanligare och
anvinds ofta i kombination med fysiska hot. Det kan vara sédrskilt svart att
forsvara sig nér talan avsiktligt vicks i en annan jurisdiktion. Under 2021
avser kommissionen darfor inrétta en expertgrupp for att ocksé lagga fram ett
initiativ for att 6ka skyddet for journalister och det civila samhéllet mot
sddana forfaranden.

Kommissionen vill ocksd stddja ytterligare samarbete mellan nationella
sjdlvregleringsorgan och journalistndtverk och ta andra initiativ for att
utveckla redaktionella normer och frimja vidareutbildning av
yrkesverksamma journalister. I linje med de mdjligheter som det reviderade
AV-direktivet ger kommer kommissionen medverka till att uppritta en
offentlig databas med information om &dgandet av medieforetag i alla
medlemsstater och ta initiativ till en strategi for framhdvande av
audiovisuella medietjdnster av allmént intresse (t.ex. public service).

1.2.3  Oka EU:s och medlemsstaternas kapacitet att motverka
desinformation

Den gemensamma handlingsplanen frén 2018 faststillde EU:s strategi mot
desinformation. Kommissionen konstaterar i handlingsplanen for demokrati
att ytterligare samarbete krdvs bland annat for att finslipa definitioner och
metoder for att motverka olika typer av desinformation och
paverkanskampanjer. Det &r ocksa viktigt att minska incitament online att
forstarka desinformation, utlindsk inblandning och paverkansoperationer. Ett
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mer transparent digitalt ekosystem med bittre mojligheter till
ansvarsutkrdvande liksom mojligheter att bittre bedoma
desinformationskampanjernas spridning, rickvidd och grad av samordning
ska darfor efterstrivas.

Kommissionen avser att ytterligare forbéttra och utveckla de verktyg som
anvinds redan idag for att motverka utlindsk inblandning och utlindska
paverkansoperationer. P& olika sédtt ska befintliga samarbetsstrukturer
forstarkas bade i EU och internationellt. En viktig aspekt av arbetet &r att
bidra till en hogre kapacitet och didrmed motstandskraft i institutioner,
néringsliv och civilsamhille i tredjeldnder. Nya instrument ska dvervégas for
att kunna pafora forovarna kostnader som t.ex. att utdoma paféljder vid
upprepade overtradelser.

Eftersom den utvirdering som gjorts av den nuvarande uppforandekoden for
desinformation har visat brister, kommer kommissionen teruppta ett aktivt
utvecklingsarbete i dialog med plattformsforetagen och andra relevanta
aktorer. Arbetet kommer vara nidra sammankopplat med utarbetandet av ett
nytt regelverk for den inre marknaden for digitala tjanster som
kommissionen foreslog den 15 december 2020. Den overgripande ram for
tillsyn, ansvarsutkrdvande och transparens som foreslas i forordningen om en
inre marknad for digitala tjanster (DSA)kommer utgora en grund for arbetet
med desinformation. Mycket stora plattformar blir enligt forslaget skyldiga
att gora riskbedomningar av och utveckla riskhanteringsverktyg for sina
system for moderering av innehéll. Det kommer inte bara gélla risker for att
olagligt innehall visas, utan ocksé eventuella systemrisker for skyddet av
allménintressen, grundldggande rittigheter, folkhédlsa och sidkerhet.
Foérordning om en inre marknad for digitala tjdnster ska ocksa ge anvidndarna
meningsfulla mojligheter att ifragasitta plattformarnas beslut att ta bort eller
marka innehall.

Parallellt med forhandlingarna om forordningen om en inre marknad for
digitala tjanster, kommer kommissionen i dialog med alla relevanta aktorer,
inklusive det civila samhéllet, ta fram och utfirda en végledning om hur den
nuvarande uppforandekoden ska stirkas. Parterna kommer sedan
sammankallas for att stirka koden i enlighet med vigledningen. En
permanent ram for dvervakning och versyn av koden ska ocksa inréttas.

Utéver okade krav pé plattformsforetagen avser kommissionen 6ka sina
insatser for att stirka medie- och informationskunnighet pa olika sitt.
Malséttningen dr att O0ka allmédnhetens forméga att forstd och identifiera
desinformation. Stod kommer darfor ges till innovativa projekt for att
bekdmpa desinformation. Kommissionen noterar sérskilt behovet av nya
innovativa metoder for att stirka arbetet med medie- och
informationskunnighet i skolan.
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1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Handlingsplanen aviserar kommande arbete inklusive lagforslag men
innehéller inte de konkreta forslagen och det &r darfor for tidigt att gora en
bedémning av paverkan pa géllande svenska regler.

Kommande forslag pd reglering av betald politisk reklam kommer behdva
bedomas utifrdn grundlagarnas krav pad en vidstrdckt yttrande- och
informationsfrihet och krav pa fri opinionsbildning. Politiska budskap i
aktuella samhallsfrdgor utgdr kérnan i en fri opinionsbildning och det kan
sannolikt vara svért att definiera betald politisk reklam frdn annan politisk
kommunikation.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslagen bedoms inte ha négon effekt pa den nationella budgeten och inte
heller pd& EU:s budget. De initiativ som kommissionen foreslar avses
finansieras inom befintliga stddprogram och utforas av Dbefintliga
institutioner.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande och den handlingsplan
som presenteras med utgangspunkt att skydd mot desinformation ingar som
en visentlig fraga i den bredare diskussionen om att forsvara och utveckla
demokratin i EU. Att ytterligare forstirka det pégdende arbetet for att
motverka desinformation, arbeta for sdkra val och for en mangfald av
oberoende medier stimmer vél med regeringens ambition. Det &r positivt att
kommissionen har ett tydligt fokus pa att alla atgérder ska ske med full
respekt for de ménskliga réttigheterna, savél online som offline, sdrskilt
yttrande- och informationsfrihet och att alla initiativ ska tas med full respekt
for nationella befogenheter. Ett intensifierat samarbete mellan medlemsstater
och institutioner kan ocksd vilkomnas liksom kommissionens ambition att
arbeta aktivt med andra internationella organisationer och med tredjeland i
ndromradet. Géllande finansiering &r regeringen av dsikten att de forslag som
laggs fram ska genomf6ras inom ramen for befintliga medel.

Vad avser arbetet mot desinformation vilkomnar regeringen sérskilt
forslagen om néra samarbete med det civila samhéllet, ndringslivet och andra
berérda parter for att 6ka kunskap om hotbilder gédllande desinformation
liksom for att bidra till arbetet med att utveckla uppforandekoden om
desinformation. Regeringen ser dértill positivt pa uppmaningen att Gka
anvindningen av plattformen Rapid Alert System och att investera mer i
relevanta nédtverk som r6r desinformation. Det resonemang som
kommissionen for om vikten av att Gvertrddelser ska ha kénnbara péafoljder
innehéller ménga delar och bor utredas vidare, inte minst i relation till den
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nyligen presenterade Forordning om en inre marknad for digitala tjénster.
Regeringen vilkomnar kommissionens resonemang om att arbeta for att géra
spridning av desinformation mindre 16nsamt samt forslagen om att motverka
att budskap kopplade till desinformationskampanjer forstdrks av algoritmer.

Enskilda initiativ som t.ex. de lagstiftningsinitiativ som aviseras avseende
krav pa betald politisk reklam och okad transparens av finansieringen av
europeiska politiska partier liksom initiativ for att stdvja rattegdngsmissbruk
far analyseras ndrmare nir de presenteras.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaterna har vid flera tillfdllen vélkomnat ett mer strategiskt och
systematiskt gemensamt arbete for att bekdmpa desinformation. Det finns
ocksa ett starkt stod for de samarbeten som kommissionen byggt upp t.ex.
runt valsamverkan. Det finns dock mycket olika stdindpunkter om ett antal av
de specifika frdgor som tas upp i meddelandet.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Det gemensamma arbetet for att skydda de europeiska demokratierna genom
att sdkra val, stddja en mangfald av oberoende medier och oka
motstandskraften mot desinformation har starkt stod i institutionerna. I
Europaparlamentet har t.ex. ett sdrskilt utskott inréttats for fridgor om
utldndsk inblandning i1 alla demokratiska processer i EU, inbegripet
desinformation.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Ingen remittering har skett.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Rubriken é&r inte tillimplig dd& meddelandet inte innehéller forslag till
lagstiftningsakter.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Rubriken é&r inte tillimplig dd& meddelandet inte innehéller forslag till
lagstiftningsakter.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det &r fortfarande oklart hur det inkommande portugisiska ordférandeskapet
avser att hantera kommissionens meddelande och handlingsplanen.
Innehéllet i handlingsplanen ticker ménga olika politikomrdden och
kommissionens arbete har presenterats i flera olika arbetsgrupper inom olika
radskonstellationer.

4.2  Fackuttryck/termer

Desinformation: I EU-institutionernas definition avses med desinformation
bevisligen oriktiga eller missvisande uppgifter som skapas, presenteras och
sprids for att uppné ekonomisk vinning eller avsiktligt vilseleda allménheten,
och som kan orsaka skada for allménheten. I begreppet skada for
allménheten ingdr bl.a. hot mot de demokratiska processerna och mot
kollektiva nyttigheter som unionsmedborgarnas hélsa, miljo eller sdkerhet.
Satir, parodi och oavsiktliga fel och tydligt markerade partiska nyheter och
kommentarer klassas inte som desinformation.
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