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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 22 oktober 2019 beretts tillfille att avge
yttrande over utkast till lagradsremiss En tydligare koppling mellan villkorlig frigivning
och deltagande i aterfallsforebyggande atgirder.

Sammanfattning

Regler om villkorlig frigivning méste vila pd de inom straffréitten grundldggande
principerna om likabehandling, forutsagbarhet och proportionalitet. Advokatsamfundet
anser sig darfor inte kunna stélla sig bakom forslaget sasom det nu presenterats i utkastet
till lagradsremiss.

Overvaganden

Advokatsamfundet har tidigare yttrat sig 6ver forslag om villkorlig frigivning och
forstirkta dtgirder mot aterfall i brott, till vilket det hiinvisas i nu aktuella delar.

! Se Advokatsamfundets yttrande éver betinkandet Villkorlig frigivning — forstérkta atgirder mot &terfall i brott
(SOU 2017:61). Betdankandet har delvis lett till lagstiftning genom prop. 2018/19:77. I propositionen uttalade
regeringen att det dven finns skél att 6vervéga en tydligare koppling mellan den villkorliga frigivningen och
bristande deltagande i aterfallsforebyggande atgérder eller annan misskdtsamhet, men att underlag saknades for
att gora saddana fordndringar i det aktuella lagstiftningsérendet. Dessutom har Riksdagen kommit med ytterligare
tillkdnnagivanden i friga om forutséttningar for villkorlig frigivning (se rskr. 2018/19:228 samt rskr.
2018/19:228).



Huvudregeln om villkorlig frigivning innebér att den som har avtjénat tva tredjedelar av
ett tidsbestamt fangelsestraff, dock minst trettio dagar, ska friges villkorligt. Tidpunkten
for villkorlig frigivning kan skjutas upp om det foreligger synnerliga skal.

I utkastet till lagradsremiss ldmnas forslag som syftar till att &stadkomma en tydligare
koppling mellan tidpunkten for villkorlig frigivning och den domdes deltagande i
aterfallsforebyggande atgirder som Kriminalvarden anser nddvéndiga for att minska
risken for att den intagne terfaller 1 brott. Enligt forslaget ska villkorlig frigivning kunna
skjutas upp 1 storre utstrackning an i dag for den som under anstaltstiden inte deltar i
aterfallsforebyggande atgérder eller 1 6vrigt misskdter sig under verkstillighetstiden.

For den domde som ska avtjéna ett fangelsestraff ar nagra grundldggande
rattssdkerhetsprinciper av avgorande betydelse. En av dessa dr forutsdgbarheten. Den
domde har ritt att kénna till vilket datum frihetsberévandet beréknas upphora enligt
reglerna om villkorlig frigivning. Den domde har ocksa ritt att kdnna till under vilka
forhallanden en villkorlig frigivning kan komma att skjutas upp. Reglerna kring
skotsamhet och vilka regelbrott som kan leda till uppskjuten villkorlig frigivning maste
vara tydliga och forutsdgbara.

En annan viktig princip for den domde ér likabehandling. Personer som avtjanar
fangelsestraff pa samma anstalt ska behandlas lika. De ska folja samma skdtsamhetsregler
och lyda under samma krav pa ateranpassning till samhallet.

Forslaget innebér att Kriminalvarden i en individuell verkstillighetsplan ska faststilla
vilka foreskrifter som géller for den ddomde. Om den domde inte efterlever denna plan ska
Kriminalvarden kunna besluta om att den villkorliga frigivningen skjuts upp.

Det forhéllandet att verkstéllighetsplanen dr individuell innebdr att kraven pa de domda &r
olika. Genom att reglera sd att underlatenhet att f6lja den individuella
verkstéllighetsplanen kan medfora att den villkorliga frigivningen skjuts upp, sétts
likabehandlingsprincipen ur spel. Personer domda till lika langa straff for likartad
brottslighet, kan dirmed fa olika krav i sina verkstéllighetsplaner och ddrmed ocksa i
forlangningen tvingas avtjana olika lénga straff.

En verkstéllighetsplan kan fordndras under anstaltstiden. Det innebér att den domde inte
frén borjan kan forutse vilka skotsamhetsregler som géller under hela verkstillighetstiden.
Reglerna och forutséittningarna for villkorlig frigivning ar ddrmed inte forutsdgbara.

Under anstaltstiden kan en intagen frivilligt delta i olika behandlingsinsatser. En
grundldaggande forutsittning for att en behandling ska fa avsedd effekt torde vara att den
domde ar motiverad och mottaglig for behandling. Den lagdndring som nu foreslas
innebar att domda tvingas till behandling, eftersom den villkorliga frigivningen annars
riskerar att skjutas upp. Foljden kan bli att ett stort antal domda deltar i
behandlingsinsatser som de egentligen varken dr motiverade eller mottagliga for. Detta



kan 1 sin tur f4 en omfattande negativ effekt for de intagna som faktiskt vill delta i
behandling.

Forslaget att dndra kriteriet for en uppskjutning av den villkorliga frigivningen fran
synnerliga skdl till sdrskilda skédl medfor vidare i sig att ett storre antal domda kommer fa
uppskjuten villkorlig frigivning. Redan nu géllande krav pa synnerliga skél innebar att ett
antal intagna far uppskjuten villkorlig frigivning. En {f6rindring till sdrskilda skdl kommer
innebdra att antalet ddomda som far avtjana mer dn tva tredjedelar av sitt straff kommer att
oka avsevirt. Advokatsamfundet anser att den 1 dag gillande huvudregeln om villkorlig
frigivning dr forenad med ménga fordelar bl.a. eftersom den kan anvdndas som reaktion
vid eventuell ny brottslighet. Forsiktighet med att minska huvudregelns omfattning och
betydelse ar darfor pakallad.

Advokatsamfundet stéller sig dessutom fragande till om en utvidgning av mojligheterna
att ytterligare skjuta upp villkorliga frigivningar ar praktiskt genomforbara och rimliga
med beaktande av Kriminalvardens befintliga anstaltsresurser.

Den individuella verkstillighetsplan som Kriminalvarden beslutar om kommer fa en
avgorande betydelse for den domde, eftersom en underldtenhet att f6lja den uppgjorda
verkstillighetsplanen kan fa till f6ljd att den villkorliga frigivningen skjuts upp. Med
hansyn hartill bor 6vervdgande ske kring om den domde bor ha rétt att fora talan mot
innehallet 1 en verkstéllighetsplan och vid en sadan talerétt ocksa ha rétt till offentligt
bitrade.

Reglerna om villkorlig frigivning bor alltjamt vila pa principerna om likabehandling,
proportionalitet samt forutsdgbarhet. Sammantaget kan Advokatsamfundet konstatera att
nu foreslagna fordndringar riskerar att komma 1 strid med dessa principer och darmed
medfora en betydande rittsosidkerhet for de domda.
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