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Remissvar "Forslag till bestammelser i férordning for att
genomfoéra Nagoyaprotokollet”

Skogsstyrelsen har getts mdjlighet att limna synpunkter pé en remiss frén Miljo-
och energidepartementet. Remissen ror forslag till bestimmelser i ny férordning
och forslag pa dndringar i férordningar i syfte att genomfora Nagoyaprotokollet.

Overgripande synpunkter

Skogsstyrelsen anser att Nagoyaprotokollets 6vergripande intentioner &ér goda
och star sjilvfallet bakom dessa. Samtidigt ser Skogsstyrelsen det troligt att ett
antal svarigheter kan uppsta nir protokollet genomfors i Sverige. Det &r viktigt
att dessa svarigheter identifieras och omhéndertas pa ett bra sétt i lagstiftningen.

De nya bestimmelsernas omfattande informations- och deklarationskrav kan
forvintas leda till en kraftigt 6kad administrativ bérda, framst for forskare vid
ett stort antal forskningsinstitutioner och for botaniska tradgérdar och samlingar.
Konsekvenserna av reglerna kan bli att betydelsefull forskning inte genomfors,
eller att forskare avstér frén att samarbeta med eller hiimta material fran
utvecklingsldnder som har regler for sina genetiska resurser.

Skogsstyrelsen anser att det dr mycket viktigt att i lagstiftningen se till att
forskare ges fortsatt goda mojligheter att driva forskningsprojekt. Ett
forskningsomrade som péatagligt berérs av Nagoyaprotokollet dr att kartldgga
den till stora delar #nnu outforskade biologiska mangfalden. Ny kunskap om
biologisk méngfald #r central for att bevara arter. Botaniska trédgérdar och
samlingar méste dven fortsdttningsvis under rimliga forhallanden kunna
tillhandah&lla material for forskning och undervisning.

Den dverviigande delen av forskning som bedrivs med genetiska resurser 4r
sannolikt inte av kommersiell karaktir, dvs. potentialen att utveckla produkter
som leder till en ekonomisk vinst 4r oftast mycket liten. For att inte forsvéara for
den icke-kommersiella forskningen bor de nya reglerna i méojligaste mén skilja
mellan kommersiell och icke-kommersiell anvdndning av genetiska resurser.
Icke-kommersiell forskning bér undantas fran regler eller i alla fall omfattas av
mindre betungande regler. For att ytterligare underlétta fér samtliga anvéindare
av genetiska resurser, ser Skogsstyrelsen behov av tydliga och enkla
administrativa riktlinjer, fullgod végledning av behdrig myndighet och
genomtinkta informationsinsatser.
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For forskning om skogsgenetiska resurser! #r konsekvenserna av lagforslagen
fortfarande svéra att bedoma. Troligtvis paverkar reglerna ett antal skogliga
forskargrupper vilka dr beroende av genetiska resurser fran olika delar av
vérlden i sin forskning. Exempelvis bedrivs grundforskning och tillimpad
forskning inom skoglig genetik och fysiologi, samt inom skoglig mykologi och
vixtpatologi. Det dr olyckligt om nya regler forsvarar denna forskning som é&r
central for att 6ka forstielsen for t ex. vaxters tillvaxt- och
anpassningsegenskaper, biologisk bekdmpning eller hur sjukdomar i skogs- och
jordbruk kan begrinsas.

I en kommittémotion? fran 2015 foreslér ett antal riksdagsledaméter att
regeringen gor en 6versyn av de nya Nagoyabestdmmelserna tre &r efter att de
trdtt i kraft. Oversynen syftar till att underséka om ratificeringen av
Nagoyaprotokollet har inneburit negativa konsekvenser for forskning i Sverige.
Skogsstyrelsen anser att motionens forslag ar bra.

Synpunkter pa bestimmelser

Fdrslag till ny férordning om anvéndning av genetiska resurser och traditionell
kunskap om sadana resurser

Skogsstyrelsen har inga synpunkter pé genresursférordningens bestimmelser i
3-6 §§ om Naturvardsverkets ansvarsomraden.

I 7 § andra stycket utvidgas tillimpningsomradet i EU-forordning 511/2014 och
genomforandeférordning 2015/1866 till att dven omfatta anvéindning av
traditionell kunskap som roér genetiska resurser, men som inhdmtats separat fran
tilltradet av en genetisk resurs.

Skogsstyrelsen stodjer inte utvidgningen, bland annat d& definitionerna av négra
av Nagoyaprotokollets och EU-férordningens mest centrala begrepp &r oklara.
Hur ska genetiska resurser t ex i form av DNA-fragment, plasmider, sekvensdata
i publika databaser, cellinjer, mikroorganismer och véxtmaterial omhéndertas pa
ett bra sétt 1 lagstiftningen? Hur ska det komplicerade begreppet “traditionell
kunskap” om genetiska resurser definieras for att fungera &ndamalsenligt i nya
bestdimmelser?

Skogsstyrelsen befarar att nackdelarna med att utvidga regelverket, med bl. a
okad administrativ borda och oklarheter angaende att visa tillborlig aktsamhet, i
sjalva verket blir avsevirt fler &n fordelarna med en utvidgning. Det &r viktigt att
strdva efter att inte i on6dan ytterligare komplicera de redan svargripbara
reglerna. P4 s sitt kan de goda intentionerna med Nagoyaprotokollet littare
uppnas, dvs. att frimja bevarandet och det héllbara och réttvisa nyttjandet av
den biologiska mangfalden.

! Forskning om skogsgenetiska resurser omfattar bl. a traditionell och bioteknologisk forddling
av skogsodlingsmaterial, forskning om nya produkter fran skogsrdvara, grundforskning och
tillaimpad forskning inom genetik, vixtfysiologi, patologi etc., samt skogliga forsoksparker och
tillvéxtparker.

2 Kommittémotion 2015/16:3400 till riksdagen med anledning av proposition 2015/16:161 om
Nagoyaprotokollet
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Férslag till forordning om &ndring i férordningen (1998:940) om avgifter for
prévning och tillsyn enligt miljcbalken

Skogsstyrelsen stodjer forslaget. Det dr rimligt att prévning och tillsyn enligt
miljobalken finansieras genom avgifter. Avgifterna kan dock sla hart mot
mindre forskargrupper och botaniska trddgéardar och samlingar. Skogsstyrelsen
foreslar darfor att i méjligaste man skilja mellan icke-kommersiell och
kommersiell anvéindning av genetiska resurser och att se till att icke-
kommersiell forskning inte avgiftsbeldggs, eller far ldgre avgifter an de som
giller vid kommersiell anvéindning av genetiska resurser.

Férslag till férordning om &ndring i milj6tillsynsférordningen (2011:13)

Skogsstyrelsen stiller sig fragande till varfor inte Jordbruksverket blir behorig
myndighet att ansvara for operativ tillsyn, i enlighet med Naturvardsverkets
tidigare forslag.

Férslag till forordning om andring i férordningen (2012:259) om
miljésanktionsavgifter

Skogsstyrelsen stédjer forslaget i avseendet att det &r mer lémpligt med en
miljosanktionsavgift 4n att botldgga dvertrddelser av forordningens
informations- och deklarationskrav. Skogsstyrelsen anser dock att avgiften pa

5 000 kronor f6r icke-kommersiella anvéindare av genetiska resurser ér
oproportionerligt hég. Férordningens deklarations- och informationskrav har
stor potential att bade vara oklara och bli betungande i forskning och utveckling
av genetiska resurser och ddrmed leda till oavsiktliga §vertradelser.
Skogsstyrelsen anser dirfor att om dvertrddelser ska sanktioneras &r det for icke-
kommersiella anvindare rimligare att avgiften &r 1 000 kronor.

Férslag till férordning om andring i férordningen (2012:989) med instruktion fér
Naturvardsverket

Skogsstyrelsen har inga synpunkter pa forslaget.

I drendet har generaldirektdren Herman Sundqvist beslutat och skogsgenetikern
Sanna Black-Samuelsson varit féredragande. I den slutliga handldggningen har
ocksd avdelningschefen Géran Rune, enhetschefen Peter Blombick och
verksjuristen Pernilla Granath Limstrand deltagit.
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