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Yttrande Gver remiss fran Miljé- och
energidepartementet angaende férslag till
bestdmmelser i férordning for genomférandet av
Nagoya-protokollet (dnr M2016/01459/R)

SLU har inget ytterligare att tillfora utover vad som redan har angivits i
SLU:s yttrande (se bilaga) 6ver “"Promemoria om lagstifining for
genomforande av Nagoyaprotokollet (dnr M2014/1331/R),

Beslut om detta yttrande har fattats av vicerektor for samverkan Erik
Fahlbeck efter foredragning av chefsjurist Lennart Jonsson.
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Promemoria om lagstiftning fér genomférande av
Nagoyaprotokollet (dnr M2014/1331/R)

Sammanfattning av SLU:s synpunkter

e SLU anser att regeringen bor verviiga att siga upp ratificeringen av
Nagoyaprotokollet,

»  Fordet fall ddr promemotians Rirslag leder till fordndringar i miljobalken
b&r man avstd fidn straffsanktioner,

«  Ansvariga myndigheter bér dessutom ges tydliga direktiv och tillrickliga
resurser [or att minimera skadeverkningarna pa svensk forskning.

SLU:s synpunkter

SLU anser att ratificeringen av Nagoyaprotokollet skett utan att nddvéndig hinsyn
tagits till den moderna forskningens behov av ett fiitt informationsutbyte samt att
genetiska resurser till sin natur dr en internationell tillgdng och inte bunden av vare
sig art eller nationsgrinser. Ratificeringen av Nagoyaprotokollet och den
foreslagna lagtexten hotar dérmed den fria forskningen och i forlingningen var
mbjlighet att trygga en siker och tillricklig livsmedelsforsorjning samt begrénsar
mbjligheten till att bedriva forskning som kan bidra till att vi e.g. forhindrar
spridning av globala sjukdomar samt kan bevara biologisk och genetisk méngfald.

I det hir ssmmanhanget v det virt att notera att SLJ inte motsétier sig Nagoya-
protokollets dvergripande intentioner som syflar till att ge tillbdrlig erséittning till
ursprungsbefolkningar for traditionell kunskap och férhindra rovdrift av
skyddsvirda biotoper.

Det &r i huvudsak Nagoyaprotokollets breda och otydliga definition om vad som
anses vara en genetisk resurs som utgdr problemet samt att implementeringen av
lagstifiningen riskerar dka den administrativa bdrdan pa enskilda forskargrupper
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Promemoria om lagsiifining for genomfdrands av Nagoyaprolokoliet {dnr M2014/1331/R}

till den grad att viktig forskning aldrig blir genomford. Vidare kommer samverkan
metlan akademisk forskning och industriclla samarbetsparter att piverkas negativt,

SLU anser dérfor att regeringen bor Sverviiga att siga upp ratificeringen av
Nagoyaprotokollet. Fér det fall ddr promemorians forslag leder till forandringar i
miljsbalken bor man avstd fran straffsanktioner (avsnitt 7 1 PM 2015-03-13,
Lagstifining f6r genomftrande av Nagoyaprotokellet), Dessutom bir ansvariga
myndigheter ges tydliga direktiv och tillriickliga resurser fir att minimera
skadeverkningarna pé svensk forskning (avsnitt 6 i PM 2015-03-13, Lagstifining
ftir genomforande av Nagoyaprotokollet).

I dessa direlctiv bér héinsyn tas till att:

*

Arvsanlag 4r inte med nddviindighet specifika fir en viss art,
Nagoyaprotokollets definition av vad som anses vara en genetisk resurs
bygger pé forestillningen aft varje art har en unik och bestindig
uppséttning arvsanlag som sigs utgéra artens essens. Den moderna
biologiska forskningen har med all tydlighet vederlagt den uppfattningen
och visat att de flesta arvsanlagen dr gemensamma fven for mycket
avldgset besliktade arter. Dessutom sker det kontinuerligt ett betydande
fidde av genetiskt information mellan olika arter. Artbegreppet som
Nagoyaprotokollet bygger pd dr dirfor inte relevant om man ser till
enskilda arvsanlag. SLU farslar daefor att det i direktiven till svenska
myndigheter tydliggors att med “genetisk resurs” avses en atts fenotyp och

inte dess genotyp.

Det rider osfikerhet kring om Nagoyaprotokollets definition av
genetiska resurser inkluderar sekvensdata deponerade i publika
databaser. En fii tillgéng till sekvensdata r en grundsten i den moderna
biologiska och medicinska forskningen En reglering dir enskilda [dnder
hivdar dgandertit till sekvenser med piftljande krav pa bilaterala avtal
med enskilda forskare riskerar begrénsa spridningen av forskningsresultat
och indirekt motverka konventionen om biologisk méngfald. Pa
internationell niva saknas-dessutom Gverenskommelser om
Nagpoyaprotokollet omtattar sekvensdata, Den engelska regeringen har i
samband med en konsultation deklarerat att Nagoyaprotokollet inte
omfatiar sckvensdata (hitp://bit.ly/UK Nagoya, sid ¢ och 10). SLU anser
att den svenska regeringen bdr gtra en Tiknande beddmning,

Biologiska och medicinska modellorganismer #r internationella. Den
moderna biologiska och medicinska forskningen anviinder sig av ett antal
modellorganismer som kan anses vara internationella (t.ex. Mus,

Bananfluga och Backtrav). Gemensamma internationella resurscentrum har

byggts upp for att ge forskare frdn hela vérlden fif tillgéng till publicerade
forskningsresultat, genetisk information och genetiska konstruktioner.
Dessutom sker ett frekvent utbyte mellan enskilda forskargrupper. Om
dessa modellorganismer omfattas av Nagoyaprotokollet med pafsljande
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krav pa bilaterala avtal mellan enskilda forskare och olika nationer
komimer det sannolikt att allvarligt himma den biologiska forskningen och
i forlangningen paverka var m&jlighet att utveckla nya mediciner eller
utveckla ott hillbart jordbruk, SLU anser dérfor att s.k. biologiska
modellorganismer i likhet med de véixtgenetiska resurserna for livsmedel
och jordbruk (SO2004:10, sid 19 i PM 2015-0313) bér undantas frin

Nagoyaprotokollet,

Vilda sliktingar till vira jordbruksgridor bér undantas frin
Nagoyaprotokollet. Vilda sldktingar till véra jordbruksgrodor utgdr en allt
mer betydelsefull genetisk resurs som dr viktiga for den globala
livsmedelsforsdriningen och for vir majlighet att utveckla ett héflbart och
klimatsmart jordbruk. Eftersom foridlingsarbetet | hég utstrickning r en
internationell verksamhet finns det en uppenbar risk att den &kade
administrativa bérda som implementeringen av Nagoya-protokollet
innebér, leder till att enskilda lénders genetiska resurser, med avseende pad
gradors vilda sldktingar, inte kommer till nytta. Detta kan i férlingningen
leda till att de lander som ratificerat Nagoyaprotokollet endast i begrinsad
utstriickning far del av internationella véixtforadlingsprogram. SLU anser
darfor att vilda sisktingar till vara jordbruksgrédor utgdr en internationell
resurs som bér undantas frdn Nagoyaprotokollet. Enligt samma
resonemang bér arter som inom en snar framtid riskerar att férsvinna pd
grund av ursprungslandets forsummande undantas frén Nagoyaprotokollet.

Det gir inte att siikerstilla att en mikroorganism kommer frin ett
enskilt land. Den biologiska variation som finns hos mikroorganismer
utgdr en viktig genetisk resurs som kan bidra till utvecklingen av, till
exempel, nya antibiotika eller biologiska bekiimpningsmedel. Det dr dock
mycket svart att sikersttilla en nationstillhtrighet £or en enskild
mikroorganism. Vindar och havsstedmmar, internationell handel med frukt
och gront, migration av insekier, flyttfaglar, djur och m#nniskor utgdr
exempel pa foreteelser dir en internationell spridning av mikroorganismer
sker kontinuerligt. Att man vid forsta upptéckten hittar en organism pé ett
speciellt stille eller p4 en specifik produkt behiiver med all sannolikhet inte
betyda att organismen endast finns i det landet. SLU foreslar darfor att
mikroorganismer som samlats in i Sverige i likbet med &vriga biologiska
resurser omfattas av allemansriitten (jfr 2 kap. 15 § regeringsformen samt 7
kap. 1 och 30 §§ miljobalken).

Krav pa upprittade avtal utgdr hinder for forskningsanstikningar,
Svenska forskare ligger en betydande andel av sin arbetstid pé att soka
forskningsmedel, Samtidigt ligger beviljandegraden hos de flesta
anslagsgivare ligre 4n 10 %. Det innebdir att ett stort antal ansbkningar,
dven bland landets frimsta forskare, mits av ett avslag, Om
implementeringen Nagoyaavialet innebir att bilaterala avtal mellan
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forskaren och enskilda l8nder mAiste vara pa plats vid anstkningstillfillet
kommer detta med all sannolikhet £ en negativ inverkan pa vilka ldnder
som svenska forskare véljer att samarbeta med. Utvecklingslinder som
ratificerat Nagoyaprotokollet riskerar ddrmed att uteslutas {rén bilaterala
forskningssamarbeten. SLU anser dérfor att bilaterala avtal mellan forskare
och otika nationer i forkommande fall b6 uppriittas efter det att
forskningsmedel beviljats och inte utgra en frutsétining for beviljande,

*  Moedvetenheten om innebérden av Nagoyaprotolollet 4r mycket 1g i
forskarsamhiillet. Trots att Sverige ratificerade Nagoyaprotokoliet redan
2011 verkar medvetandegraden bland svenska forskare om dess innebérd
fér den biologiska och medicinska forskningen vara timligen 14g. SLU
anser ddrfor att en implementering maste aifdljas av en betydande
utbildningsinsats. Dessutom bor en sérskild instans inrétias med
handldggare som konkret kan svara pd frigor som kommer fran forskarna
{samt myndigheter och foretag). Denna instans méste ocksd vara beredd pd
att hjfilpa till s8 att alla dokument fylls i pa rifl sitt, Vidare bir
Nagoyaprotokollets inverkan pd nyfikenhetsdriven forskning utredas; hur
avglirs virdet av en genetisk resurs som frémst kommit {ifl anvindning
inom grundforskningen och som endast 1 undantagsfall eller efter en
mycket ldng tid leder till en kommersiell produlkt.

Beslut om detta yttrande har fattats av dekanus Barbara Ekbom efter foredragning
av universitetslektor Jens Sundstrdm. Innehdllet har utarbetats av universitetslektor
Jens Sundstrém och forskare Anna Westerbergh vid institutionen for viixtbiologi,
professor Bengt Guss vid institutionen fér mikrobiologi, hortonom Jenatan Leo vid
institutionen f8r vixtforidling, i samverkan med chefsjurist Lennart Jonsson vid
ledningskansliets enhet for juridik och dokumentation.
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