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Uppdrag att genomfdra en forstudie avseende ett nationellt
halsovardsprogram for barn och unga

Regeringens beslut

Regeringen ger Socialstyrelsen 1 uppdrag att genomfora en forstudie 1 syfte
att se 6ver hur ett nationellt hilsovardsprogram fér barn och unga bor
utformas och implementeras. I forstudien ingér att analysera hur ett sidant
hilsovardsprogram bor utformas for att bast mota barn och ungas behov
och inkludera alla berérda parter. Utgangspunkt £6r férstudien ska vara
torslagen fran utredningen En sammanhallen god och nira vird f6r barn
och unga (SOU 2021:34).

Socialstyrelsen ska nar uppdraget utfors samverka med Folkhilsomyndig-
heten, Statens skolverk, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Myndigheten
tor familjeritt och forildraskapsstéd och andra berérda myndigheter, samt
tora dialog med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), kommuner och
regioner samt med enskilda och kommunala skolhuvudman. Vidare ska
dialog foras med barn och unga samt med professionstéreningar och
patient-, brukar- och anhérigorganisationer.

Socialstyrelsen ska senast den 31 mars 2022 limna en delredovisning av
arbetet med uppdraget till Regeringskansliet (Socialdepartementet) om de
delar som ber6r utformning av hilsovardsprogrammet, screening och
primirvardens omhindertagande av barn och unga med littare psykisk
ohilsa. Socialstyrelsen ska senast den 31 oktober 2022 limna en slut-
redovisning av arbetet till Regeringskansliet (Socialdepartementet).

For uppdraget far Socialstyrelsen under 2021 anvinda 800 000 kronor som
ska redovisas mot det under utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvird och social
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omsorg for budgetaret 2021 uppforda anslaget 1:6 Bidrag till folkhilsa och
sjukvird, anslagsposten 38 Kvalitetsh6jande insatser i hilso- och sjukvarden.
Medlen betalas ut engangsvis efter rekvisition till Kammarkollegiet senast
den 1 december 2021.

Medel som inte har anvints for avsett andamal ska aterbetalas senast
den 31 mars 2022 till Kammarkollegiet. Vid samma tidpunkt ska en
ekonomisk redovisning av anvianda medel limnas till Kammarkollegiet.

Redovisningar, rekvisition, aterbetalning och redovisning av medel ska
hinvisa till diarienumret f6r detta beslut.

Bakgrund

Sedan den 1 januari 2020 utgdr barnkonventionen svensk lag. Av artikel 24
framgar att barn har ritt till biasta mojliga hilsa och tillgang till hilso- och
sjukvard och rehabilitering. Primérvarden liksom férebyggande hilso- och
sjukvard nimns sirskilt. En jamlik médra- och barnhilsovard som stottar
och stirker en god start i livet bidrar till jimlika uppvixtvillkor och ir en
viktig forutsittning for att astadkomma en god och jamlik hilsa i befolk-
ningen. Tidiga livets villkor, liksom en jamlik och hilsofrimjande hilso- och
sjukvard, ingir bada som malomraden i Sveriges nationella folkhalsopolitik.
En jamlik vard innebir att alla ska erbjudas vard utifran behov, pa lika villkor
och med ett gott bemétande, oavsett kon, konsidentitet, konsuttryck, sexuell
ligening, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
nedsittning, alder, bostadsort, utbildning och ekonomi.

I dag ar ansvaret for barn- och ungdomshilsovarden férdelat pé flera huvud-
min, regleras av olika lagar och har olika malsittningar. Olika utredningar
och aktorer har pekat pa att dagens system med manga aktorer och flera
huvudmin har medfort en fragmentiserad vard for barn och unga. Det
riskerar att leda till att barn och unga inte far det stoéd och den vard som de
har behov av. Dairtill finns det stora skillnader 1 vilka insatser som ges bero-
ende pa var i landet man bor, men ocksa pa grund av att vissa grupper inte
soker sig till varden. Enligt SKR:s kartliggning vinder sig t.ex. pojkar i
mindre omfattning an flickor till ungdomsmottagningar. Vidare har unga
hbtqi-personer 6verlag simre psykisk halsa dn 6vriga befolkningen.

I november 2019 uppdrog regeringen at en sirskild utredare att se Gver
forutsittningarna for en sammanhallen god och nira vird f6r barn och unga



(dir. 2019:93). I maj 2021 redovisade utredningen delbetinkandet Bérja med
barnen! En sammanhallen god och nira vard f6r barn och unga (SOU
2021:34). I betinkandet foreslar utredningen att det ska tas fram och imple-
menteras ett nationellt hilsovardsprogram f6r barn och unga. Halsovards-
programmet ska bidra till att barns och ungas fysiska och psykiska hilsa,
utveckling och vilmaende kontinuerligt £6ljs upp och stottas pa ett likvirdigt
sitt och med kvalitet under hela uppvixten, fran graviditet till vuxen élder.
Vidare ska hilsovardsprogrammet tydliggora vad barn och unga och deras
vardnadshavare kan forvinta sig av barn- och ungdomshilsovarden 1 form
av hilsofrimjande och férebyggande insatser. I detta ska hilsouppféljning,
hilsobesok och forildraskapsstod vara centrala bestandsdelar som erbjuds
under hela uppvixttiden. Insatser ska ges pa lika villkor 1 landet oavsett
bostadsort, val av skola eller vardgivare. For barnhilsovarden finns i dag ett
nationellt hilsovardsprogram som har bidragit till att gora halsovarden for de
sma barnen mer likvirdig och samordnad. Utredningen bedémer att ett
nationellt hilsovardsprogram pa motsvarande satt bor utvecklas for barns
och ungas hela uppvixttid.

Hilsovardsprogrammet ska, enligt utredningen, utgéra det sammanhallande
kitt som binder samman de verksamheter inom primarvarden och elev-
hilsans medicinska insatser som i dag utgér barn- och ungdomshalsovarden,
och bidra till att verksamheterna arbetar utifrin samma mal och uppdrag.
Dirutéver ska hilsovardsprogrammet bidra till att barn- och ungdoms-
psykiatrin far en konsultativ roll. Utredningen bedomer att en sammanhallen
vard som arbetar utifran hilsovardsprogrammet tidigt kan hitta och hjilpa
barn och unga med psykisk ohalsa.

Regeringen anser att det behovs en tydligare nationell styrning for att till-
godose de behov som barn och unga har av savil somatisk som psykiatrisk
hilso-och sjukvard, inklusive hilsofrimjande och férebyggande insatser.
Dagens system behover fungera sa att barn och unga uppfattar det som
sammanhallet och dndamalsenligt samtidigt som deras behov tillgodoses. 1
syfte att se 6ver hur ett nationellt hilsovardsprogram for barn och unga bor
utformas och implementeras, i enlighet med utredningens forslag, anser
regeringen att en fOrstudie ska genomféras.

Narmare om uppdraget

Socialstyrelsen ska, utifran férslagen fran utredningen En sammanhallen god
och nira vard f6r barn och unga (SOU 2021:34), genomfora en forstudie



som syftar till att se Gver hur ett nationellt hialsovardsprogram for barn och
unga bor utformas och implementeras. Hilsovardsprogrammet ska inkludera
primarvarden, inklusive médrahialsovarden och barnhalsovarden, ungdoms-
mottagningarna och elevhilsans medicinska insatser. Programmet ska vinda
sig till samtliga barn och unga och syfta till att m6ta barn och ungas behov
av hilso- och sjukvard oavsett kon, kénsidentitet, konsuttryck, sexuell lage-
ning, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsned-
sattning, alder, bostadsort, utbildning och ekonomi. Programmet ska
inkludera hilsofrimjande och férebyggande insatser avseende bade fysisk,
psykisk och sexuell hilsa, liksom f6rebyggande insatser for att tidigt upp-
tacka vildsutsatta barn och unga. Inom ramen for férstudien ska Social-
styrelsen:

— goOra en Oversiktlig analys av vilka delar av hilso- och sjukvardens arbete
for att frimja hilsa och férebygga ohilsa hos barn och unga som bor
regleras 1 foreskrift,

— analysera och limna forslag pa hur ett nationellt halsovardsprogram kan
utformas samt vilka parter och verksamheter som bor inga i arbetet med
programmets framtagande och implementering,

— analysera och limna forslag pa hur hilsovardsprogrammet kan imple-
menteras,

— ldmna forslag pa en tidsplan for hilsovardsprogrammets framtagande
och implementering,

— limna forslag pa om och i sa fall hur en screening av barn och ungas
psykiska hilsa kan utformas som kompletterar de nuvarande screening-
program som finns inom elevhilsan och som beaktar olika sitt pa vilka
psykisk ohilsa kan ta sig uttryck,

— limna f6rslag pa hur barn och unga med littare psykisk ohalsa kan
erbjudas dndamalsenligt st6d inom primérvarden,

— ldmna f6rslag till struktur- och processindikatorer som kan anvindas for
att bedéma implementeringen av och foljsamheten till hilsovards-
programmet, och

— ldmna f6rslag pa hur en uppféljning av barn och ungas fysiska, psykiska
och sexuella hilsa, genom nya och befintliga datakillor och indikatorer,
kan ske kopplat till en samlad uppfdljning av det nationella hilsovards-
programmet. Socialstyrelsens forslag ska forhalla sig till utredningens
torslag avseende uppfoljning.



Socialstyrelsen ska dven limna forslag pa en plan for langsiktig forvaltning
och utveckling av savil hilsovardsprogrammet som kunskapsstoéd som
stodjer anvandningen av hilsovardsprogrammet i de aktuella verksam-
heterna. De kunskapsnoder som finns 6ver landet i form av centrala
modrahilsovardsenheter och centrala barnhilsovardsenheter har haft en
avgorande roll f6r utveckling och férvaltning av modrahilsovardens
respektive barnhilsovardens innehall och utformning. Socialstyrelsen ska
limna forslag pa hur dessa kunskapsnoder kan beaktas nir hilsovards-

programmet f6r barn och unga ska genomféras och forvaltas.

Vidare ska Socialstyrelsen redovisa styrkor och eventuella risker med
torslagen samt, i den man det dr moijligt, konsekvenser och kostnads-
berakningar av forslagen. Det ska omfatta en analys av hur forslagen kan
bidra till att uppna de folkhalsopolitiska och jamstilldhetspolitiska mal
respektive delmalen om en jimlik och jamstilld hilsa, och att méins vald mot
kvinnor ska upphora. Avslutningsvis ska myndigheten analysera och redo-
gora f6r 6vriga avvigningar som myndigheten bedémer dndamalsenliga
utifran syftet med foérstudien.

Socialstyrelsen tilldelas 800 000 kronor f6r uppdraget under 2021.
Regeringen beriknar medel f6r uppdraget for 2022.
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