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Promemorian Polisens ratt att skjuta — En ny reglering
om laga befogenhet att anvanda skjutvapen (Ds 2023:25)

1. Sammanfattning

Polismyndigheten &r positiv till att en ny lag inférs om polisens anvandning
av skjutvapen. Nuvarande reglering av polisens mdjligheter att anvénda vald
med skjutvapen dr av flera skél i behov av dndring och forbéttring. Forslaget
innebdr forenkling och att regleringen béttre anpassas till polisidra behov och
verkliga forhallanden. Polismyndigheten delar de réttsliga utgdngspunkterna
att polisens ritt att skjuta i forsta hand ska regleras positivt genom den nya
lagen, att den s.k. skjutkungorelsen' ska upphivas och att straffrittsliga
ansvarsfrihetsgrunder ska kunna tilldimpas 1 sista hand.

Polismyndigheten vill i 6vrigt framfora foljande synpunkter.
2. Polismyndighetens synpunkter

2.1. Skjutvapen och anvandning (2 §)

Definitionen av skjutvapen och den anvindning av skjutvapen som kommer
att regleras 1 nya lagen &r viktiga utifrdn lagens tillimpningsomrade.
Polismyndigheten foreslar nagra éndringar 1 lagen och att vigledande
uttalanden gors 1 forarbetena.

Polismyndigheten anser att definitionen av skjutvapen bor utgora en egen
bestimmelse och placeras 1 borjan av lagen. Det skulle forenkla lagen och
gora den mer Overskadlig.

! Kungorelsen (1969:84) om polisens anvindning av skjutvapen.
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Vissa vapentyper som anviands inom polisen, bl.a. elchockvapen, &r inte
avsedda att omfattas av lagens skjutvapenbegrepp, vilket dr positivt.
Polismyndigheten anser dock att ordet ”vapen” i ”diarmed jamforliga vapen”
bor erséttas med “skjutvapen” for att undvika att tillimpningsomradet riskerar
att utvidgas.?

Mot denna bakgrund foreslar Polismyndigheten att en ny paragraf infors med
foljande definition av skjutvapen.

Med skjutvapen avses handeldvapen, sasom pistoler, revolvrar, gevdr,
automatkarbiner, kulsprutepistoler och kulsprutor, samt ddrmed jamforliga
skjutvapen och granatgevir.

Polismyndigheten anser alltsa att undantaget frén definitionen kan strykas,
dvs. ”dock inte vapen for spridande av targas och andra liknande vapen”.
Orsaken till det &r att Polismyndigheten anser att undantaget som géller
anvindning av skjutvapen i stillet bor utvidgas for att omfatta all relevant
ammunition, se forslaget langre ner.

Undantaget frdn anvdndning av skjutvapen bor dndras for att battre anpassas
till polisens verksamhet. Polismyndigheten foreslar att exemplet med att
“bryta 14s” byts ut da det séllan forekommer eller forespridkas som
forceringsmetod. I stéllet kan andra undantagssituationer med fordel lyftas
fram dér visst vald behdver brukas mot egendom. Sédana fall kan framst
uppsté inom den sérskilda insatsverksamheten om en polis under
kontrollerade former behover verka med skjutvapen mot ett foremal eller
egendom 1 syfte att Oppna, forcera, slicka, stinga av det eller liknande.
Polismyndigheten har dven skjutvapen som éar sérskilt anpassade for att
anviandas mot foremal. Behov av sddan valdsanvindning kan uppsté utanfor
de situationer eller fore de tidpunkter ddr anvdndning av skjutvapen ér tillten
enligt lagforslaget. Undantaget &r avsett att tillimpas restriktivt.

Vidare bor den nya lagen enligt Polismyndigheten endast reglera den
potentiellt mycket farliga valdsanvindning som sker genom mer traditionella
skjutvapen vid anviindning av konventionell, penetrerande ammunition.?

Polismyndigheten anser ocksé att andra valdshjdlpmedel dnnu tydligare bor
undantas fran lagens tillimpningsomrade. Det géller ammunition som
visserligen skjuts ut fran ett vapen som bor omfattas av skjutvapenbegreppet

2 Jfr definitionen i 2 § férordningen om statliga myndigheters skjutvapen m.m.

3 Med det avses ammunition som har en projektil som skjuts ivig, vilken vid tréff tréinger in i
sitt mél, som en médnniskas hud och dé orsakar blodning, véavnadsskador och uppnar andra
terminalballistiska effekter.
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men &r av helt annat slag 4n den konventionella, penetrerande ammunitionen.
Den ammunitionen &r konstruerad for att anvéndas pé annat sitt och
astadkomma annan effekt. Anvindningen kan syfta till att distrahera, paverka
den omgivande miljon, avbryta ett negativt hidndelseforlopp osv. Exempel pa
sadana valdshjdlpmedel ar targas, s.k. rokgranater och distraktionsgranater.
Utskjutbar s.k. distansbatong, som &r avsedd att inforas i polisverksamheten
inom kort, dr ocksé relevant att undanta. Liknande valdshjdlpmedel kan
komma att inforas i framtiden, vilket &ven behover tas hojd for.

Mot denna bakgrund foreslar Polismyndigheten foljande lydelse av 2 § andra
stycket.

Med anvindning av skjutvapen enligt lagen avses dock inte évnings-
skjutning, eller att skott kontrollerat avlossas endast for att avliva ett djur
eller for att kontrollerat verka mot ett foremdl eller egendom endast i syfte att
oppna, forcera, stinga av det eller liknande. Med anvindning av skjutvapen
enligt lagen avses inte heller ndr ammunition anvdnds i skjutvapnet som inte
dr konstruerad for eller avsedd att tringa in i en kropp och orsaka invdrtes
skador.

2.2. Vadaskott

Polismyndigheten delar inte bedomningen i promemorian att oavsiktlig
skottlossning, s.k. vadaskott, ska anses utgora anvindning av skjutvapen som
omfattas av den nya lagen.* Eftersom véidaskott sker av misstag kommer det
av naturliga skl inte vara mdjligt att uppfylla lagens alla krav. Om det skulle
laggas en polis till last vid en efterfoljande t.ex. straffrittslig provning av
handlandet riskeras orimliga konsekvenser.

2.3. Laga befogenhet att anvanda skjutvapen (3 och 4 §§)

2.2.1 Riktande av skjutvapen (3 § andra stycket)

Enligt forslaget ska riktande av skjutvapen mot ndgon dven vara tillatet om
det ar nodviandigt for att ha tillracklig beredskap for ett eventuellt angrepp.
Polismyndigheten anser att bedomningen av rekvisitet nddvéandigt bor utga
fran polismannens uppfattning och beddmning 1 situationen. Det kan inte
krévas att polismannen i stunden ska ha provat alla tdnkbara handlings-
alternativ innan vapnet far riktas, &ven om behov och proportionalitet ska
beaktas. Detta bor fortydligas i1 forarbetena.

4 Jfr Ds 2023:25 s. 126 f och 183. Ndmnas kan ocksé att rapporteringsskyldighet foreligger
enligt Polismyndighetens interna regler.
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Polismyndigheten anser dven att orden “att avvirja” bor tilldggas i 3 § andra
stycket och foreslar darfor foljande lydelse.

Skjutvapenanvindning som bestar endast i att en polisman riktar vapnet mot
ndgon dr, utover vad som féljer av forsta stycket, tillaten ocksa om den dr
nodvdndig for att ha tillrdcklig beredskap for att avvirja ett eventuellt
angrepp fran den person som skjutvapnet riktas mot.

2.2.2 Nodvandighet och forsvarlighet (4 §)

Enligt forslaget ska anvdndning av skjutvapen vara tillaten under
forutsittning att andra medel &r otillrdckliga. Polismyndigheten har
motsvarande synpunkt avseende rekvisitet om nddvéandighet som anges i
avsnitt 2.2.1.

I promemorian anges att ett skott som far dodliga konsekvenser betydligt mer
sillan kan anses forsvarligt 4n ett skott som medfor begrinsad kroppsskada.’
Polismyndigheten anser att det behdvs en betydligt mer nyanserad bild av nér
det &r forsvarligt att anvinda skjutvapen. Skjutvapen dr potentiellt dodliga.
Vanligast forekommande ér att poliser behover skjuta 1 hastigt uppkomna
situationer for att avvérja ett allvarligt valdsamt angrepp mot sig sjdlv. [ en
sadan pressad situation blir polismannen ofta tvungen att fort avlossa skott pa
kort avstand riktat mot en person i rorelse. Till och med ett skott som tréffar i
exempelvis benet kan 1 vérsta fall leda till allvarliga skador och ytterst
dodsfall. Aven om polisen forsdker minimera méjliga skador, kan inte alla
omsténdigheter som péverkar handelseforloppet och skadeutfallet
kontrolleras eller forutses av polismannen. Det kan inte heller krévas vid
forsvarlighetsbedomningen. Detta bor framgé av forarbetena.

Detta yttrande har beslutats av bitrddande rikspolischefen Stefan Hector.
Arendet har foredragits av juristen Cassandra Utas Stokic. Vid den slutliga
handldggningen har réittschefen Gunilla Hedwall deltagit.

POLISMYNDIGHETEN

Stefan Hector

Cassandra Utas Stokic

S Ds 2023:25 5. 197.
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