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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslas tillfalliga &ndringar i miljoprévningsforordningen
(2013:251) och forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd. Syftet med forslagen dr att mdjliggdra ett snabbare byte av
brinsle 1 befintliga anldggningar for produktion av fjarrvirme eller
fjarrviarme och el som i dag drivs med gas, om det finns en 6verhdngande
risk for brist pa gas.

Forslagen innebdr att tillfilliga &ndringar av en verksamhet for
produktion av fjarrvarme eller fjarrvirme och el ska kunna genomforas
utan att foregds av en tillstdndsprovning. Verksamhetsutovaren ska ha
mojlighet att, i stéllet for att ansdoka om tillstdnd, anméila dndringarna till
tillsynsmyndigheten.

Forfattningséndringarna foreslés trdda i kraft den 31 december 2022 och
upphora att gélla den 1 oktober 2023.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till forordning om éndring i
miljoprovningsforordningen (2013:251)

Hirigenom foreskrivs i friga om miljoprovningsforordningen (2013:251)!
dels att 1 kap. 11 och 13 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infras en ny paragraf, 1 kap. 5 b §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
5b ¢

Trots 4 § krdvs det inte tillstand till
en tillfillig dndring av en verksam-
het enligt 21 kap. 8—10§§ som
anvdnder gas som brdnsle, om dnd-
ringen behovs till foljd av en
overhdngande risk for brist pd gas
och verksamheten avser produktion
av

1. fidrrvdrme, eller

2. fjdrrvdrme och el.

Det krdvs dock tillstand om
dndringen leder till att verksam-
hetens totala installerade tillforda
effekt okar eller om verksamheten

omfattas av en annan verksamhets-
kod.

11§

Anmaélningsplikten géller &ven @ndringar av en verksamhet
1. som avses i 3 § eller som omfattas av ett sddant tillstind utan att vara
tillstdndspliktig, om dndringen inte &r tillstdndspliktig enligt 4 §,

2. om &ndringen undantas fran 2.om é&ndringen undantas fran
tillstdndsplikt enligt 5 eller 5a§, tillstdndsplikt enligt 5, 5Sa eller
eller 5b 3§, eller

3.som avses i 10 §, om dndringen har betydelse fran storningssynpunkt.

! Férordningen omtryckt 2016:1188.
% Tidigare 5 b § upphiivd genom 2020:529.
3 Senaste lydelse 2022:111.



13 §*

Bestimmelser om anmélningar Bestimmelser om anmélningar
finns i 22, 24-27 b och 46 §§ for- finns 1 22, 24-27 ¢ och 46 §§ for-
ordningen (1998:899) om milj6- ordningen (1998:899) om miljo-
farlig verksamhet och hilsoskydd.  farlig verksamhet och hélsoskydd.

1. Denna forordning trader i kraft den 31 december 2022.
2. Bestdmmelserna i 1 kap. 5 b § tillimpas &ven pd anmélningar som har
gjorts fore ikrafttradandet.

4 Senaste lydelse 2022:111.



2.2 Forslag till forordning om dndring 1
miljoprovningsforordningen (2013:251)
Hirigenom foreskrivs att det i miljoprovningsforordningen (2013:251)!

ndrmast efter 1 kap. 5 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda “Tillfalligt
undantag fran tillstdndsplikt”.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2023.

! Férordningen omtryckt 2016:1188.



23 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2022:112) om éndring i
miljoprovningsforordningen (2013:251)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 11 och 13 §§ i stéllet for lydelsen enligt

forordningen (2022:112) om é&ndring i miljoprovningsforordningen
(2013:251) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.

11§
Anmalningsplikten géller 4ven dndringar av en verksamhet
1. som avses i 3 § eller som omfattas av ett sddant tillstind utan att vara
tillstdndspliktig, om dndringen inte ar tillstdndspliktig enligt 4 §,

2.om é&ndringen undantas fran 2.om é&ndringen undantas fran
tillstandsplikt enligt 5 §, eller tillstdndsplikt enligt 5 eller 5b §,
eller

3.somavses i 10 §, om @ndringen har betydelse fran storningssynpunkt.

13§
Bestimmelser om anmélningar Bestdmmelser om anmélningar
finns 1 22, 24-27a och 46§§ finnsi22,24-27a, 27 ¢ och 46 §§
forordningen (1998:899) om miljo- forordningen (1998:899) om miljo-
farlig verksamhet och hélsoskydd.  farlig verksamhet och hilsoskydd.



24 Forslag till forordning om dndring 1
miljoprovningsforordningen (2013:251)

Hirigenom foreskrivs i friga om miljoprovningsforordningen (2013:251)!
dels att 1 kap. 5 b § ska upphora att gilla,
dels att rubriken ndrmast efter 1 kap. 5 § ska utga,
dels att 1 kap. 11 och 13 §§ ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt avsnitt 2.3 Foéreslagen lydelse

1 kap.
11§

Anmaélningsplikten giller d&ven dndringar av en verksamhet

1. som avses i 3 § eller som omfattas av ett sddant tillstdnd utan att vara
tillstdndspliktig, om dndringen inte ar tillstdndspliktig enligt 4 §.

2. om &ndringen undantas fran 2. om éndringen undantas fran
tillstandsplikt enligt 5 eller 5b §, tillstandsplikt enligt 5 §, eller
eller

3.somavses i 10 §, om dndringen har betydelse fran stérningssynpunkt.

13 §3

Bestimmelser om anméilningar Bestimmelser om anmaélningar
finns 122, 24-27a, 27 coch 46 §§ finns 1 22, 24-27a och 46 §§
forordningen (1998:899) om miljé-  forordningen (1998:899) om miljo-
farlig verksamhet och hélsoskydd.  farlig verksamhet och hélsoskydd.

Denna forordning trader i kraft den 1 oktober 2023.

! Férordningen omtryckt 2016:1188.
2 Senaste lydelse [0000:00].
3 Senaste lydelse [0000:00].
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2.5 Forslag till forordning om dndring i
forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd

Hirigenom foreskrivs' att det i forordningen (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och hilsoskydd ska inforas tva nya paragrafer, 25h och

27 c §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

25h §

En anmdlan som avser en dndring
av en verksamhet enligt  kap. 5 b §
miljoprévningsférordningen
(2013:251) ska utéver det som
anges i 25 § 1 innehdlla

1. uppgifter som visar att verk-
samheten dr en sddan verksamhet
som avses i 1 kap. 5 b § miljoprév-
ningsforordningen och att dndring-
en behovs till folid av en over-
hédngande risk for brist pad gas,

2. uppgifter om vilken period det
finns behov av att bedriva den
dndrade verksamheten,

3. en redogérelse for de dtgdrder
som planeras for att forebygga,
hindra, motverka eller avhjdilpa
negativa miljéeffekter,

4. en redogorelse for de bestim-
melser, villkor och forsiktighets-
mdtt som gdller for verksamheten
enligt befintliga tillstdand eller
andra beslut, och

5. en icke-teknisk sammanfatt-
ning av uppgifterna i anmdlan.

Om dndringen avser en verk-
samhet enligt 21 kap. 8 eller 9§
miljoprévningsférordningen  och
dndringen kan ha en betydande
negativ inverkan pd mdnniskors
hilsa eller miljon ska anmdlan
dessutom innehdlla uppgifter

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutsldpp (samordnade atgérder for att forebygga och begrinsa fororeningar).

% Tidigare 25 h § upphivd genom 2020:531.



1. om anvindning av rdvaror,
andra insatsvaror och dmnen,

2. den energi som anvdnds eller
genereras i anldggningen,

3.om  forhdllandena  inom
anldggningens omrdde,

4. om utsldppskdllor och typ och
mdngd av utslipp med en redo-
gorelse for vilka betydande effekter
pd milion som utslippen kan
orsaka,

5. om den teknik och metod som
ska forebygga eller minska utsldipp
och en dversikt over de alternativa
tekniker, metoder och atgdrder som
overvagts,

6. om dtgdrder for évervakning
och kontroll av utslipp,

7. om dtgdrder for att forebygga
att avfall produceras, forbehandla
avfall for dteranvindning, mate-
rialdatervinna avfall och dtervinna
avfall, och

8. som visar att risken dr liten for
att verksamheten medfor fororen-
ingsskada inom det omrdde verk-
samheten ska bedrivas alternativt
en statusrapport i enlighet med
1 kap. 23 § industriutsldppsforord-
ningen (2013:250), om en sddan
inte redan getts in.

27c¢c§

Den myndighet som handldgger ett
anmdlningsdrende som avses i
25h§ ska handligga drendet
skyndsamt.  Ndr  drendet  dr
tillrdickligt utrett ska myndigheten
besluta att godkinna anmdlan,
eller vid behov i ett foreldggande
besluta om forsiktighetsmdtt eller
forbud enligt miljobalken, om
verksamhetsutovaren inte fore-
ldggs att ansoka om tillstand enligt
9 kap. 6 a § miljobalken.

Beslut om forsiktighetsmatt far
awika frdn det som gdller enligt
verksamhetens tillstand. Ett beslut
att godkdnna en anmdlan eller ett
foreldggande om forsiktighetsmdtt

11



ska ange under vilken tid som den
dndrade verksamheten Sfar
bedrivas. Tiden far sdttas ldngst till
och med den 30 september 2023.

1 det fall anmdlan avser en verk-
samhet enligt 21 kap. 8 eller 9§
miljoprévningsférordningen
(2012:251) och dndringen kan ha
en betydande negativ inverkan pd
mdnniskors hdlsa eller miljon ska

1. ett foreldggande om forsiktig-
hetsmatt

a) innehdlla det som en dom ska
innehdlla enligt 22 kap. 25 eller
25 f§ miljobalken,

b) utformas i enlighet med 11 a §
forordningen om miljéfarlig verk-
samhet och hdlsoskydd (1998:899),
och

2. myndigheten  skicka  fore-
ldggandet till Naturvdrdsverket for
tillgdngliggorande.

1. Denna forordning trader i kraft den 31 december 2022.
2. Bestdimmelserna 1 25 h och 27 ¢ §§ tillimpas &dven pa anmaélningar
som har gjorts fore ikrafttradandet.



2.6 Forslag till férordning om dndring i
forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd

Hérigenom foreskrivs att 25 h och 27 ¢ §§ i forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd ska upphéra att gélla.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 oktober 2023.

2. En verksamhet som bedrivs per den 30 september 2023 efter anmélan
enligt den upphdvda 25h§ och som omfattas av ett beslut om
godkéannande eller foreldggande om forsiktighetsmaétt enligt den upphévda
27c¢§ far, om en ansokan om tillstind har kommit in till
tillstandsmyndigheten senast den 30 september 2023, fortsétta att bedrivas
till dess ansdkan har provats slutligt.

3.1 fraga om verksamheter som far fortsitta att bedrivas enligt punkt 2
far tillsynsmyndigheten besluta om foreldgganden om forsiktighetsmatt
eller forbud enligt den upphédvda 27 ¢ §.

13



14

3 Arendet

Regeringskansliet har undersokt behovet av dndringar i regelverket for
miljoprovning av anldggningar for produktion av fjarrvdarme eller
fjarrvarme och el som i dag drivs helt eller delvis med gas, i hidndelse av
brist pa tillgang till gas. Ansvariga myndigheter har identifierat att det
finns en forhojd risk for storningar i energiforsorjningen. I dagslaget finns
det tillrdckligt med gas i det vistsvenska gasnitet for att fjarrvdrme-
produktionen ska kunna fortgd, men ansvariga myndigheter bedomer att
beredskapen for att hantera en minskad tillforsel behdver forbéttras. Under
arbetet har samrdd skett med bland annat Statens energimyndighet
(Energimyndigheten) och Naturvéardsverket.

4 Det finns risk for brist pa gas

Sverige och Danmark har en gemensam gasmarknad och den danska
forsorjningssituationen dr helt avgdrande for den svenska. Sverige har ett
transmissionsnét for gas langs véstkusten, fran Trelleborg i soder till
Stenungsund i norr. Nétet har en forgrening in i landet upp till Gnos;jo.
Cirka 99 procent av all rorbunden gas importeras fran Danmark. Samman-
taget nar det vastsvenska naturgasnétet 33 kommuner.

Fjarrvarme &r den vanligaste uppvarmningsformen i Sverige. Ungefar
hilften av all uppvarmning kommer fran fjarrvérme. Ett flertal fjarrvirme-
anldggningar som ir kopplade till det vistsvenska naturgasnétet anvénder
i huvudsak gas som brinsle. Med fjarrvirmeanléggning avses i det har
sammanhanget en anldggning som producerar virme till fjarrvirmenatet.
Aven kraftvirmeanlidggningar har stor betydelse for virmeproduktionen.
De producerar bade fjarrvirme och el. Flera industrier som anvander
rorbunden gas levererar ocksa spillvarme till fjarrvirmenétet. El- och
fjarrvarmeproduktionen i sddra Sverige anvénder vintertid normalt minst
3 000 MWh/dag.

Historiskt har forbrukningen i det europeiska gasndtet som det
sydvéstsvenska gasnitet dr en del av, foljt ett sdsongsmonster. Under
sommaren rader 1&g forbrukning och laga priser pa gas. Da fylls lager
kopplade till nédtet med billig gas som kan anvédndas pa vintern, nir
efterfrdgan och priset dr hogre. En normal vinter kréver fortsatt tillforsel
av gas till ndtet och samtidig utmatning fran gaslager. Vid utgangen av
vintern brukar det finnas en del gas kvar i lagren, men méngden beror
delvis pa hur kall vintern varit. Efter vintern minskar gasforbrukningen
och en ny lagringssésong tar vid.

Den 21 juni 2022 utlyste Energimyndigheten en s.k. tidig varning for det
vistsvenska naturgasnitet i enlighet med forordningen (EU) 2017/1938
om atgérder for att sdkerstilla forsdrjningstryggheten for gas. Anledningen
var minskade gasleveranser till EU via gasledningen Nord Stream 1. I
september meddelade den ryska gasleverantéren Gazprom att Nord
Stream 1 &r ur bruk pa obestimd tid. Den 26 och 27 september 2022
upptécktes lackor pa ledningen Nord Stream 1 och dven pé ledningen Nord



Stream 2 som aldrig tagits i drift. Detta har inte foréndrat krisnivan for gas
i Sverige, utan den tidiga varningen ligger fortfarande kvar. Tidig varning
ar den lagsta av tre mojliga krisnivaer for gas. Det dr en signal fran Energi-
myndigheten till branschaktdrer och gaskonsumenter anslutna till det
véstsvenska gasnétet, om att gasmarknaden &r anstrdngd och en forsémrad
gasforsorjningssituation kan uppstd. Motsvarande varning har utlysts av
Danmark. Forsorjningssituationen for gas i Sverige dr for ndrvarande
robust i betydelsen att gasforsorjningen ticker all efterfrdgan och att lagren
i Europa och i den svensk-danska delen av systemet ar vilfyllda infor
vintern. I Tyskland, varifrdn den mesta gasen levereras, har den behdriga
myndigheten utlyst krisnivd beredskap, vilket dr den andra krisnivan.
Europeiska unionens radd har varit tydlig med att det infér vintern
2022/2023 finns en betydande risk for att leveranserna av gas frén
Ryssland till Europa kommer att upphdra helt, och har antagit en
radsforordning for att kunna hantera situationen (radets forordning
2022/1369 av den 5 augusti 2022 om samordnade atgirder for att minska
efterfragan pa gas). Forordningen omfattar bland annat en frivillig
forbrukningsreduktion pa 15 procent och en mdjlighet att besluta om
unionsberedskap varvid forbrukningsreduktionen skulle bli obligatorisk.
Utifrdn den frivilliga forbrukningsreduktionen har Energimyndigheten
haft fornyad kontakt med gasférbrukare och bl.a. informerat om
vigledandeforbrukningsnivder. Forbrukningsminskningen av gas i
Sverige dverstiger for nérvarande 15 procent, sannolikt till foljd av hoga
priser.

Den senaste tidens hoga pris pa gas indikerar en forvintan om en
knapphet pad gasmarknaden och for vintern 2022/23 beddms situationen
for Europas energiforsorjning vara anstrangd.

Gaslagernivaerna i EU ar goda, men tillférseln till gasnitet fran
Ryssland har minskat betydligt under aret och kan komma att fortsitta
minska samtidigt som den endast till viss del har ersatts av tillférsel fran
annat hall. Begrinsad tillforsel under vintermanaderna och under
sommaren 2023 innebédr sdmre fOrutsittningar att uppnd nddvindiga
lagernivaer infor vintern 2023/2024 &n infér kommande vintersésong.
Aven om efterfragan tillgodoses for nirvarande finns det alltsi en pataglig
risk for att det kommer behovas atgéarder for forbrukningsreduktion av gas
sett till ett ldngre tidsperspektiv. Utfallet paverkas av & ena sidan
omfattningen av férbrukningen och & andra sidan mdjlighet till tillforsel
av gas.

Inom EU anvinds gas till elproduktion och under 2021 var drygt
20 procent av elen baserad pd gas. De hoga gaspriserna slar igenom pa
elmarknaden dér hoga elpriser redan férekommer, och risken for dnnu
hogre elpriser dr stor om inte atgdrder vidtas. Den anstringda gas-
forsorjningen paverkar alltsd elforsorjningen samtidigt som elfor-
sorjningen i EU ocksa ar ytterligare anstringd av bland annat importstopp
av el till Finland och Baltikum, ldga nivéer i flera vattenmagasin och
underhallsbehov for kiarnkraftverk.

Vid en situation dér mojligheten att importera gas fran Danmark minskar
eller upphor behdver kraft- och fjarrvirmeleverantorer sékerstélla att
viarmeleveranser till fjarrvirmendten kan upprétthillas pad annat sétt.
Manga anlidggningar kan klara hela eller delar av sin produktion om de
tillfalligt 6vergar fran gas till andra brinslen.
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De kraft- och fjarrvirmeanlaggningar som anvinder rorbunden gas for
sin energiproduktion gor det frimst nér efterfragan pa varme ar sarskilt
stor, det vill sédga nir det &r som kallast. Ett bortfall av den gaseldade
varmeproduktionen kan innebdra att virmeleveranserna helt eller delvis
inte kan upprétthallas dessa delar av Sverige. Beroende pé bland annat hur
fjarrvarmendtet 4ar konstruerat, vilka alternativa energikéllor och
produktionsenheter som finns och hur tillgdngen pa el ser ut kan
konsekvenserna variera mellan olika platser, situationer och tidpunkter.

Vilka étgirder som behover vidtas kommer sannolikt att variera dver
olika delar av landet och beror av flera yttre faktorer som bland annat
utomhustemperatur, gastillgang och tillgénglighet i befintlig elproduktion.
Atgirder som skulle kunna vara tekniskt mdjliga pa kort sikt for att
upprétthalla varmeforsorjningen &r att dvergd frén gas till exempelvis
bioolja eller eldningsolja (EO1 och EOS). Vid vissa anldggningar kan
denna typ av tekniska fordndringar genomforas inom ramen for befintliga
tillstdnd eller utan anmélan, men for manga verksamheter ar det inte
mojligt med sddan &ndring. De kan t.ex. ha begridnsningar i sina
miljotillstdnd som gor att det inte dr mojligt att byta brénsle eller under en
langre tid driva anldggningen med ett alternativt brénsle.

5 Gallande ritt avseende provning och
tillsyn av fjarrvarmeverk

5.1 Tillstands- och anmélningsplikt for miljofarlig
verksamhet

Enligt géllande miljolagstiftning kravs det ett tillstdnd eller en anmélan for
att paborja miljofarliga verksamheter. Krav pa tillstand foljer av 9 kap.
miljobalken och preciseras ndrmare i miljoprovningsforordningen. I
forordningen regleras vilka verksamheter som omfattas av tillstdndsplikt
(A eller B) och vilka verksamheter som omfattas av anmélningsplikt (C).

De verksamheter som markeras med ett ”-i” 1 miljoprévnings-
forordningen é&r industriutsldppsverksamheter. Sadana verksamheter
omfattas av ytterligare bestimmelser, bland annat i industriutsldpps-
forordningen (2013:250).

Det svenska regelverket dr en del av genomforandet av EU-rittsakter,
déribland Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den
13 december 2011 om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offent-
liga och privata projekt( MKB-direktivet) och Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutsléapp
(samordnade atgdrder for att forebygga och begrinsa fororeningar)
(industriutsléppsdirektivet). Bade MKB-direktivet och industriutslépps-
direktivet reglerar krav pa tillstindsprovning samt redovisning och
bedémning av miljokonsekvenser infor tillstandsbeslut. Det EU-rittsliga
kravet pa tillstindsplikt innebdr att en forprovning ska ske av en
verksambhet eller atgirds miljoeffekter innan den far starta.



En verksamhet som omfattas av tillstaindsplikt B provas av miljo-
provningsdelegationen vid lénsstyrelsen medan en verksamhet som
omfattas av tillstandsplikt A provas av mark- och miljédomstol (1 kap. 6 §
miljoprévningsforordningen). Vilket underlag som ska ligga till grund for
provningen regleras bland annat i 6 och 22 kap. miljobalken och miljo-
beddmningsforordningen (2017:966). Bedomningen av en verksamhets
miljoeffekter ska relatera till den specifika verksamheten och
forutséttningarna i miljon vid en prévning i varje enskilt fall.

Genom provningen fér verksamhetsutdvaren ett rittskraftigt tillstand i
vilket forutsdttningarna for att bedriva verksamheten regleras genom
villkor. Ett tillstind kan vara tidsbegransat men manga tillstind géller utan
tidsbegrinsning. Ett tillstdind kan under vissa forutséttningar &dndras pa
initiativ av verksamhetsutovaren eller av vissa myndigheter, antingen
genom en ansdkan om é&ndring av tillstaind eller en ansékan om
omprdvning.

For anmilningspliktiga verksamheter eller anmélningspliktiga and-
ringar av verksamheter giller att verksamheten eller atgidrden inte far
paborjas utan att vara anmadld till tillsynsmyndigheten, (1 kap. 10 och
11 §§ miljoprovningsforordningen). En sadan verksamhet eller dtgérd kan
paborjas tidigast sex veckor fran det att anmilan gavs in till tillsyns-
myndigheten om inte tillsynsmyndigheten bestimmer annat (9 kap. 6 ¢ §
miljobalken). For verksamheter som omfattas av MKB-direktivets krav pa
bedomning av om en verksamhet kan antas medféra betydande
miljopaverkan giller att tillsynsmyndigheten maste bedoma att verksam-
heten inte kan antas innebdra betydande miljopaverkan innan den fér
paborjas (25 § 2 och 26 a §§ forordningen om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd). Om verksamheten kan antas innebdra betydande miljo-
paverkan ska verksamhetsutovaren foreldggas att ansdka om tillstand.

Regleringen med tillstands- och anmilningsplikt syftar till att sdkerstélla
att effekterna av en miljofarlig verksamhet ska kunna provas i varje enskilt
fall innan verksamheten pébodrjas och att sdkerstélla allménhetens
deltagande.

5.2 Nationella och EU-rittsliga krav pé
forprévning vid dndring av en tillstands- eller
anmalningspliktig verksamhet

Det krévs tillstdind for att &ndra en tillstdndspliktig verksamhet om
andringen i sig innebar en sddan verksamhet eller &tgéird som ar tillstdnds-
pliktig enligt 2—32 kap. miljoprévningsforordningen eller om &ndringen i
sig eller tillsammans med tidigare &ndringar innebér att en oldgenhet av
betydelse for ménniskors hélsa eller miljon kan uppkomma (1 kap. 4 §
miljoprovningsforordningen). Om tillstdnd krdvs kan andring av till-
standspliktiga verksamheter ske genom att hela verksamheten tillstands-
provas pa nytt eller i vissa fall genom en provning av sjdlva dndringen, s.k.
andringstillstand (16 kap. 2 a § miljobalken).

Enligt industriutslappsdirektivet géller krav pé tillstind for industri-
utsldppsverksamheter (artikel 4). Tillstdand krdvs dven for vésentliga
andringar av en verksamhet (artikel 20). En vésentlig &ndring ar en &ndring
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som kan ha en betydande negativ inverkan pa ménniskors hélsa eller
miljon (artikel 3.9).

Enligt MKB-direktivet ska medlemsstaterna vidta alla nddvindiga
atgdrder for att sikerstélla att projekt som kan antas medfora en betydande
miljopéaverkan bland annat pa grund av deras art, storlek eller lokalisering
blir féremal for krav pa tillstand och en beddmning av deras miljopéverkan
innan tillstind ges (artikel 2.1). Av direktivet framgéar dock att
medlemsstaterna, efter bedomning fran fall till fall och inom ramen f6r den
nationella lagstiftningen, far besluta att inte tillimpa direktivet pa projekt
eller delar av projekt som enbart avser beredskapen vid civila olyckor och
kriser om medlemsstaten anser att det skulle inverka negativt pa dessa
syften (artikel 1.3).

Ett brinslebyte kan i vissa fall medfoéra &ndrade krav enligt annan
lagstiftning som f6ljer av EU-rdtten. Europaparlamentets och radets
direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om atgérder for att forebygga och
begrinsa faran for allvarliga olyckshandelser dér farliga &mnen ingar och
om é&ndring och senare upphdvande av radets direktiv 96/82/EG
(Sevesodirektivet) har bland annat genomforts genom lagen (1999:381)
om atgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor (Sevesolagen). Enligt 7 § sistnimnda lag ska en
verksamhetsutovare vars verksamhet omfattas av lagen ge in en skriftlig
anmilan till ldnsstyrelsen i det ldn dar verksamheten ligger. En
anmailningspliktig verksamhet far paborjas tidigast sex veckor efter det att
anmilan har gjorts, om inte linsstyrelsen beslutar ndgot annat. For
verksamheter som tillhor viss kravniva ska enligt 10 § en sékerhetsrapport
uppréttas och ges in till lansstyrelsen. Enligt 5 § forordningen (2015:236)
om atgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor (Sevesoforordningen) giller anmélningsplikt inte for
verksamheter som omfattas av tillstandsplikt enligt 9 kap. 6 § miljobalken.
Enligt 6 § sista stycket samma forordning behover en anmélan om dndring
av verksamheten inte lamnas in nér dndringen kréver tillstdnd enligt 9 kap.
6 § miljobalken. Enligt forslagen i den hdr promemorian kommer vissa
verksamheter som i vanliga fall ar tillstandspliktiga att undantas fran
kravet pa tillstand vid &ndring av verksamheten. Sevesolagens
anmélningsplikt kommer ddrmed att gélla for verksamheter som omfattas
av Sevesolagen men som tillfélligtvis undantas fran kravet pa tillstand.

53 Anliggningar for forbranning omfattas av
tillstdnds- eller anmélningsplikt

Storre anldggningar for forbranning omfattas antingen av tillstands- eller
anmaélningsplikt enligt 21 kap. miljoprovningsforordningen. Detta innebar
att sadana verksambheter inte far bedrivas utan tillstand respektive anmélan
till tillsynsmyndigheten.

Tillstandsplikt A och verksamhetskod 40.40-1 géller for anldggning for
forbranning med en total installerad tillford effekt av mer &n 300 megawatt
(21 kap. 8 §). Tillstdndsplikt B och verksamhetskod 40.50-i géller for
anldggning for forbranning med en total installerad tillford effekt av minst
50 megawatt men hogst 300 megawatt (21 kap. 9 §). Tillstandsplikt B och



verksamhetskod 40.51 géller for anlédggning for forbranning med en total
installerad tillférd effekt av mer &n 20 megawatt men mindre &n
50 megawatt (21 kap. 10 §). Anmaélningsplikt C och verksamhetskod
40.60 géller for anldggning for forbrinning med en total installerad tillférd
effekt av mer &n 500 kilowatt men hogst 20 megawatt, om annat brénsle
anvénds &n enbart fossil eldningsolja eller biogen eller fossil brianslegas,
eller mer dn 10 megawatt men hogst 20 megawatt, om inget annat brinsle
anvinds dn fossil eldningsolja eller biogen eller fossil brénslegas. Anmaél-
ningsplikten géller inte om verksamheten &r anmaélningspliktig
gasturbinanldggning med en total installerad tillford effekt av hogst
20 megawatt eller avser en stationdr forbrénningsmotor avsedd endast som
reservaggregat vid elavbrott. (21 kap. 11 §).

5.4 Generella foreskrifter géller parallellt med
villkoren 1 tillstdndet

Bestimmelser om forsiktighetsmatt for forbranningsanldggningar finns i
forordningen (2013:252) om stora forbranningsanlédggningar och forord-
ningen (2018:471) om medelstora férbranningsanlédggningar.

Med en stor forbrénningsanldggning avses en anldggning dédr den
sammanlagda installerade tillférda effekten &r 50 megawatt eller storre
(6 § forordningen om stora forbranningsanldggningar). For att avgora om
anldggningen overskrider 50 megawatt installerad tillford effekt ska
effekten for alla enskilda forbrénningsanldggningar pd platsen summeras.
Summeringen géller for alla pannor, gasturbiner och stationédra forbréin-
ningsmotorer oavsett vilka brinslen som anvénds (6 och 36 §§ forord-
ningen om stora forbranningsanldggningar). Foérordningen om stora for-
branningsanldggningar genomfor huvuddelen av kapitel 1II i industri-
utslappsdirektivet. I forordningen anges krav pa hogsta tilldtna utslapp av
stoft, kvidveoxider, svaveldioxid och kolmonoxid. Det dr ocksa beskrivet
hur utsldppen ska kontrolleras. Forordningen anger den ldgsta tillatna
miljdambitionen foér verksamheterna. Forordningen géller utéver de
villkor som giller for verksamheten enligt en dom eller ett beslut om
tillstand (16 §). Villkoren i tillstindet innebér i ménga fall stringare krav
an vad forordningen anger. [ forordningen finns bestimmelser om dispens
frén vissa minimikrav.

Tillsynsmyndigheten far ge dispens frén en skyldighet att folja ett
begriansningsvirde om det enda brinsle som normalt anvinds i
forbranningsanldggningen dr en gas och ett plotsligt avbrott i gasforsorj-
ningen gor att det i forbranningsanldggningen undantagsvis behover
anvindas en annan typ av brénsle som skulle innebéra att férbrannings-
anldggningen vid en normal anvéndning av det brénslet skulle behdva vara
utrustad med rokgasrening (82 §). En dispens ska vara tidsbegridnsad och
far gélla i hogst tio dagar. Dispensen far dock ges for ldngre tid, om det
behdvs for att uppréitthalla energiférsorjningen och om detta behov &r
tvingande.

Med en medelstor forbranningsanlédggning avses en anldggning dér den
sammanlagda installerade tillférda effekten &r hogst 50 megawatt men
minst 1 megawatt (4 § forordningen om medelstora forbranningsanldgg-

19



20

ningar). Aven i detta fall ska enskilda pannors effekt sammanriknas for att
beddma anldggningens storlek.

Forordningen om medelstora forbranningsanldggningar genomfor
huvuddelen av direktivet 2015/2193/EU om begrénsning av utslapp till
luften av vissa fororeningar fran medelstora forbranningsanldggningar.
Aven denna férordning innehaller bestimmelser om krav pa hogsta tilldtna
utsldpp av stoft, kviveoxider och svaveldioxid samt bestimmelser om hur
utsldppen ska kontrolleras. Forordningen innehéller ocksa bestimmelser
om dispens frdn begrinsningsvirden pd grund av avbrott i brénsle-
forsorjning. Tillsynsmyndigheten fir under vissa fOrutsdttningar ge
dispens fran skyldigheten att f6lja ett begrinsningsviarde for svaveldioxid
och fran skyldigheten att folja ett begrinsningsvirde for utslapp till luft
om det enda brénsle som normalt anvinds i forbranningsanldggningen &r
en gas och ett plotsligt avbrott i gasforsorjningen gor att det i anldggningen
behover anvédndas en annan typ av brénsle som vid normal anvidndning
krdver att anliggningen ska vara utrustad med rokgasrening (39 och
40 §9).

For de minsta forbranningsanldggningarna krévs varken tillstdnd eller
anmadlan enligt miljoprovningsférordningen.

For de forbranningsanldggningar som omfattas av industriutslapps-
direktivet si finns dven materiella krav i slutsatser om bésta tillgéngliga
teknik, sa kallade BAT-slutsatser. BAT-slutsatser ar inforda i svensk rétt
genom foreskrifter 1 industriutsldppsforordningen (2013:50). BAT-
slutsatser for stora forbranningsanldggningar (Large Combustion Plants
[LCP]) har antagits genom kommissionens genomforandebeslut (EU)
2021/2326 av den 30 november 2021 om faststéllande av BAT-slutsatser
for stora forbranningsanlaggningar, i enlighet med Europaparlamentets
och rédets direktiv 2010/75/EU. Beslutet ersitter ett tidigare beslut om
BAT-slutsatser.

5.5 Miljétillsyn

Tillsynen ska sékerstilla syftet med miljobalken och foreskrifter som har
meddelats med stdd av balken (26 kap. 1 § forsta stycket miljobalken).
Tillsynsmyndigheten ska for detta &ndamal, pa eget initiativ eller efter
anmélan, 1 nddvindig utstrdckning kontrollera att miljobalken samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med st6d av balken
foljs samt vidta de atgdrder som behdvs for att astadkomma rattelse
(26 kap. 1 § andra stycket 1 miljobalken). I frdga om bland annat miljo-
farlig verksamhet som omfattas av tillstdnd ska tillsynsmyndigheten dven
fortlopande beddma om villkoren &r tillrdckliga (26 kap. 1§ andra
stycket 3 miljobalken).

En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de fore-
lagganden och forbud som behdvs for att miljobalken samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken ska f6ljas
(26 kap. 9 § forsta stycket miljobalken). Beslut om foreldgganden eller
forbud féar forenas med vite (26 kap. 14 § forsta stycket miljobalken).

Ansvaret for tillsyn framgar av miljobalken (26 kap. 3 §). Den nédrmare
fordelningen av ansvaret for tillsyn och tillsynsvigledning inom olika



omraden framgér av miljotillsynsforordningen (2011:13). Tillsynen av
anldggningar for forbréanning utfors av lédnsstyrelser och kommuner. Det
ar ldnsstyrelserna som har ansvar for tillsyn oOver tillstandspliktiga
miljofarliga verksamheter, men tillsynen kan 6verlatas till en kommun.

Som framgér i avsnitt 5.1 kan tillsynsmyndigheter hantera vissa
andringar av en tillstandspliktig verksamhet inom ramen for en anmélan
om en dndring av verksamheten. Men for flera fragor som kan uppkomma
till f6ljd av dndrad tillstdndspliktig verksamhet eller omstéllning saknar
tillsynsmyndigheten befogenhet att godkdnna eller fatta beslut om
andringar eller ge dispenser.

6 Atgirder for att underlitta byte av
bransle for fjarrvarmeanlaggningar

6.1 Anmaélningsplikt ersétter tillstdndsplikt vid
andring av verksamheten

Forslag: En tillstindspliktig anlédggning for forbrénning som avser
produktion av fjarrvarme eller fjarrvirme och el och som anvénder gas
som brénsle ska fa @ndras efter anmaélan i stéllet for efter tillstdnds-
provning, om det behovs till foljd av en dverhdngande risk for brist pa
gas.

Det ska dock krévas tillstdind om dndringen leder till att verksam-
hetens totala installerade tillforda effekt okar eller om verksamheten
omfattas av en annan verksamhetskod.

En édndring av en tillstandspliktig anlédggning for férbranning som
sker genom en anmalan, till f6ljd av en 6verhidngande risk for brist pa
gas, ska avse en begrinsad tidsperiod. Ett beslut att godkénna en sadan
anmalan eller ett foreldggande om forsiktighetsmétt med anledning av
en sadan anmdilan far som lidngst avse tiden fram till och med den
30 september 2023.

Skilen for forslaget
Andring av tillstandsprévade anliggningar for forbrinning

Bristen pa gas i Europa kan paverka svenska anldggningars formaga att
upprétthalla energiforsorjningen. En risk for brist pa gas kan innebéra att
verksamhetsutdvare behdver byta brénsle for att anldggningen ska kunna
fortsétta drivas. Verksamhetsutovaren for en fjarrvarme- eller kraftvarme-
anldggning som anvénder gas som brénsle bor ges mojlighet att snabbt
hantera de éndrade forutsattningarna och vidta nddvindiga &tgérder sé att
verksamheten kan fortsdtta bedrivas och dérigenom bidra till att
upprétthalla energiférsorjningen. Behovet av att gora en dndring som
normalt dr tillstdndspliktig kan t.ex. uppkomma for verksamheter som har
begrinsningar i villkoren och verksamheter som inte uppfyller forut-
sdttningarna for dispens i forordningen om stora forbranningsanldggningar
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och forordningen om medelstora forbrinningsanlidggningar (se
avsnitt 5.4).

Ett tillstand begrénsar vilken verksamhet som far bedrivas och vilken
paverkan pd omgivningen som dr tilliten. En tillstindsprovning &r
emellertid ofta tidskrdvande och stéller krav pa ett relativt omfattande
underlag. Forslaget mojliggdr anmélan av en dndring av verksamheten
som annars skulle vara tillstdndspliktig. Det innebdr en mojlighet att
tillfalligt kunna hantera &ndringar som gar utdver vad som omfattas av
tillstdndet och villkoren for detta i ett anmélningsérende. For att uppfylla
EU-réittens krav péd forprovning sé foreslds kompletterande bestimmelser
om handlaggningen av dessa anmilningsérenden (se avsnitt 6.3 och 6.4).

Andringar bor endast fi géras till f6ljd av en dverhingande risk for brist
pa gas i det nét eller andra leveranssitt som en anldggning anvénder.
Bristen pa gas maste vara av generell karaktdr och inte drabba endast en
enstaka anldggning. Bedomningen av ndr det finns en sédan risk bor
baseras pa en helhetsbedomning av férsorjningssituationen. Detta innebar
att det kan finnas en 6verhéngande risk for brist &ven om det vid tidpunkten
for anmilan finns tillrdckligt med gas. Sa kan vara fallet om det rader
osdkerhet om tillgangen till gas i det aktuella nétet infér en kommande
uppvarmningssidsong och det finns risk for att frankopplingar fran gasnétet
kan bli nddvindiga. Regleringen av krisnivderna for den rérbundna
gasforsorjningen finns i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2017/1938 av den 25 oktober 2017 om atgirder for att sdkerstilla
forsorjningstryggheten for gas och om upphévande av forordning (EU)
994/2010 (artikel 11.1). Energimyndigheten dr den behoriga myndighet
som tillkdnnager krisnivder i Sverige (lagen [2012:273] om trygg
naturgasforsorjning och  forordningen  [2012:275] om  trygg
naturgasforsorjning). En indikation pa att det finns en dverhéngande risk
for brist pa gas i det véstsvenska gasnétet kan vara att Energimyndigheten
utlyser krisnivan tidig varning. En annan indikation péa éverhédngande risk
for brist pd gas kan vara starka signaler fran EU:s institutioner. Till
exempel har Europeiska unionens rad varit tydlig med att det infor vintern
2022/23 finns en betydande risk for att leveranserna av gas fran Ryssland
till Europa kommer att upphdra helt, och har antagit lagstiftning for att
kunna hantera situationen (radets forordning 2022/1369 av den 5 augusti
2022 om samordnade atgirder for att minska efterfragan pa gas).

De verksamheter som far &dndras efter anmélan &r de som omfattas av
21 kap. 8-10 §§ miljoprovningsforordningen. En &ndring genom anmélan
far dock inte medfora att en verksamhet efter dndringen omfattas av en
annan verksamhetskod. Avsikten med forslaget dr endast att mojliggora
byte av brénsle. Tillstdnd bor darfor krdvas om andringen leder till att
verksamhetens  totala  installerade tillforda  effekt okar. 1
miljoprovningsférordningen finns bestimmelser om att anmélningsplikt
dven giller dndringar av en verksamhet om &ndringen undantas frn
tillstdndsplikt enligt vissa utpekade bestimmelser (1 kap. 11 § miljoprov-
ningsférordningen). Denna bestimmelse bor kompletteras dven med den
nu foreslagna bestimmelsen om undantag fran tillstdndsplikten.



Tillstandets rdttskraft hindrar inte att en dndring av verksamheten gérs
anmdlningspliktig

En dom eller ett beslut om tillstdnd till en verksamhet enligt miljobalken
som har fatt laga kraft géller mot alla, sévitt avser fragor som har provats
i domen eller beslutet (24 kap. 1 § miljobalken). I 24 kap. miljobalken
finns bestdimmelser om under vilka forutsdttningar ett tillstind kan
begrénsas eller férenas med dndrade eller nya villkor.

En dndring av en verksamhet som omfattas av ett tillstand kan i vissa
situationer dven ske efter en anmélan till tillsynsmyndigheten. Av 9 kap.
6 § miljobalken framgar att regeringen far meddela foreskrifter om att det
ska vara forbjudet att bedriva miljofarlig verksamhet utan tillstdnd eller
innan anmélan har gjorts. Med stdd av detta bemyndigande har regeringen
i miljoprovningsforordningen foreskrivit vilka verksamheter och
andringar av dessa som omfattas av tillstindsplikt respektive anmilnings-
plikt. En @ndring av en tillstdndspliktig verksamhet kréver i enlighet med
1 kap. 4 § forsta stycket inte tillstdnd, om &ndringen i sig inte innebér en
saddan verksambhet eller atgérd som ar tillstdndspliktig enligt 2—32 kap.
miljoprévningsforordningen eller om &ndringen 1 sig eller tillsammans
med tidigare @ndringar inte innebér att en oldgenhet av betydelse for
minniskors hélsa eller miljon kan uppkomma. Vidare undantas vissa
andringar fran tillstindsplikt enligt 1 kap. 5 och 5 a §§ miljoprovnings-
forordningen. I stillet géller anmédlningsplikt for sddana dndringar som
undantas fran tillstdndsplikt enligt 1 kap. 4, 5 och 5 a §§, vilket framgar av
1 kap. 11 § 1 och 2 miljoprévningsforordningen. Liknande undantag pa
grund av spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19 har
tidigare funnits i numera upphidvda bestimmelser i miljoprovnings-
forordningen.

Det nu aktuella forslaget innebir pa motsvarande sétt att en mojlighet
infors for tillsynsmyndigheten att dndra vissa av fOrutsittningarna for
verksamheten i forhéllande till vad som géller enligt tillstindet, genom
beslut efter anmélan.

Andringen ska vara tillfillig

En viktig utgangspunkt i forslaget till utdkat anmélningsforfarande ar att
en atergang till den ordinarie provningen bor ske sé snart det &r mgjligt.
En atergéng bor ske dven om det finns en dverhdngande risk for brist pa
gas under en langre period. En tillfallig bestimmelse om att anméla en
andring av en verksamhet i stillet for att ansoka om tillstdnd bor inforas
for att ge verksamhetsutdvarna en mojlighet att stéilla om sin verksamhet
infor vintern 2022/23. Vid tidpunkten for tillsynsmyndighetens beslut ska
myndigheten géra en beddmning av om det finns en 6verhdngande risk for
brist pa gas. Ett beslut att godkénna en sadan anmaélan far som langst avse
tiden fram till och med den 30 september 2023. Verksamhetsutdvare far
under den period som framgar av beslutet driva verksamheten pé det sétt
som framgar av beslutet eller foreldggandet, de villkor som géller enligt
tillstandet och eventuella tillaimpliga foreskrifter om inte tillsynsmyndig-
heten beslutar négot annat. Det innebér att verksamheten kan bedrivas i
enlighet med beslutet &ven om tillgdngen pa gas varierar under denna
period. Nér det géller tillsynsmyndighetens mojlighet att besluta om négot
annat bor beaktas att ett foreldggande inte far innebira mer ingripande
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atgérder &n vad som behovs i det enskilda fallet (26 kap. 9 § andra stycket
miljobalken) och att det dr viktigt att verksamhetsutdvaren far mojlighet
att med viss framforhéllning planera verksamheten.

Om verksamhetsutévaren bedomer att det finns behov av att dven efter
detta datum bedriva verksamheten pa ett sétt som kraver ett tillstand kan
verksamhetsutovaren ansdka om tillstand till dndringen. I avsnitt 6.5
beskrivs de overgangsbestimmelser som foreslas gélla om en ansdkan om
tillstdnd har kommit in till tillstindsmyndigheten senast den 30 september
2023.

6.2 Undantag fran kravet pa tillstind om
verksamheten kan antas medfora en betydande
miljopaverkan

Bedomning: Det finns skil att gora undantag fran MKB-direktivets
krav pa att miljobeddmning ska goras for en verksamhet som kan antas
medfora en betydande miljopaverkan. Det behdvs ingen forfattnings-
andring for att 4stadkomma detta.

Skilen for bedomningen: I férordningen om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd finns en bestimmelse som innebar att den myndighet som
handlégger anmélan i frdga om vissa verksamheter eller dtgérder ska
foreldgga verksamhetsutovaren att ansoka om tillstdnd, om myndigheten
finner att verksamheten eller atgérden kan antas medfora en betydande
miljopaverkan (26 a §).

De aktuella forbranningsanldggningarna omfattas av MKB-direktivets
krav (bilaga 1 punkt 2 a och bilaga 2 punkt 3 a). De verksamheter som
omfattas av bilaga 1 dr sddana som alltid ska antas medfora betydande
miljopaverkan. I bilaga 2 till direktivet finns de projekt dir medlems-
staterna sjélva far bedoma fran fall till fall eller med tillimpning av gréns-
viarden eller kriterier om en miljokonsekvensbedomning ska goras.
Andringar av projekt som tas upp i bilaga 1 omfattas av bilagorna om
sddana dndringar uppfyller de eventuella troskelvirden som anges i
bilagorna (bilaga 1 punkt 24). Alla fordndringar av dessa projekt omfattas
av bilaga 2 om de inte ingar i bilaga 1 om de kan fa betydande negativ
inverkan pa miljon (bilaga 2 punkt 13 a).

De verksamheter som omfattas av forslaget ar enligt gédllande
bestdmmelser tillstdndspliktiga och anges dérfor inte i upprékningen av
anmalningspliktiga verksamheter som omfattas av krav pa en beddmning
fran fall till fall av om en miljokonsekvensbeddmning behdver goras
(25 § 2 forordningen om miljofarliga verksamheter och hilsoskydd).

Av MKB-direktivet framgar att medlemsstaterna, efter en beddmning
fran fall till fall och inom ramen for den nationella lagstiftningen, far
besluta att inte tillimpa direktivet pa projekt eller delar av projekt som
enbart avser forsvaret eller projekt som enbart avser beredskapen vid civila
olyckor och kriser om medlemsstaten anser att det skulle inverka negativt
pa dessa syften (artikel 1.3). En Overhdngande risk for avbrott i
energiforsorjningen bedoms vara en sddan kris som avses. Det finns darfor
skil att gora undantag fran direktivets krav. Det bor darfor inte inforas krav



pa tillsynsmyndigheten att foreldgga verksamhetsutdvaren att ansoka om
tillstand for att myndigheten bedomer att &ndringen av verksamheten kan
antas medfora en betydande miljopaverkan. En anmaélan behover darfor
inte innehalla de uppgifter som behovs for att géra denna bedomning (dvs.
de uppgifter som avses 1 8 § och 9 § 1 miljobedémningsférordningen).
Bestimmelsen i férordningen om milj6farlig verksamhet och hélsoskydd
bor dérfor inte kompletteras med de verksamheter som tillfalligt blir
anmalningspliktiga (25 § 2). Eftersom skyldigheten att foreldgga verksam-
hetsutovaren att ansdka om tillstdnd om verksamheten eller &tgirden kan
antas medfora en betydande miljopéaverkan endast géller vid handldggning
av de verksamheter som anges i 25 § 2 s& behdver det inte goras nagot
uttryckligt undantag fran denna skyldigheti26 a § 3.

6.3 Anmalans innehéll

Forslag: Det ska anges narmare vad en anmélan om en tillfdllig éndring
av en fjarr- eller kraftvirmeanldggning pa grund av en dverhéngande
risk for brist pa gas ska innehalla.

Om é&ndringen gors i en industriutslappsverksamhet ska ytterligare
krav pé beslutets innehall stéllas.

Skilen for forslaget: Forslaget att en dndring ska fa goras efter anmélan
i stéllet for efter tillstindsprovning innebér en léttnad i processuella krav
men ocksd en ldttnad avseende det underlag en verksamhetsutdvare
behover presentera. For ett tillstind enligt 9 kap. miljobalken ska en
specifik miljobedomning goras enligt 6 kap. miljobalken.

Det bor inte krdvas en specifik miljobedomning for de verksamheter
som omfattas av det nu foreslagna undantaget fran tillstindsplikten. Det
maste dock finnas ett tillrickligt underlag i anmilan for att
tillsynsmyndigheten ska kunna beddma om &ndringen ska godkénnas, om
det finns anledning att foreldgga verksamhetsutdvaren att utfora
skyddsétgirder och vidta forsiktighetsmatt eller genomfra andra
forandringar pa grund av dndringen av verksamheten, eller om verksam-
heten ska forbjudas.

For tillstdndsprovade verksamheter finns ett skriftligt underlag fran den
tidigare tillstindsprovningen om verksamheten och omgivningens kéns-
lighet som kan uppdateras, kompletteras och presenteras i en anméilan om
andring. Verksamhetsutdvaren bor darfor ha mojlighet att i de flesta fall
relativt snabbt ta fram de uppgifter som behovs i en anmélan om andring.

Vad en anmdlan om tillfillig dndring av fidrrvirmeverksamhet alltid ska
innehdlla

For att tillsynsmyndigheten ska ha ett tillrdckligt underlag i drenden som
giller dndring av en sadan fjérr- eller kraftvirmeanldaggning som undantas
fran tillstandskravet behdver det inforas en sérskild bestimmelse om vad
en sadan anmadlan ska innehalla.

En forutsittning for att en anmélan ska fa goras i stéllet for en ansdkan
om tillstdnd for dndring ar att d@ndringen behovs till f6ljd av en dver-
hiangande risk for brist pd gas. For att tillsynsmyndigheten ska kunna
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beddoma om sa dr fallet maste verksamhetsutovaren, utéver de uppgifter
som alltid ska ingé i en anmaélan enligt 25 § 1 forordningen om milj6farlig
verksamhet och hélsoskydd, bland annat visa att verksamheten ar en sddan
verksamhet som avses i den foreslagna undantagsregeln och att behovet
av dndring har uppkommit till f61jd av en sadan risk.

Innehéllet i anmilan ska belysa dndringen och skillnaden mellan
befintlig verksamhet och den planerade verksamheten nér andra brénslen
anvands, jfr 25 § 1. Anméilan ska ocksd innehélla uppgifter om under
vilken period det finns behov av att bedriva den dndrade verksamheten.

Av anmilan ska det &ven framga vilka atgérder som planeras for att
forebygga, hindra, motverka eller avhjélpa negativa miljoeffekter. Verk-
samhetsutovaren ska redovisa de forsiktighetsmatt som planeras med
anledning av den dndrade verksamheten. Av detta foljer att verksamhets-
utdvaren dven behover redovisa sddana uppgifter om miljoeffekterna av
dndringen som gor det mgjligt for tillsynsmyndigheten att ta stéllning till
fragan om tillrdckliga skyddsatgédrder och forsiktighetsmatt. I detta ingér
att redovisa underlag, t.ex. i frdga om miljons kanslighet i de omraden som
kan antas bli paverkade eller vad i miljéon som kan antas bli betydligt
paverkat.

For att underlédtta myndighetens handldggning bor det ocksé inforas ett
krav pa att underlaget ska innehalla en redogdrelse for alla tillstdnds-
bestimmelser och villkor som géller for verksamheten enligt tidigare
tillstdnd, liksom en icke-teknisk sammanfattning.

Innehdllet i anmdlan om den verksamhet som dndras dr en
industriutslippsverksamhet

Anlaggningar for forbranning enligt 21 kap. 8 och 9 §§ miljoprovnings-
forordningen utgér industriutsldppsverksamheter. Om é&ndringen av en
saddan verksamhet kan ha en betydande negativ inverkan pa minniskors
hélsa och miljo utloses kravet pa tillstdnd i industriutslappsdirektivet, se
avsnitt 6.4.

For att tillsynsmyndigheten ska kunna fatta ett beslut om foreldggande
som kompletterar befintligt tillstaind och uppfyller kraven pa tillstandets
innehall behdvs uppgifter om
e anvindning av rivaror, andra insatsvaror och &mnen,
den energi som anvénds eller genereras i anldggningen,
forhallandena inom anlidggningens omrade,
utsldppskallor och typ och méngd av utslidpp, och
den teknik och metod som ska forebygga eller minska utsldpp och en
oversikt dver alternativ teknik med referens till beslutade slutsatser om
bista tillgangliga teknik for verksamheten, metoder och atgirder som
overvigts,

o dtgirder for Overvakning och kontroll av utslépp, och
e dtgirder for att forebygga att avfall produceras, forbehandla avfall for
ateranvandning, materialatervinna avfall och atervinna avfall.

I tillagg till det som ndmnts ovan behdver en verksamhetsutovare som
annu inte uppréttat och gett in en statusrapport enligt 1 kap. 23 § industri-
utslappsforordningen gora det och ge in den i anslutning till anmélan,
alternativt redovisa uppgifter som visar att risken &r liten for att



verksamheten medfor fororeningsskada inom det omrade verksamheten
ska bedrivas.

6.4 Myndighetens hantering och beslut med
anledning av anmélan

Forslag: Tillsynsmyndighetens handldggning ska vara skyndsam.
Tillsynsmyndigheten ska i sitt beslut ange under vilken tid som den
dndrade verksamheten ska fa bedrivas och vid behov besluta om forsik-
tighetsmatt. Om forutséttningarna for dndring genom anmilan inte ar
uppfyllda ska myndigheten meddela forbud mot att genomfora
andringen. Myndigheten far dven foreligga verksamhetsutdvaren att
soka tillstand. Beslut om forsiktighetsmatt far avvika fran det som géller
enligt tillstdndet.

Om en @ndring som kan ha en betydande negativ inverkan pad méanni-
skors hilsa eller miljon gors i en industriutsldppsverksamhet ska
ytterligare krav pa beslutet stéllas. Tillsynsmyndigheten ska skicka ett
foreldggande som meddelas for en sddan verksambhet till Naturvards-
verket for tillgédngliggorande.

Skiilen for forslaget
Handldggningen, provningen och beslutets innehdll

Tillsynsmyndigheten ska vid sin handlaggning av anmélan beakta om de
sarskilda kriterier for en tillfallig &ndring av en fjérr- eller kraftvirme-
anldggning som anges i 1| kap. 5b§ miljoprovningsforordningen &r
uppfyllda.

Eftersom Overhdngande risk for brist pa gas kan medféra behov av
bradskande dndringar for att undvika stdrningar i energiforsorjningen, ar
det av stor betydelse att handlaggningen sker skyndsamt.

Tillsynsmyndigheten ska bedoma vilka effekter &ndringen har pa méanni-
skors hélsa och miljon och om dessa &r sddana att &ndringen kan godtas.

Vid behov ska tillsynsmyndigheten foreldgga om forsiktighetsmatt som
ska vidtas for verksamheten. Detta innefattar eventuell &ndring av det som
giller enligt tillstindet om en &ndring behovs till foljd av dndringen av
verksamheten. Det innebér att beslutet om forsiktighetsmaétt far avvika fran
det som giller enligt verksamhetens tillstind. Sddana &ndringar kan
omfatta villkor som avser mojligheten att lagra eller transportera brénsle.
Avsikten dr att forsiktighetsmatten ska meddelas med anledning av
andringen av  verksamheten. De bestimmelser, villkor och
forsiktighetsmatt som géller for verksamheten enligt befintliga tillstand
eller andra beslut géller fortsatt i Ovriga delar. Sa snart de tillfalliga
andringarna upphort géiller det ursprungliga tillstandet med dess villkor.

Tillsynsmyndigheten ska i varje enskilt fall fatta ett beslut och, om den
andrade verksamheten kan fa bedrivas, ta stéllning till hur linge verksam-
heten far bedrivas och ange denna tidsperiod i sitt beslut. En &ndring far
medges langst till och med den 30 september 2023.
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Om anlédggningen dr en industriutsldppsverksamhet

I industriutsldppsdirektivet finns bestimmelser om krav pa innehallet i
tillstdnd for vissa verksamheter som omfattas av direktivet. For att leva
upp till dessa krav nér en dndring av en sddan verksamhet provas efter
anmailan behdvs ytterligare bestimmelser om krav pd beslutet for dessa
verksambheter.

Av direktivet framgér att medlemsstaterna ska vidta nodvéndiga atgard-
er for att sékerstilla att verksamhetsutdovaren underrittar den behdriga
myndigheten om alla planerade dndringar av anldggningens art eller
funktion eller en utvidgning av anldggningen, som kan fa konsekvenser
for miljon. I forekommande fall ska den behériga myndigheten uppdatera
tillstandet. Medlemsstaterna ska vidta nédvéndiga atgérder for att sidker-
stdlla att ingen vésentlig &ndring som planeras av verksamhetsutdvaren
genomfOrs utan att tillstind har beviljats i enlighet med direktivet
(artikel 20). Med visentlig dndring avses en dndring av art eller funktion,
eller en utvidgning, av en anliggning som kan ha en betydande negativ
inverkan pd méinniskors hilsa eller miljon (artikel 3.9). Det bor dérfor
inforas sdrskilda krav pa beslut for dndring av industriutslapps-
verksambheter, dvs. de verksamheter som omfattas av 21 kap. 8 och 9 §§
miljoprovningsforordningen, om dndringen kan ha en betydande negativ
inverkan pa ménniskors hélsa eller miljon.

I ett sadant fall bor det krévas att ett forelaggande om forsiktighetsmatt
ska innehalla det som en dom i vanliga fall skulle ha innehallit enligt
22 kap. 25 och 25 f §§ miljobalken. 1 22 kap. 25 § regleras vilka bestdm-
melser som en dom i forekommande fall ska innehalla. I 22 kap. f § finns
sdrskilda bestimmelser som géller en dom som omfattar tillstand till en
forbranningsanldggning med en tillford installerad effekt pa minst
50 megawatt.

Av industriutsldppsdirektivet framgar att tillstinden ska omfatta
gransvérden for de fororenande &mnen som anges i bilaga II till direktivet.
Om en anméilan avser dndring av en verksamhet som omfattas av
direktivet, andringen kan ha en betydande negativ inverkan pad ménniskors
hilsa eller miljon och avser en verksamhet med utsldpp till mark, luft,
ytvatten eller grundvatten bor det kridvas att foreliggandet om
forsiktighetsmatt utformas med sarskild hinsyn till de férorenande dmnen
som anges i bilagan. Dessa dmnen finns i avdelning 5 i bilagan till
forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. Det bor darfor
inforas en bestimmelse om att forsiktighetsmatten for dessa verksamheter
ska utformas i enlighet med 11a§ forordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd, dvs. med sérskild hénsyn till om det i
utslédppen forekommer d&mnen som anges i avdelning 5 i bilagan till denna
forordning.

Av industriutsldppsdirektivet framgér att efter att ett beslut om
meddelande, fornyad beddmning eller uppdatering av tillstdnd har fattats
ska myndigheten gora viss information tillginglig for allminheten,
inklusive via Internet (artikel 24.2). For att uppfylla detta krav bor det dven
inféras krav pa att tillsynsmyndigheten skickar foreliggandet till
Naturvardsverket for tillgédngliggérande om anmélan avser en industri-
utsldppsverksamhet och dndringen kan ha en betydande negativ inverkan
pa ménniskors hélsa eller miljon.



6.5 Ikrafttradande- och 6vergédngsbestimmelser

Forslag: Forfattningsdndringarna ska trdda i kraft den 31 december
2022 och upphora att gélla den 1 oktober 2023. Bestimmelserna ska
tillimpas dven pa anmélningar som gjorts fore ikrafttradandet.

En verksamhet som bedrivs per den 30 september 2023 och som
omfattas av ett beslut om godkénnande eller foreliggande om
forsiktighetsmétt efter anmélan far fortsdtta verksamheten om en
ansokan om tillstind har kommit in till tillstindsmyndigheten senast
detta datum till dess att ansokan har provats slutligt. For sadana
verksamheter fir tillsynsmyndigheten besluta om foreldgganden om
forsiktighetsmaétt eller forbud.

Skilen for forslaget: Forslagen tar sikte pé att skyndsamt kunna undan-
r6ja de risker som skulle kunna bli f6ljden av en brist pa gas. Forfattnings-
andringarna bor darfor trdda i kraft sa snart som mojligt, vilket for
nirvarande beddms vara den 31 december 2022. Eftersom forslagen
innebar ett avsteg fran den tillstdndsplikt som normalt giller for dessa
verksamheter bor bestimmelserna upphora att gélla den 1 oktober 2023.
De verksamheter som beddmer att de dven efter den 1 oktober 2023 har
behov av dndringar i sin verksamhet och som i dag ér tillstandspliktiga bor
innan detta datum ansoka om tillstdnd att &ndra verksamheten.

Det bor inforas dvergédngsbestimmelser som innebér att en verksamhet
som bedrivs den 30 september 2023, efter anmélan om &ndring i enlighet
med forslag enligt denna promemoria och beslut om godkénnande eller
forelaggande om forsiktighetsmatt som lett till att verksamheten far
bedrivas till den30 september 2023, far fortsitta verksamheten om en
ansokan om tillstdnd har kommit in till tillstindsmyndigheten fore detta
datum till dess att ansokan om tillstand har provats slutligt. For sadana
verksamheter bor tillsynsmyndigheten ges mojlighet att besluta om
forsiktighetsmatt eller forbud.

Mojligheten for verksamhetsutovaren att anmala tillfalliga dndringar av
verksambheten till tillsynsmyndigheten i stillet for att ans6ka om tillstand
bor dven omfatta anmélningar som gjorts fore ikrafttrddandet.

7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for staten

Forslaget innebér att ldnsstyrelsernas arbete med provning och tillsyn
underléttas genom att det tydliggors vilka avsteg fran géillande regelverk
och tillstdind som &r mojliga under vissa omstdndigheter. Det dr i forsta
hand lénsstyrelserna i Skéne, Hallands och Vistra Gotalands 14n som
berdrs av forslaget, &ven om bestimmelserna &dr allméint tillimpliga.
Forslaget innebér att lédnsstyrelserna fér verktyg for att snabbt hantera
frégor, d&renden och bradskande situationer som kan uppsta vid brist pé gas.

Forslaget innebdr att tillsynsmyndigheterna, dvs. i vissa fall léns-
styrelserna, kommer att behdva granska anmélningar enligt det regelverk
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som promemorian behandlar. De lansstyrelser som berors av forslaget
viantas & andra sidan behova hantera farre &ndringstillstind och
villkorsdndringar om forslaget genomfors jamfort med om det inte
genomfors.

Vad giller tillsyn innebédr en bristsituation ett 6kat behov av statens
insatser oavsett om forslaget genomfors eller inte. Att inte genomfora
forslaget kan forvéntas leda till att behovet av tillsynsinsatser okar. Att
genomfora forslaget oOkar behovet av tillsynsvégledning fran
lansstyrelserna.  Tillsynsvéigledning utifrdn forfattningsédndringarna
kommer ocksd behdvas fran andra statliga myndigheter, till exempel
Naturvardsverket.

Lattare processuella krav kan i viss mén bidra till att det blir svarare for
statliga myndigheter att bevaka sina ansvarsomraden. Till exempel kan
krav pa tillstandsprovning ha betydelse for att statliga myndigheter ska fa
kénnedom om en atgird. Lattnaderna géller enbart for tillfdlliga &ndringar
av verksamheter som har tillstdnd. Nytillkommande markansprék eller helt
nya typer av storningar bedoms darfor inte bli aktuella i ndgon stdrre
utstrackning.

Konsekvenserna for staten &r beroende av om en bristsituation
uppkommer och dess omfattning. De statliga myndigheternas provnings-
och tillsynsverksamhet dr avgiftsfinansierad. De eventuella kostnader som
forslaget kan medfora bedoms kunna hanteras inom berdrda myndigheters
befintliga ekonomiska ramar.

7.2 Konsekvenser for kommunerna

For nagra av fjarr- och kraftvirmeanldggningarna &r kommunen
verksamhetsutdvare. Det dr frimst det 30-tal kommuner som ligger i
anslutning till det véstsvenska gasnétet som berdrs. Forslaget bedoms
medfora positiva effekter for kommunerna som verksamhetsutovare
genom att det ger mojlighet att anpassa driften av enskilda anldggningar
utifrdn en bristsituation och dérigenom sékra virmeforsorjning genom
fjarrvirmenétet. Forslaget forvintas ocksd bidra till att samhéllsviktig
verksamhet i 6kad utstrickning kan upprétthéllas vid en bristsituation.
Manga kommunala verksamheter som skolor och dldreboenden fér sin
varmeforsorjning genom fjarrvirmen. Det &r viktigt att kommunerna
ocksa vidtar de andra atgérder som kan krévas for att sdkerstélla en trygg
varmeforsorjning i kommunen, exempelvis genom minskad elforbrukning
och information till kommunens invanare.

Kommunerna kommer att behdva granska anmaélningar enligt det
regelverk som promemorian behandlar i de fall kommunen é&r
tillsynsmyndighet, dvs. i de fall kommunerna Gvertagit ldnsstyrelsens
tillsynsansvar over tillstdndspliktiga verksamheter som omfattas av
forslaget. I likhet med vad som framforts ovan om konsekvenser for staten
innebér forslaget en lattnad for kommunerna som tillsynsmyndighet i det
avseendet att det tydliggors vilka avsteg fran géllande tillstind som &r
mdjliga under vissa omstandigheter.

Kommunens tillsynsinsatser bedoms oka till f61jd av en bristsituation
oavsett om forslaget genomfors eller inte. Forslaget berdr dock ett



begrinsat antal verksamheter, varfor okningen av tillsynsinsatser inte
beddms vara betydande. Att inte genomfora forslaget leder troligen till
Okade insatser for att hantera Svertrddelser av tillstand eller foreldgga om
forsiktighetsmatt och andra insatser for att sdkra vdrmeforsorjningen i
vissa kommuner. Provning och tillsyn finansieras med avgifter varfor
forslaget inte forvéntas medfora ndmnvért 6kade utgifter for kommunerna.

7.3 Konsekvenser for foretag och enskilda

Konsekvenserna for enskilda om inga atgarder vidtas &r risk for laga
temperaturer inomhus.

Beroende bland annat pa hur fjarrvdrmeniten &r konstruerade, vilka
alternativa energikéllor som finns och hur tillgangen till el ser ut kan
konsekvenserna av att inte genomfora foreslagna dndringar variera mellan
olika platser och situationer. Det finns emellertid en risk for att stora delar
av storre stdder eller orter inte kan forses med vdrme under de kallaste
vinterperioderna. Aven en sinkning av temperaturen i systemen, i det fall
det dr mojligt att genomfora, kan f& allvarliga f6ljder genom att
elanvindningen oOkar nir fjdrrvirmekunder soker kompensera for
varmebortfallet, exempelvis genom 6kad anvindning av elradiatorer. Om
forslagen genomfors minskar risken for att enskilda drabbas.

For fjarrvirmeproducenterna innebér forslagen att méanga anldggningar
kan fortsitta att drivas dven om det blir brist pd gas. Om fjarrvirme-
anldggningarnas gasforbrukning minskar finns det ocksd bittre
forutsittningar for andra gasberoende anlidggningar att fortsitta sin
verksambhet. For att sékerstélla en trygg varmeforsorjning ar det viktigt att
verksamhetsutGvarna, tillsammans med berérda kommuner och
lansstyrelser, ocksa vidtar de andra atgirder som kan krdvas for att
sdkerstilla en trygg varmeforsorjning, till exempel genom information till
kunderna om att sinka sin forbrukning.

7.4 Konsekvenser for ménniskors hilsa och miljon

Forfattningsforslagen syftar till att forkorta tiden for processen for
miljoprévning av sddana verksamheter som bedomts ha bradskande behov
av andringar for att sékerstélla att vissa anldggningar som ar knutna till det
véstsvenska gasnétet har formaga att upprétthéalla virmeforsorjningen.
Det ar de processuella reglerna som lttas tillfalligt. Hoga krav till skydd
for miljo och hélsa kommer att fortsitta stillas. Lattnaden i processkrav
géller for tillfalliga &ndringar av verksamheter som har tillstdnd. Det
bedoms inte bli aktuellt att ta ny mark i ansprak. Det kan forutses att fler
fjarrvirmeanldggningar kommer att byta brénsle vid risk for brist pé gas
dn om forslaget inte genomfors. En fordndring av driften i form av
brénslebyte kan innebdra tillfalligt 6kade utsldpp av véxthusgaser, stoft,
kvdveoxider, svaveldioxid och kolmonoxid samt stérningar i
omgivningen. Risken for sddana storningar dr svéra att fullt ut bedoma
men bedoms som mindre eftersom forslaget enbart avser befintliga
tillstandsprovade verksamheter, ett mindre antal verksamheter och for en
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begrinsad period. Utsldppen kan 6ka ndgot men dven minska beroende pa
vilken typ av brinsle anliggningarna byter till och vilken
reningsutrustning som finns installerad 1 anldggningarna.

Negativa milj6- och hélsoeffekter kommer dock att kunna begrénsas,
dels genom att dndringarna &r tillfalliga, dels genom tillsynsmyndighets
skyldighet att besluta om forsiktighetsmatt. Miljobalkens hansynsregler
med bestdimmelser om kunskapskrav, forsiktighetsprincipen, produktval
etc. géller fortsatt liksom till exempel bestimmelser om miljokvalitets-
normer. Konsekvenserna av att dndringarna inte genomfors, som risken
for laga temperaturer inomhus, brist pd varmvatten samt de stdrningar pa
systemen som tillfdlliga avbrott i fjairrvirmen kan orsaka ar sa allvarliga
att det beddms motiverat att genomfora de foreslagna éndringarna.

7.5 Bedomning av om forslaget Overensstimmer
med eller gér utover de skyldigheter som foljer
av Sveriges medlemskap 1 EU

Forslaget har utformats sé att skyldigheter i berérda EU-direktiv uppfylls.

Forfattningsforslaget berdr verksamheter som triffas av MKB-
direktivet, se avsnitt 5.1. Direktivet innebér att medlemsstaterna ska vidta
alla nodvindiga atgdrder for att sidkerstélla att projekt som kan antas
medfora en betydande miljopaverkan bland annat pa grund av deras art,
storlek eller lokalisering blir foremal for krav pa tillstind och en
beddmning av deras miljopaverkan innan tillstand ges (artikel 2.1). Av
direktivet framgar dock att medlemsstaterna far, efter bedomning fran fall
till fall och inom ramen for den nationella lagstiftningen, besluta att inte
tillimpa direktivet pd projekt eller delar av projekt som enbart avser
forsvaret eller projekt som enbart avser beredskapen vid civila olyckor och
kriser om medlemsstaten anser att det skulle inverka negativt pa dessa
syften (artikel 1.3). Forslaget saisom det ar utformat &r forenligt med MKB-
direktivet. Niar det géller &ndringar som behovs for brénslebyte i
fjarrvarmeverk &r det atgérder som handlar om att hantera en civil kris.
MKB-direktivets artikel 1.3 ar tillimplig pa dessa fall.

Industriutsléppsdirektivet stéller bland annat krav pa tillstand for vissa
verksamheter. Direktivet innehéller dven bestdimmelser om vad en
ansoOkan ska innehélla, vad som ska regleras i tillstinden och krav pa att
bista tillgdngliga teknik ska tillimpas. Vid #ndring av befintliga
industriutsldppsverksamheter finns krav i art. 20 om att verksambhets-
utdvaren ska underritta den behdriga myndigheten om &ndringen kan fa
konsekvenser for miljon. Viésentliga dndringar av verksamheten kréver
tillstdnd. Vésentlig dndring definieras i art. 3.9 som en dndring av art eller
funktion av en anldggning som kan ha en betydande negativ inverkan pa
maénniskors hélsa eller miljon.

Nu féreslagna dndringar gor inte nagot undantag fran de materiella krav
som stélls upp i industriutslédppsdirektivet utan utgor en tillfallig lattnad
frén miljobalkens krav pa tillstandsprovning. En anmélan om andring av
en industriutslippsverksamhet far endast goras av befintliga
industriutslappsverksamheter som redan har tillstind och omfattas av
industriutslappsbestimmelserna. For att uppfylla kravet pa forprévning



ska ett foreliggande om foOrsiktighetsmétt meddelas av tillsyns-
myndigheten nir den prévar en anmélan om éndring. I art. 12 regleras vad
en ansOkan om tillstand ska innehalla, vilket har genomforts i 22 kap. 1 §
miljobalken. Krav pa vad ett tillstand ska innehalla finns dven i art. 14,
som har genomforts i 22 kap. 25 § miljobalken och 11 a § forordningen
(1998:889) om miljofarlig verksamhet och hidlsoskydd. For att uppfylla
direktivets krav stélls motsvarande krav pa anmilans innehall respektive
tillsynsmyndighetens beslut om foreldggande.

Byte av brédnsle under en begrinsad tid behover inte alltid vara en
vasentlig dndring 1 industriutsldppsdirektivets mening. Tillsyns-
myndigheten ska gora en beddmning i det enskilda fallet av vad &ndringen
av verksamheten skulle innebéra och foreldgga verksamhetsutdvaren att
soka tillstdnd nir det 4r motiverat. Lattnaden i kravet pa tillstind géller
under en begréansad tid och under sirskilda omstdndigheter. Om en dndrad
verksamhet ska permanentas krdvs tillstind. Forslaget bedoms dédrmed
vara forenligt med industriutsldppsdirektivet.

Industriutslappsdirektivet och tillhdrande slutsatser for bésta tillgédngliga
teknik (BAT-slutsatser) innehéller d&ven materiella krav for bl.a. utslédpp
till luft. Direktivet ger prévningsmyndigheten mojlighet att bevilja
tillfalligt undantag for stora forbranningsanlaggningar fran gransviardena
for svaveldioxid, stoft och kvévedioxider om en anliggning som enbart
anvinder gasformigt brinsle undantagsvis maste anvinda andra typer av
bréansle pa grund av ett plotsligt avbrott i gasforsorjningen. Det finns dven
en mojlighet att gora undantag under sex manader fran gransvirden for
svaveldioxid om verksamhetsutdvaren inte klarar av att f6lja gransvardena
p.g.a. ett avbrott i forsorjningen av lagsvavligt bransle som beror pa en
allvarlig brist pa brinslet i fraga. Dessa undantagsmojligheter har
genomforts  nationellt 1  forordningen (2013:252) om  stora
forbranningsanldggningar och innebér att verksamhetsutovaren vid behov
kan ansdka om dispens hos tillsynsmyndigheten. Medlemsstaterna har en
skyldighet att underrdtta EU-kommissionen om undantag beviljas.

Motsvarande reglering finns for medelstora forbranningsanldggningar i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2193 av den
25 november 2015 om begrinsning av utsldpp till luften av vissa
fororeningar fran medelstora forbranningsanlédggningar, MCP-direktivet.

Enligt 1 kap. 16 § industriutsldppsforordningen &r det under vissa
forhéllanden mojligt att fa dispens frdn BAT-slutsatserna for branschen.
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