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Beslut vid regeringssammantride den 12 april 2018

Sammanfattning

En sérskild utredare — en nationell samordnare — ska, med indi-
videns och sambhéllets bésta i fokus, frimja samverkan mellan
aktdrerna i sjukskrivningsprocessen.

Samordnaren ska
— analysera nuvarande forhallanden nér det giller samverkan

mellan aktdrerna i sjukskrivningsprocessen,

— f6lja upp nuvarande samverkan mellan aktdrerna med fokus
pa konsekvenser {or individen,

— se over hur det forebyggande arbetet och stodet for atergang
1 arbete utvecklas hos olika aktorer, t.ex. inom ramen for ar-
betsmarknadens parters avsiktsforklaringar,

— se Over om regelverket dr dndamélsenligt for att stodja indi-
videns atergang till hilsa och arbete,

— frimja dialog for att skapa en smidigare process for individen
frén dag ett i ett sjukfall s att individen sé tidigt som mojligt
kan &terfé hélsa och atergd i arbete,

— lamna forfattningsforslag om utredaren bedomer att det ar
nédvandigt.

Arbetet ska ske i nidra dialog med berdrda myndigheter,
Sveriges Kommuner och Landsting, foretrddare for hilso- och
sjukvardens huvudmaén och fér dem som arbetar inom hilso- och
sjukvarden, relevanta rehabiliteringsaktorer sasom foretags-
hilsovard, liksom foretrddare for arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationer samt patient- och brukarorganisationer.



Samordnaren ska l&dmna en delrapportering av arbetet senast
den 30 april 2019. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30
april 2020.

Bakgrund

For att bryta den tidigare uppgéngen i sjukfranvaron och minska
skillnader i sjukfranvaro mellan kvinnor och méin beslutade
regeringen i september 2015 om ett brett atgdrdsprogram for
Okad hélsa och minskad sjukfranvaro. Forsakringskassan, arbets-
givare samt hélso- och sjukvarden identifierades som de vik-
tigaste aktorerna for att 4stadkomma detta. I budgetpropositionen
for 2017 utvecklades programmet med fokus pa hilso- och sjuk-
vardens och arbetsgivarens roll i sjukskrivningsprocessen.
Arbetsmarknadens parters roll betonades. Atgirder vidtogs ocksa
i syfte att ge unga med funktionsnedséttning eller sjukdom béttre
mdjligheter att komma i arbete.

Det kan konstateras att uppgéngen av sjukfranvaron har
brutits. Malet 4r friskare arbetsplatser och en langsiktigt stabil
och lag sjukfranvaro. For att uppna detta beddmer regeringen att
atgdrdsprogrammet behover utvecklas vidare. I detta arbete har
regeringen identifierat flera omraden som behdver utvecklas for
en sjukforsékring som ger individen savil trygghet som stdd, och
det finns framfor allt tvad utvecklingsomraden dir det behdvs
ytterligare insatser. Det handlar om att stodet till individen be-
hover 6ka och att samverkan behover stirkas. Regeringen
presenterade i januari 2018 elva dtgérder for en trygg sjukforsak-
ring med ménniskan i centrum. En av dessa atgirder r att tillsitta
en nationell samordnare for att, med individens och samhéllets
bésta i fokus, analysera nuvarande forhallanden och frimja sam-
verkan mellan aktorerna i sjukskrivningsprocessen.

Uppdraget att frimja en vilfungerande
sjukskrivningsprocess

Den som blir sjuk ska kunna forvénta sig bdde ekonomisk trygg-
het och ett gott stod for att komma ater till hélsa och arbete. Det
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giller for savil individer som har en anstillning som individer
som dr arbetslosa. Det géller ocksé personer som é&r sjuka och fér
forsorjningsstdd. Individen ska forsta vad som géller och vilket
stod som kan ges. En vilfungerande sjukskrivningsprocess
kénnetecknas av att individen ges ett bra stdd for att aterfd hilsan
och kunna aterga i arbete. Nar det brister dr det ytterst individen
som hamnar i kldm.

En fOrutséttning for en vilfungerande sjukskrivningsprocess
ar att respektive aktor tar sitt ansvar, men ocksé att det sker en
dialog och samverkan mellan de berorda aktorerna. Det géller i
det enskilda fallet didr samverkan kan vara avgdrande for att
stddja individen éater till hélsa och arbete. Det giller ockséd pa
strukturell nivd dir gemensamma uppdrag och Overenskom-
melser mellan berérda aktorer dr viktiga for att dstadkomma en
vélfungerande sjukskrivningsprocess.

Flera berorda aktorer i sjukskrivningsprocessen

Arbetsgivaren har ansvaret for arbetsmiljon och har en central
roll for arbetstagares rehabilitering vid sjukdom. Arbetsgivaren
ansvarar for att det vidtas anpassnings- och rehabiliteringsat-
girder pé arbetsplatsen, i syfte att underlitta for den som é&r sjuk-
skriven att dtergd i arbete. For att stirka arbetstagarens mojlig-
heter till rehabilitering kommer arbetsgivare fran och med den
1 juli 2018 att vara skyldiga att inom 30 dagar ta fram en plan for
atergang i arbete tillsammans med den anstdllde som &r sjuk-
skriven, om det kan antas att arbetstagarens arbetsformaga kom-
mer att vara nedsatt under minst 60 dagar. Arbetsmiljoverket har
1 uppdrag att se till att arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen
foljs. Arbetsmiljoverket ska bidra till att arbetsgivare kan skapa
god arbetsmiljo och forebygga ohélsa och olycksfall pé arbets-
platserna. Arbetsmiljoverket tar fram juridiskt bindande fore-
skrifter, inspekterar arbetsstédllen och sprider information om ar-
betsmiljoregler. Arbetsmarknadens parter har pé regeringens ini-
tiativ kommit 6verens om en for respektive sektor partsgemen-
sam avsiktsforklaring for att bidra till friska arbetsplatser och
minskad sjukfranvaro. De éatgirder som ingar i avsiktsfor-
klaringarna innebar sivil forbattringar i arbetsmiljon som battre



4

mdjligheter for sjukskrivna anstdllda att atergd i arbete. Rege-
ringen har dterkommande samtal med parterna for att f6lja upp
det paborjade arbetet och effekterna pa sjukfranvaron.

Forsdkringskassan dr en central aktor 1 sjukskrivnings-
processen. Forsdkringskassan bedomer om en person har nedsatt
arbetsféormaga pd grund av sjukdom. Forsakringskassan provar
ritten till ersittning fran sjukforsdkringen och ser till att behovet
av rehabilitering klarldggs. Forsdkringskassan samordnar rehabi-
literingsinsatserna och ser till att de atgirder vidtas som behovs
for en effektiv rehabilitering. Regeringen gav i november 2015
Forsékringskassan i uppdrag att stirka sin sjukforsdkringshand-
laggning for att &stadkomma en vélfungerande sjukskrivnings-
process och bidra till att den stigande sjukfranvaron bryts. For-
sakringskassans provning av ratten till ersattning har starkts och
beddms ha bidragit till att 6kningen av sjukfrénvaron har brutits.
For att kombinera den stdrkta handldggningen med ett utvecklat
stod for individen gav regeringen i januari 2018 Forsakrings-
kassan i uppdrag att, inom ramen for sitt lagstadgade samord-
ningsansvar, forstiarka arbetet med att ge stdd till sjukskrivna in-
divider for atergangen till arbete. En forutsattning for att Forsak-
ringskassan ska kunna ge ett bra stod till individen &r att det vid
behov finns fungerande kontakter och kommunikation med rele-
vanta aktorer. Det giller individens arbetsgivare nér en sadan
finns, men dven hélso- och sjukvarden och Arbetsformedlingen.
Det giller &ven kommunens socialtjanst som enligt socialtjénst-
lagen har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den
hjalp som de behdver.

Haélso- och sjukvardens medicinska beddmning é&r ett viktigt
underlag for Forsdkringskassans bedomning av arbetsféormaga
och rehabiliteringsbehov samt rétten till ersittning. En tidig be-
domning av behovet av sjukskrivning som en del av god individ-
baserad och personcentrerad vird och behandling kan bidra till
att forebygga sjukskrivning. I de fall det 4r n6dvandigt med sjuk-
skrivning kan medicinska behandlings- och rehabiliteringsin-
satser vara avgorande for att den sjukskrivne ska kunna &terfa
arbetsformagan och atergd i arbete. Den koordineringsfunktion
som utvecklas inom hélso- och sjukvarden syftar till att ge
patienten stdd i vardens interna processer och att samverka kring
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individen i externa kontakter med patientens arbetsgivare och
andra myndigheter. For att stddja en forbéttrad samverkan gav
regeringen i januari 2018 Socialstyrelsen och Forsakringskassan
i uppdrag att verka for att samarbetet och dialogen mellan For-
sakringskassan och hélso- och sjukvérden forbéttras nér det
géller sjukskrivningsprocessen och lakarintygen. Socialstyrelsen
har ocksa ett viktigt uppdrag att forvalta och utveckla forsak-
ringsmedicinskt beslutsstod, vilket innebédr dels overgripande
principer for sjukskrivning, dels rekommendationer om bedom-
ning av arbetsforméga for olika diagnoser.

Arbetsformedlingen har en viktig uppgift att genom arbets-
livsinriktad rehabilitering bidra till att ménniskor med nedsatt ar-
betsforméga pa grund av funktionsnedsattning eller ohidlsa kan
borja arbeta. Arbetsformedlingen och Forsakringskassan har ett
gemensamt uppdrag att i samarbete utreda behovet av och
genomfora insatser som forkortar tiden 1 sjukforsdkringen samt
medfor att den som é&r sjukskriven eller har aktivitetserséttning
utvecklar eller aterfar arbetsformagan och ddrmed kan aterga i,
eller fa, arbete. Denna samverkan omfattar i huvudsak personer
som har ersittning fran sjukforsdkringen, men det kan ocksa
handla om personer som redan dr inskrivna hos Arbetsfor-
medlingen nér behov av samverkan uppstar. Myndigheterna har
ocksé i uppdrag att skapa goda forutséttningar for 6vergangen till
Arbetsformedlingen for de personer som har nedsatt hdlsa men
av Forsdkringskassan bedoms ha arbetsformaga och dirmed inte
langre ritt till ersittning fran sjukforsakringen. Utgangspunkten
dr att ingen ska falla mellan stolarna pa grund av bristande sam-
arbete mellan myndigheterna.

Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, Socialstyrelsen och
Arbetsmiljoverket ska, enligt respektive myndighets instruktion,
samverka for att uppna en effektivare anvandning av tillgdngliga
resurser inom rehabiliteringsomridet. [ samma syfte ska Forsik-
ringskassan och Arbetsformedlingen samverka med kommun
och landsting enligt lagen om finansiell samordning av rehabili-
teringsinsatser.

For individer som har behov av samordnade rehabiliterings-
insatser dr det mojligt for Forsdkringskassan, Arbetsformed-
lingen, landsting och kommuner att, enligt lagen om finansiell
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samordning av rehabiliteringsinsatser, genom samordnings-
forbund finansiera sddana insatser sa att dessa individer uppnar
eller forbattrar sin formaga att utfora forvarvsarbete. Vid ut-
gangen av 2017 fanns det 82 samordningsforbund som omfattade
253 av Sveriges 290 kommuner. Arbetsformedlingen och For-
sakringskassan har i uppdrag att sdrskilt arbeta for att samord-
ningsforbunden prioriterar insatser for langtidssjukskrivna, unga
med funktionsnedsittning och unga som har aktivitetserséttning.
Regeringen har gett Inspektionen for socialforsdkringen (ISF) i
uppdrag att utvirdera samordningsférbundens verksamhet.

Behov av att med individens och samhidllets bdsta i fokus framja
en vilfungerande sjukskrivningsprocess

Sjukskrivningsprocessen och strukturerna for ansvarsfordelning
och samverkan kan vara komplicerade och ibland svaréverskad-
liga for individen som é&r sjukskriven. Det kan dven gilla for ar-
betssokande som ér eller blir sjuka nér de ar inskrivna hos Ar-
betsformedlingen. Det kan ocksé gélla personer som ér sjuka och
far forsorjningsstod. For individen kan det vara svart att ocksé
overblicka vilket stod man kan fa. Det finns darfor behov av att
analysera individens vig genom sjukskrivningsprocessen utifran
alla inblandade aktorers ansvar, och med utgangspunkt i den ana-
lysen bedéma om det finns behov av stdd och véigledning genom
sdrskilda moment eller om sjukskrivningsprocessen pd annat sétt
kan goras enklare for individen.

Det faktum att det &r flera aktorer som har ett ansvar for att ge
individen stdd i sjukskrivningsprocessen innebar att det behovs
dialog och samverkan mellan berérda aktérer. Om detta brister
sd finns det risk att individen faller mellan stolarna och inte ges
nodvéndigt stdd for att kunna aterfd hilsan eller atergd i arbete.
P& grund av det uppdelade ansvaret kan det vara svart for berérda
aktorer att ha ett helhetsperspektiv. Det finns darfor behov av att
frimja dialog mellan aktorerna i sjukskrivningsprocessen for att
skapa en smidigare process for individen frén dag ett i ett sjukfall
sd att individen sé tidigt som mojligt kan aterfa halsan och aterga
i arbete.
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En sérskild utredare — en nationell samordnare — kan bidra till
att, med individens och samhillets bésta i fokus, frimja sam-
verkan mellan aktdrerna i sjukskrivningsprocessen. Malet dr att
samordnaren ska bidra till att motverka de problem som kan upp-
sta till foljd av det uppdelade ansvaret.

Samordnaren ska darfor
— analysera nuvarande forhallanden nir det giller samverkan

mellan aktdrerna i sjukskrivningsprocessen,

— folja upp nuvarande samverkan mellan aktdrerna med fokus
pa konsekvenser for individen,

— se over hur det forebyggande arbetet och stodet for atergang
1 arbete utvecklas hos olika aktorer, t.ex. inom ramen for ar-
betsmarknadens parters avsiktsforklaringar,

— se Over om regelverket dr dndamélsenligt for att stodja indi-
videns atergéang till hilsa och arbete,

— frimja dialog for att skapa en smidigare process for individen
frén dag ett i ett sjukfall sa att individen sa tidigt som mojligt
kan aterfa hélsan och tergé i arbete,

— lamna forfattningsforslag om utredaren bedomer att det &r
nodvandigt.

Konsekvensbeskrivningar

Samordnaren ska redovisa forslagens konsekvenser i enlighet
med kommittéférordningen (1998:1474). Forslagen ska vara
analyserade ur ett jamstdlldhetsperspektiv och sérskilt motive-
rade om de inte bedoms framja jimstélldhet. Samordnaren ska i
enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen beakta proportiona-
litetsprincipen betrdffande eventuella inskrdnkningar av den
kommunala sjilvstyrelsen i sina redogorelser, analyser och for-
slag. Forslagens administrativa och ekonomiska konsekvenser
ska analyseras och redovisas. Om forslagen medfor 6kade kost-
nader for stat, landsting eller kommun, ska forslag till finansie-
ring ldmnas.
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Samrad och redovisning av uppdraget

Uppdraget forutsitter lopande dialog med berorda aktorer i sjuk-
skrivningsprocessen. Arbetet ska dérfor ske i néra dialog med be-
rorda myndigheter, Sveriges Kommuner och Landsting, fore-
triadare for hélso- och sjukvardens huvudmaén och fér dem som
arbetar inom hélso- och sjukvérden, relevanta rehabiliterings-
aktorer sdsom foretagshélsovard, liksom foretrddare for arbets-
givar- och arbetstagarorganisationer samt patient- och brukar-
organisationer.

Samordnaren ska ha ett utétriktat och inkluderande arbetssétt
och aktivt verka for att skapa goda forutsittningar att f& genom-
slag bland berérda aktorer. I arbetet ingér ocksé att pé olika sétt
delta i samhéllsdebatten i frdgor som berdr uppdraget.

Samordnaren ska beakta pagaende arbeten som é&r relevanta
for uppdraget, exempelvis det arbete som bedrivs inom ramen for
Utredningen om nationell samordnare for utveckling och sam-
ordning av insatser inom omradet psykisk hilsa (S 2015:09), Ut-
redningen Samordnad utveckling foér god och nidra vard (S
2017:01), Utredningen Framtidens socialtjanst (S 2017:03), Ut-
redningen om finansiell samordning mellan hélso- och sjukvérd
och sjukforsékring (S 2017:04) samt Utredningen om en trygg
sjukforsdkring med ménniskan i centrum (dir. 2018:26).

Samordnaren ska vid de tidpunkter och i den form som be-
stdms 1 dialog med Regeringskansliet (Socialdepartementet) in-
formera om arbetet. Samordnaren ska l&dmna en delrapportering
av arbetet senast den 30 april 2019.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 april 2020.

(Socialdepartementet)
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